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1 OBJETO

Formular el plan de consulta de metas cargas contaminantes en términos de caracterizacion
de DBO5 y SST en jurisdiccion de la Corporacién Autonoma Regional de Santander — CAS,
conforme a lo establecido en el articulo 12 del Decreto 2667 de 2012.

2 MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL

Los cargos por contaminacion hidrica a partir de descargas puntuales de DBO5 y SST,
fueron inicialmente reglamentados mediante el Decreto 901 de 1997, hoy Decreto 2667 del
2012 englobado Decreto 1076 del 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario de Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Segun con lo establecido por los numerales 10,12,13 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
corresponde a las Autoridades Ambientales, entre otras, las siguientes funciones “art-10.
Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga, transporte
0 depdsito de sustancias, productos, compuestos 0 cualquier otra materia que puedan
afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular
la fabricacion, distribucién, uso, disposiciébn o vertimiento de sustancias causantes de
degradacién ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningln caso podran
ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente; art-12. Ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas
a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
gue puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos; art-13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones,
tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas
minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

El Decreto Nacional 2667 de 2012, reglamentd por disposicion del articulo 42 de la Ley 99
de 1993 la tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de
los vertimientos puntuales.

En el Articulo 2.2.9.7.3.1.del Decreto 1076 del 2015, establece que la autoridad ambiental
competente establecerd cada cinco afos, una meta global de carga contaminante para
cada cuerpo de agua o tramo del mismo de conformidad con el procedimiento establecido
en la seccion 3 del capitulo 7 del mencionado Decreto, la cual sera definida para cada uno
de los elementos, sustancias o parametros, objeto del cobro de la tasa y se expresard como
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la carga total de contaminante a ser vertida al final del quinquenio, expresada en términos
de kilogramos/afio. Adicionalmente, se dispone en este articulo que las Autoridades
Ambientales establezcan la meta global que conduzca a los usuarios al cumplimiento de
los objetivos de calidad establecidas por dichas autoridades.

Con forme con lo prescrito en el articulo 10 del Decreto Nacional 2667 del 2012, la meta
individual de carga contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado
correspondera a la contenida en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV,
presentados por el restador del servicio y aprobado por la Autoridad Ambiental competente
de conformidad con la Resolucién 1422 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible.

El articulo 11 del Decreto 2667 del 2012, menciona que previo al establecimiento de las
metas de cargas contaminantes de cuerpo de agua o tramos del mismo, la Autoridad
Ambiental le compete realizar las siguientes actuaciones: a. Documentar el estado del
cuerpo de agua o tramo del mismo en términos de calidad y cantidad. b. Identificar los
usuarios que realizan vertimientos en cada cuerpo de agua. Para cada usuario debera
conocer ya sea con mediciones, estimaciones presuntivas o bien mediante
autodeclaraciones, la concentracion de cada elemento, sustancia o0 parametro
contaminante presente en los vertimientos de agua y el caudal del efluente, para la
determinacion de la carga total vertida objeto del cobro de la tasa. c. Determinar si los
usuarios identificados en el numeral anterior, tienen o no Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PSMV, Permiso de Vertimientos vigente, Plan de Reconversion a
Tecnologia Limpia en Gestidon de Vertimientos, de conformidad con lo dispuesto con el
Decreto numero 3930 de 2010. d. Calcular la linea base como el total de carga
contaminante de cada elemento, sustancia o parametro contaminante vertida al cuerpo de
agua o tramo del mismo, durante un afio, por los usuarios sujetos al pago de la tasa. e.
Establecer objetivos de calidad de los cuerpos de agua o tramos de los mismos.

En el articulo 12 del Decreto 2667 de 2012, establece el procedimiento para determinar la
meta global de carga contaminante que deberé aplicar la Autoridad Ambiental que lo regule.

Por lo anteriormente mencionado en las diferentes normativas, para dar el inicio formal al
procedimiento de determinacion de las metas globales de cargas contaminantes, la
Autoridad Ambiental debe expedir un acto administrativo que contenga como minimo los
siguientes: a. duracién, b. personas que deben presentar la propuesta. ¢. Plazo para la
presentacion de ofertas, d. mecanismos de participacion, d. forma de acceso a la
documentacién sobre la calidad de los cuerpos de agua o tramos de los mismos, e.
dependencia de la autoridad ambiental competente encargada de divulgar la informacion.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con la normativa que aplica a la
implementacion de tasa retributiva (TR) y al establecimiento de la meta global de
contaminacion.
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Tabla 1.Normatividad para tasa retributiva.
NORMATIVIDAD DE TASA RETRIBUTIVA

NORMA

Ley 99 del 22 de diciembre de 1993

Resolucién 273 del 1 de abril de 1997

Resolucién 372 del 6 de mayo de 1998

Decreto 2667 del 21 de diciembre de

2012
Decreto 4728 de 2010

Decreto 3930 de 2010

Decreto 1076 del 2015 capitulo 3 y
capitulo 7

Decreto 2141 del 2016

ALCANCE
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
y se dictan otras disposiciones. Articulo 31 - Contribuciones,
tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Art.
42, Tasas Retributivas y Compensatorias.
Por la cual se fijan las tarifas minimas de las tasas retributivas
por vertimientos liquidos para los pardmetros Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Sélidos Suspendidos Totales
(SST).
Por la cual se actualizan las tarifas minimas de las tasas
retributivas por vertimientos liquidos y se dictan disposiciones.
Por la cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion
directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, y se toman otras determinaciones.
Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010.
Reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi
como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del Decreto-
ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos
liquidos y se dictan otras disposiciones. (Derog6 el Decreto
1594 de 1984).
Decreto Unico reglamentario del sector ambiental.
Ordenamiento del recurso hidrico y vertimientos
Establece las tasas retributivas por vertimientos puntuales al
agua.
Reglamenta el articulo 228 de la ley 1753 del 2015 en lo que
refiere al ajuste de la tasa retributiva.
Adiciona el paragrafo del articulo 42 de la ley 99 de 1993 se
amplia la base gravable para el cobro de la tasa retributiva a
todos los generadores de vertimientos liquidos.

Fuente: Adaptado por UT QUINQUENIO.

3 PLAN DE CONSULTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE METAS
CARGAS PUNTUALES DE DBO5 Y SST EN JURISDICCION DE
LA CAS PARA EL QUINQUENIO 2025 - 2029.

El procedimiento de consulta para el establecimiento de la meta global individuales y/o
grupales y el cronograma de cumplimiento para la reducciéon de la carga puntual
contaminante vertida en los cuerpos de agua superficiales en la jurisdiccion de la CAS para
el periodo 2025- 2029, este tendra una duracion de quince (15) dias contados a partir de la
publicacién de la Resolucién que convoca la consulta, la cual indica y describe la ubicacion,
disponibilidad y Manejo de la informacion a la cual se refiere en el articulo 11 del Decreto
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2667 del 2012, el cual se refiere a la informacion previa al establecimiento de metas cargas
para el periodo correspondiente.

La consulta se estructura en cuatro fases estratégicas a saber: Preparacion, participacion,
evaluacion de propuestas, decision y publicacién de metas sometidas a consideracién del
consejo directivo de la CAS.

3.1 PREPARACION

En esta fase se organiza el equipo implementador, sus roles y sus relaciones con el equipo
asesor existente, se estructura un plan a seguir, se establecen unos formatos y documentos
gue soportan el proceso. Asi mismo se prepara la informacion requerida en el articulo 11
del Decreto 2667 del 2012, se proyecta y publica la resolucion de convocatoria para la
consulta de metas de cargas.

En este punto se deben estructurar documentos técnicos esenciales que soportan la
consulta de metas de cargas, lo cual esta establecido en el articulo 12 del Decreto 2667 del
2012, los documentos y estudios son los siguientes:

e Documentar el estado del cuerpo de agua o tramo en términos de calidad y cantidad.
Establecer linea base de los usuarios que generan descargas puntuales y cargas
calculadas para establecer linea base oficial.

e Estado de PSMV sobre los cuales se definieron metas de cargas en el periodo anterior
0 sobre los cuales se soportara y calcularé las metas para el nuevo periodo.

e Objetivos de calidad hidrica oficiales, definidos para los tramos establecidos en la

jurisdiccion de la CAS.

Establecer los mecanismos de participacion, discusion, sustentacion y oficializacion de

propuesta de metas cargas por parte de los usuarios.

La consulta de metas se realiza desde esta etapa, la cual debe quedar sustentada en un
acto administrativo en el cual indique las fechas, lugares, temas, participantes y demas
requisitos minimos definidos en el articulo 12 del Decreto 2667 del 2012.

Es importante mencionar que la informacion base para el disefio y la presentacion de metas,
debera ser publicada por la CAS con 15 dias habiles de antelacion a la fecha definida en la
Resolucion que convoca la consulta para radicar las propuestas de metas y cronogramas.

3.1.1 Fase de participacion

En esta fase se trabaja con los interesados para informarles de los alcances de la normay
del instrumento econémico, en este punto se explica la metodologia para la formulacion de
las propuestas de metas de cargas contaminantes para el quinquenio respectivo.

Los usuarios estableceran su disefio y sustentaran las propuestas metas para que se
evallen en la fase siguiente de evaluacion.
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La participacion se propone en tres escenarios especiales de la siguiente manera:

Talleres de formacion y discusion con las partes interesadas.

e Presentacién de propuesta meta de contaminacion.

e Taller de socializacién de la propuesta meta global de carga contaminante y recepcion
de observaciones.

3.1.2 Fase de presentacion y evaluacion de propuesta de metas

En esta etapa los funcionarios de la CAS, reciben y evallan las propuestas de metas de
cargas presentados por los interesados, teniendo como referencia la sustentacion de
metodologia explicada en los talleres.

Es importante mencionar que dado a que no todos los usuarios presentan propuestas de
metas, la norma establece que todos deben quedar con metas y cronogramas para el nuevo
guinquenio, asi mismo, la CAS debe contar con una metodologia para disefiar las metas
cargas presuntivas, para los usuarios que no presenten sus propuestas de metas cargas
individuales.

Teniendo como referencia de quienes presentaron las propuestas metas y cronogramas,
sumado a las metas presuntivas y cronogramas definidos por el equipo evaluador, se debe
estructurar un proyecto de metas cargas para el quinquenio 2025-2029, el cual debe ser
publicado en la pagina web de la entidad, por un periodo no inferior a quince (15) dias, una
vez recibidas las observaciones y ajustado, ser sometido a consideracion y aprobacion del
consejo Directivo de la CAS.

Una vez establecido el ajuste al proyecto de metas de cargas de vertimientos, se da por
terminado la fase de participacion de los interesados en la construccién del nuevo escenario
qguinquenal de metas de calidad por vertimientos puntuales.

El resultado esencial de esta fase, es el proyecto de metas cargas de vertimientos, la cual
es sometido a consideracion de las instancias directivas de la CAS.

3.1.3 Fase de decision

En esta etapa el proyecto de metas cargas de vertimiento ajustado, se presenta al Consejo
Directivo o quien haga sus veces para que sea estudiado y aprobado. En esta instancia se
cuenta con un plazo de 45 dias para aprobarlo; de no hacerlo, el director (a) general de la
CAS tendra quince (15) dias para adoptar el nuevo marco de metas y podra acogerlas
consideraciones o las cuales (si dieran a lugar) para que el consejo Directivo haya retardado
su aprobacion.
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4 PROTOCOLO FASE DE CONSULTA: PROPUESTA PARA LA
CONSULTA DE METAS CARGAS EN LA CAS.

A continuacién, se desarrolla la propuesta del protocolo, indicando las actividades, la
descripcién, los alcances, los productos y la propuesta de fechas para el desarrollo de las
fases de consulta de metas de cargas puntuales de contaminantes para el quinquenio 2025
-2029 en jurisdiccion de la CAS.

A continuacion, se establece una tabla con la informacién del proceso de consulta.
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Tabla 2. Resumen de fechas del cronograma de consulta de metas.
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Estudios
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preliminares
gque soportan la
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Publicacion de
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FECHA PROPUESTA DESCRIPCION ALCANCES, INFORMACION Y TEMAS

Estos productos y sus
respectivos documentos
deben estar disponibles

quince (15) dias antes del
primer taller de consulta.

Se propone el dia 18 de
octubre del 2024, como la
fecha cero para la
publicacion de la resolucion
y colgar la informacién base
descrita en esta tabla.

FASE DE PARTICIPACION
Actualizacion de la base de usuarios y
cargas generadas por vertimientos
liquidos puntuales

Cuadro con la informacion de los usuarios de tasa retributiva y
cargas vertidas.

Informe de la jornada de monitoreo en los cierres de cuencas y
comparaciones con los objetivos de calidad definidos por la
CAS.

Informe actualizado de cumplimiento de
objetivos de calidad.

Reglas de juego para el desarrollo de la
consulta de metas.
Metodologia para la evaluacion de las
propuestas de metas carga.

Documento consulta

Documento consulta

Metodologia para el disefio de metas Documento consulta para el disefio de metas cargas con la
de cargas, con la mejor informacion mejor informacion disponible, para quienes no presenten
disponible. propuestas de metas.

Informe de evaluacién del estado de
avance de los PSMV de las ESP de la
jurisdiccién de la CAS.

Cuadro con la informacion de los expedientes de los PSMV
disponibles en la CAS.

Se requiere publicar en la pagina web de la CAS la siguiente
informacién:
« Resolucién que convoca la consulta.
« Las reglas de juego del mecanismo de participacion,
discusién, sustentacion y oficializacién de las
propuestas de metas cargas por parte de los usuarios
Informacion requerida en el articulo 11 o del recursg. 5 »
del Decreto 2667 de 2012 + La metodologia basica para el disefio y sustentac!on de
las propuestas de metas por parte de los usuarios.
+ Formatos sobre los cuales se trabajaran las propuestas
metas y cronogramas.
La propuesta del cronograma para las sesiones de trabajo con
los participantes, especialmente para la entrega de informacion,
discusiones y asesoria.
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TALLER 1
Instalacién y
socializacién.

Presentacion y
discusion

TALLER 2
Socializacién
propuesta de

meta global

) o
C A S "o,,\,qu‘_“\o“'

+ Del 28 de octubre
al 01 de noviembre
del 2024.

« Se realizard un
taller en cada uno
de los siguientes

municipios:

Bucaramanga,
Barrancabermeja,
San Gil, Malaga,
Vélez, Socorro.

Del 18 al 22 de noviembre
se realizara un taller en
cada uno de los siguientes
municipios: Bucaramanga,
Barrancabermeja, san Gil,
Malaga, Vélez, Socorro.
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FASE DE PARTICIPACION

Es un taller amplio para todos los
usuarios, que se identificaron en la
base de dos y que generan descargas
puntuales.

En este evento se les va a explicar
fundamentalmente la metodologia y la
cronologia del proceso de consulta.

En esta sesion se explica parte de la
informacion colgada en la pagina web
de la CAS y se explica
metodolégicamente cémo se disefian,
evalluan y definen por parte de la CAS,
las metas de cargas para el nuevo
quinquenio.

El objetivo de esta seccién es socializar
la propuesta de meta global de
contaminacion, atender inquietudes y
recibir observaciones.

Fuente: UT QUINQUENIO, 2024.
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En este taller se abordaran los siguientes temas:
1. Decreto 2667 de 2012 y demas que lo soportan y lo
reglamentan, como el 2141 de 2016.
2. Disefio de la consulta de metas cargas de la CAS 2025
— 2029.
3. Reglas de juego de la consulta.
4. Metodologia, formatos, cronologia y soportes para la
formulacién y presentacion de metas cargas
contaminantes de DBOs y SST con sus respectivos
cronogramas.
5. Discusion y confirmacion de fechas estratégicas de la
consulta.
Asi mismo se explicaran los siguientes temas:

1. Objetivos de la calidad hidrica para los cuerpos de
agua de la jurisdiccion de la CAS.

2. LINEA BASE de usuarios y cargas DBO5 Y SST.
3. Bases para el disefio de propuestas de metas carga.
4. Metodologia de disefio de metas y cronogramas

presuntivos de cargas.
5. Resolucion de inquietudes.

Presentacion del documento y recepcion de observaciones y
comentarios a la propuesta.
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41PRESENTACION DE PROPUESTAS DE METAS CARGAS Y
CRONOGRAMA

Se propone la fecha 11 de noviembre de 2024 como plazo maximo para la radicacion de
las propuestas de metas de contaminacién en las oficinas de la CAS.

4.2 EVALUACION DE LAS PROPUESTAS DE METAS

La CAS contara con cinco dias calendario (5) dias habiles para evaluar las propuestas
presentadas por los usuarios y disefar las metas de cargas presuntivas con los respectivos
cronogramas, para quienes no presenten propuesta de metas.

De acuerdo con lo anterior, se propone el dia 15 de noviembre del 2024 para la publicacion
del proyecto de metas cargas y cronograma 2025-2029.

43PUBLICACION DEL PROYECTO DE METAS DE CARGAS Y
CRONOGRAMAS

El proyecto de metas carga debe publicarse al menos 15 dias calendario de acuerdo con la
norma.

Se propone que el proyecto sea publicado para observaciones entre el 29 de noviembre del
2024.

4.4 AJUSTE DE PROYECTO DE METAS

Los ajustes de acuerdo con las observaciones recibidas al proyecto de metas, se realizaran
en 3 dias, entre el 15 de noviembre del 2024.

4.5 PRESENTACION DEL PROYECTO DE METAS AJUSTADO ANTE EL
CONSEJO DIRECTIVO DE LA CAS PARA LAS OBSERVACIONES

La CAS tendra una semana para someter el proyecto de metas ajustado a consideracion
del Consejo Directivo.
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5 RESUMEN DE FECHAS DEL CRONOGRAMA DE CONSULTA
DE METAS

Tabla 3. Cronograma de consulta metas.

LUGAR / SITIO DE
PUBLICACION DE

ACTIVIDAD FECHA INFORMACION /
OBSERVACION
Invitacion (oficio CAS) talleres de socializacion 18 de octubre de Pégina web.

del proceso.

2024

https://cas.gov.co

Publicacion del Acto Administrativo por el cual se
da inicio al proceso de consulta de meta global
de carga contaminante vertida a los cuerpos de
agua de la jurisdiccion de la CAS para el
quinquenio comprendido entre 2025-2029.

18 de octubre de
2024

Cartelera y pagina web CAS

https://cas.gov.co

Publicacion informacion requerida en el proceso

18 de octubre de
2024

Pagina web CAS
https://cas.gov.co

Taller de socializacion del proceso de
establecimiento de la meta global de carga
contaminante. Se realizaran seis (6) talleres en
los municipios de Bucaramanga,
Barrancabermeja, Malaga, San Gil, Vélez,
Socorro y Barbosa cubriendo la jurisdiccién de la
CAS.

25 de octubre al 01
de noviembre 2024

Fecha limite de recepcion de las propuestas de

11 de noviembre de

Pagina web CAS

metas de carga contaminante. 2024 https://cas.gov.co
Publicacion propuesta de meta global de carga | 15 de noviembre de Pagina web CAS
contaminante y metas individuales y grupales, 2024. https://cas.qgov.co
Consulta publica de la propuesta de meta global 15 al 29 de Pagina web CAS

de carga contaminante y metas individuales y
grupales.

noviembre de 2024

https://cas.gov.co

Taller de socializacion de la propuesta de meta
global, en los mismos municipios donde se
realiz6 el primer taller. No hay oficio de invitacion
para este segundo taller, la informacion se
publicara en la pagina web de la Entidad.

18 al 25 noviembre
de 2024

Péagina web CAS
https://cas.qgov.co

Fecha limite para presentar observaciones y
comentarios a la propuesta de meta global de
carga contaminante y metas individuales y
grupales.

29 de noviembre de
2024

Pagina web CAS
https://cas.gov.co

Elaboracién de la propuesta definitiva de meta
global de carga contaminante y las metas
individuales y grupales

5 de diciembre de
2024

Pagina web CAS
https://cas.gov.co

Fuente: UT QUINQUENIO, 2024.
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