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“Por medio del cual se da apertura a una investigaciéon administrativa de caracter
ambiental, y se dictan otras disposiciones”

El Subdirector (E) de Autoridad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de Santander C.A.S.,
en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26 de 2014, la Resoluciéon DGL No.
432 del 4 de noviembre de 2020 y Resolucién DGL No. 000247 del 02 de abril de 2025.

CONSIDERANDO

Mediante Resolucién DGL No. 0001407 del 27 de diciembre de 2006, la Corporacion Autonoma
Regional de Santander — CAS, otorgé al sefior Bernardo Gémez Silva, identificado con cédula
de ciudadania No. 5.740.423, Licencia Ambiental para explotaciéon técnica de yacimiento de
caliza en una extension de 39.5838 has dentro del poligono ubicado en la vereda el Palmar del

municipio de Curiti, y enmarcado por las siguientes coordenadas:

1.221.575

1

2 1.221.575 1.110.377
3 1.221.575 1.110.417
4 1.221.575 1.110.457
5 1.221.575 1.111.859
6 1.221.753 1.111.859
7 1.221.753 1.110.950
8 1.221.831 1.110.628
9 1.221.918 1.110.327
10 1.221.808 1.110.102
11 1.221.708 1.110.042
12 1.221.587 1.110.067
13 1.221.575 1.110.074

La anterior providencia fue notificada personalmente al sefior Bernardo Gémez Silva, el dia 27
de diciembre de 2006.

Con el fin de dar seguimiento al asunto, la Subdireccién de Autoridad Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS, ha realizado visita de inspeccion ocular
emitiendose Conceptos Técnico SAA No. 1645 de octubre 25 de 2024, del que se transcriben
algunos apartes de interés:
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Frente 1 de Explotacién

En el momento de la visita para la elaboracién y cumplimiento del concepto técnico de
seguimiento ambiental, se evidencia que en la actualidad no se estén llevando labores de
explotacién en el frente 1, el cual esta ubicado especificamente en las coordenadas
geogréficas N: 6°36°3.19"; O: 73°4'27.59". Es importante mencionar que una vez consultada la
plataforma de la agencia nacional de mineria ANNA Mineria, se verifico que no se encuentra el
poligono de explotacién debido a que el Titulo Minero se encuentra en estado Terminado, asi
mismo, utilizando la herramienta de Google Earth Pro, se verifico que el frente 1 durante su
periodo de actividad se ubicé por fuera del poligono del titulo de concesiéon minera 3356, como
se aprecia en la figura 5.
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Continua
ndo con la inspeccion del lugar, se logra observar mediante la (Fotografia 6) la revegetalizacién
que subyace en la parte alta del manto de caliza y se extiende por el mismo, producto de la
inactivad de explotacién en el frente 1 de explotacién.
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Figura 5: Frente 1 de explotacién fuera del poligono del Titulo minero No. 3356
Fuente: Google Earth Pro-2024 .

Fotografia 6: Revegetalizacién en los Mantos de caliza, del frente 1
Fuente: Equipo Técnico CAS 2024

En la coordenada geogréafica N: 6°36'2.694” O: 73°4'23.256” localizada en el frente 1 de
explotacion se observé que, desde la cota inferior hasta la cota superior del manto de caliza, se
encuentra una revegetacion total del suelo, lo que puede indicar que no ha habido explotacién
en un lapso prolongado y el suelo a tenido una revegetacién de la cobertura natural, asi mismo
se observa material explotado (caliza) que se encuentra cubierto por vegetacion subyacente del
suelo. (fotografia 7).

Linea Gratuita 018000917600 « contactenos@cas.gov.co R
-] GUANENTINA - SAN GIL SOCORRO 2 VELEZ BUCARAMANGA [°] BARRANCABERMEJA
Carrera12 N"9 - 06 Bamio La Playa {alie 16 W 12 - 36 Carrers 6 N* 4 - 14 Barrlo Ag t Calle 36 N* 26 - 4 Edificlo Sura ~ Calle 48 con Cra 28 esipuina Barns Palmica
Qg 3 et 001 8 el 4576 ™ Gfcina 303 Int. 110 1y 1 7249726 B, 56015002
: 175 [: Celalar: - 35 Celular: - & Tel: 457 5607} 7246728 Ext, 4001-4002 3 Celular: +57 (310)81575%
B2 ontactenosioas.gov.co &) socorroidcas.gov.co &3 velenzcas.gov.co m Celular: +57 (3101815759 E3 maresdcas.gov.ca

&3 csbucaramangacicas.gov.co



Corporacion Autonoma

> Regional de Santander |7} Ambiente

000292-0

SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL
AUTO SAA.414.2025 - 03-04-2025 11:18 Pagina 3 de 9

Fotografia 7: Zona de cobertura vegetal en el frente 1
Fuente: Equipo Técnico CAS 2024

La interseccién del camino de entrada y salida del frente 1 que comunica al camino del frente 2
(Fotografia 8) evidencia una revegetacién a los alrededores del camino y crecimiento del
pastizal de este.

camino

Fuente: visita técnica

()
CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el concepto técnico SAA No. 1645 del 25 de
octubre de 2024 y considerando que es deber de esta Autoridad Ambiental identificar los actos
constitutivos de infraccién ambiental y tomar las medidas preventivas que sean necesarias,
este despacho considera frente al asunto de interés lo siguiente:

Hechos relevantes identificados en las visitas de inspeccién ocular y de la revisién del
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v M

ediante Resolucion DGL No. 0001407 del 27 de diciembre de 20086, se otorgé Licencia

Ambiental para la explotacién de un yacimiento de caliza dentro del Contrato de Concesién
3356 y poligono conformado por las siguientes coordenadas:

1 1.221.575 1.110.122
2 1.221.575 1.110.377
3 1.221.575 1.110.417
£ 1.221.575 1.110.457
5 1.221.575 1.111.859
6 1.221.753 1.111.859
7 1.221.753 1.110.950
8 1.221.831 1.110.628
9 1.221.918 1.110.327
10 1.221.808 1.110.102
11 1.221.708 1.110.042
12 1.221.587 1.110.067
13 1.221.575 1.110.074

v" En visita de inspeccién ocular realizada durante los dias 11 y 12 de abril de 2023 y de Ia
cual se obtiene como producto el Concepto Técnico SAA No. 812 del 02 de mayo de 2023,
se evidencia que el FRENTE DE EXPLOTACION No.1, se ubica por fuera del poligono
autorizado para las actividades mineras, especificamente en las coordenadas N:
6°36'02.32” O: 72°04'26.26".

v" En inspeccién ocular realizada el dia 01 de octubre de 2024, en la que se produce el
Concepto Técnico SAA No. 1645 del 25 de octubre de 2024, nuevamente se evidencia que
el FRENTE DE EXPLOTACION No. 1, esta ubicado en las coordenadas N: 6°36'3.19"” O:

73°4'27.59”, mismas que se encuentran fueran del poligono autorizado mediante la

Resolucién DGL No. 0001407 del 27 de diciembre de 2008.

En atencion a lo anterior, encuentra este Despacho merito suficiente para iniciar investigacién
administrativa de caracter ambiental en contra del sefior BERNARDO GOMEZ SILVA,
identificado con cedula de ciudadania No. 5.740.423 expedida en San Gil, toda vez que
conforme a las visitas de inspeccién ocular realizadas por el personal de la CAS y de la revisién
realizada al expediente 0539-1996, el sefior anteriormente identificado, habria puesto en riesgo
los recursos naturales y el medio ambiente.

APERTURA DE INVESTIGACION casgueey .
Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009 modificada ,,E&E
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, las cuales se dan por: :'E‘I:'

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, las deméas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragraf
o 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen
un darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental,
y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5.Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y
el control de las contingencias ambientales.”

En ese sentido, la infraccion ambiental se genera por las acciones y omisiones que
constituyen violacién normativa, de un acto administrativo emanado de la autoridad
ambiental competente, sin necesidad de que haya un impacto o dafio al medio ambiente. En el
presente caso la conducta del sefior BERNARDO GOMEZ SILVA, se encasilla en las
siguientes presuntas infracciones ambiental:

+ Explotacién de material pétreo y actividades mineras en un &rea no autorizada por la
Autoridad Ambiental y fuera del contrato de concesién 3356.

Por tales motivos, la Subdireccion de Autoridad Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional de Santander — CAS, en uso de sus facultades legales, encuentra mérito suficiente
para iniciar la correspondiente investigacién administrativa de caracter ambiental en contra del
sefior BERNARDO GOMEZ SILVA

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, que consagra que:

“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado

definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la )
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presunci
6n de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, senala que “Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, y los principios
ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, Ia Ley 388 de 1997 y los demés
principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o

nn

modifiquen”.”.

Que en el articulo 5, de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024 contempla como infraccién en materia ambiental “toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto —
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente (Subrayado fuera del texto original)”.

Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024, establece que “el procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales”.

“Articulo 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental por Correccién y/o Compensacién Ambiental. La
autoridad ambiental competente, desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio
cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decisién que define la responsabilidad del
presunto infractor, podré, a peticién del presunto infractor. suspender el ejercicio de la
potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas técnicamente
soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor deberd presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias
habiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que
ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el
presente articulo, la cual deberd estar constituida a favor de la autoridad ambiental .

competente. e
i srs i SR

La suspension ser& maximo de dos (2) afios y se podré prorrogar hasta por la mitad del S

tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la Ok

evaluacién, implementacién y verificacion de las medidas. Durante la suspensién no
correra el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el
término al que se refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado -
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las %
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccion investigada, declarara Ia e

terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenard la
inscripcién de dicha decisién en los registros que disponga la autoridad ambiental, con
la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en
que incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio
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de
evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental
tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluaria. Si la
autoridad ambiental requiere informacién adicional, asi lo ordenaré para que esta se
allegue en un término no superior al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011
o la norma que la modifique o sustituya. jContra la decisién que niegue la suspension y
terminacién anticipada de! procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede
el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez (10) dias.

Paragrafo 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y
seguimiento ambiental, se levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

Paréagrafo 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el
articulo 57 de la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiréan las
decisiones que declaran la terminacién del procedimiento sancionatorio ambiental de
que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Paragrafo 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podra
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5)
afos anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la
terminacién del procedimiento, de acuerdo con la informacion obrante en el apéndice:
especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este articulo.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024determina que “la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios”.

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25
de julio de 2024, las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Autonomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de protecciéon ambiental.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deben “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, |a
reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo 24 numeral 2 del Acuerdo 256 de junio 26 de 2014, y la Resolucién DGL No.
432 del 4 de noviembre de 2020, faculta a la Subdireccién de Autoridad Ambiental para instruir
y sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que resulte responsable de los procesos
de investigacién por uso ilegal de los Recursos Naturales Renovables, dafio al ambiente o
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incumpli
miento de las normas ambientales de conformidad con los procedimientos establecidos en la
ley y los reglamentos

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacién administrativa de caracter ambiental en contra
del sefior BERNARDO GOMEZ SILVA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.740.423

e;pé’dida en San Gil, por el siguiente hecho:
g

\:.\'éf;bé o ¥
ol “,3}.
PR
‘l\x“(}_ .?T" ‘.n\‘ g
* Explotacién de material pétreo y actividades mineras en un 4rea no autorizada por la

\ ' Autoridad Ambiental y fuera del contrato de concesién 3356.

Paragrafo Primero: De acuerdo al paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de 2009
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, se presume el dolo o la culpa del infractor,
por lo tanto, la carga probatoria esta a cargo de los investigados y deben desvirtuar que no son
infractores ambientales.

Paragrafo Segundo: El expediente 0539-1996 estard a disposicién del investigado y de
cualquier persona en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 del 2011.

SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de este
acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024. Asimismo, para tal efecto se tendran como pruebas en Ia presente investigacion
administrativa de caracter ambiental, las diligencias y/o actuaciones obrantes dentro del
Expediente CAS 0539-1996.

TERCERO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los Articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencién aplicar lo sefialado por el Articulo 70 de Ia Ley 99 de 1993 ,'E O]

i
CUARTO: Advertir al sefior BERNARDO GOMEZ SILVA, que cualquier evento que ocasione [=)-
dafio o afectacién sobre los recursos naturales renovables o al medio ambiente debera ser

informado de manera inmediata a la Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS.

QUINTO: De conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente al sefior Bernardo
Goémez Silva, quien podré ser ubicado en la calle 7 No 5-50, del municipio de San Gil, o a

Paragrafo: De no ser posible |a notificacién personal, se debera proceder de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. Lomemn
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SEXTO:
Comuniquese el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental y Agrario de la
ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para su
conocimiento y fines pertinentes,

SEPTIMO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacién, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

OCTAVO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ma Cfv‘—'

FABIAN MA CASTELLANOS GARCIA
Subdirector (E) de Autoridad Ambiental - CAS

EXP. 0539-1996 Auto inicio de | Firma
investigacion MIN- ECO

@ GUANENTINA - SAN GIL
= Cameral2 N 9— 06 Bamio La Playa

2 tet: + 57 60 7229729

1 Celutar: +57 (311) 2030078

Proyecté | Abg. Alexander Castillo Fonce e D
Reviso Abg. Doris Vero6nica Salazar Ayala | 3\
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