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“Por medio del cual se da apertura a una investigacién administrativa de caracter
ambiental, y se dictan otras disposiciones”

La Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26 de 2014 y,

CONSIDERANDO;

Mediante Radicado CAS No. 80.30.4526.2024 de marzo 20 de 2024, la empresa Ecopetrol S.A.
presenta reporte inicial de incidente ambiental “Evento de seguridad de procesos por pérdida
de contencién en labores de completamiento del pozo CIRA — 5083" de la Gerencia de
Operaciones de Desarrollo y Produccién La Cira Infantas de la Vicepresidencia Regional
Central de Ecopetrol S.A., que ocurrié el dia 19 de marzo de 2024.

La Subdireccién de Autoridad Ambiental de la CAS, en aras de determinar con certeza los
hechos constitutivos de la presunta infraccién, y con el fin de realizar el seguimiento, control y
vigilancia, ordené la practica de una visita de inspeccién ocular al sitio de interés, de cuyo
resultado se emitié concepto técnico SAA No. 178 de abril 08 de 2024, del cual se extraen los
siguientes apartes de interés:

(--)
“INFORME DE VISITA”

Dando cumplimiento a lo ordenado por la Subdireccién de Autoridad Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS, se llevé a cabo visita de inspeccién ocular
al area de influencia del Pozo CIRA-5083, ubicado en la Vereda Campo 5, en el Corregimiento
El Centro del Distrito de Barrancabermeja, departamento de Santander, el cual se encuentra a
cargo de la empresa Ecopetrol S.A., en compariia de las Ingenieras Jimena Contreras
Villamizar y Jennifer Jasive Aux Suarez, en calidad de Profesionales Ambientales del Campo
Cira Infantas, con quienes se pudo establecer lo siguiente:

Ubicacién y acceso: El acceso al drea donde se ubica el Pozo Cira 5083, se realiza desde el
punto denominado el retén, ingresando al costado nor-occidental del bloque centro, luego se
sigue la via que conduce a Vereda Campo 5.

u{.@mf
EJ sitio donde se present6 el evento se ubica bajo las coordenadas geogréﬁcas N: 6°59°27.0" y Ok40]
E: 73°46'42.2". sisd - ?hﬁ
[=:
Zona de vida: La zona de vida corresponde al bosque himedo tropical (bh-T), la cual tiene
como limites climaticos una temperatura media superior a 24°C y un promedio anual de lluvias m
entre 2000 y 4000 mm. b

Por parte de los acompafantes de la visita, se informé sobre el evento presentado, asi como
las actividades ejecutadas en el marco del Plan de Contingencia activado. La empresa
Ecopetrol S.A. en cumplimiento del Decreto 1868 de 2021 y lo dispuesto en la Resolucién 1767
de 2016 del MADS, realizé el reporte del incidente ambiental a través del formato tnico para el
reporte de contingencias (FUC) registrado con numero VITAL Inicial: 4100089999906824103.

El dia 19 de marzo del 2024, a las 14:40 horas, en la vereda Campo 5 del Corregimiento del
Centro, se present6 el incidente ambiental durante las labores de completamiento del Pozo Cira
5083, con coordenadas planas, N: 1264819 y E: 1033050, activo de la empresa Ecopetrol S.A.
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en asocio con la empresa SierraCol Energy, el cual consistié en la pérdida de contencion de

fluidos (agua, hidrocarburo, lodo) y gas del pozo durante las operaciones de cafioneo del pozo
y posterior retiro de éste y en el cambio de vélvula en el cabezal. El Pozo Cira 5083 se perfor6
con el objetivo de ser un pozo inyector de agua para incrementar el factor de recobro del
campo, como método de recuperacién secundaria. Una vez presentada la situacién, la empresa
instalé el Sistema de Comando de Incidentes para la atencién inicial del evento y activé el Plan
de Emergencia y Contingencia (PEC) el cual esté a cargo de la empresa HGL (contratista de
Ecopetrol S.A.), para la ejecucion de acciones de control, contencion, recoleccion y limpieza.

Dentro de las acffﬁda&és ejecutadas hasta la fecha se encontraron las siguientes:

- Delimitacién, acordonamiento y/o aseguramiento del area.

- Medicién de atmésferas explosivas de forma permanente en el area de la plataforma y en el
perimetro seguro del area

- Cierre de pozos aledarios

- Afencién en sitio a unidades sociales ubicadas fuera de los 100 metros del pozo Cira 5083,
sector conocido como caserio Cira 1701, con el acompafiamiento de paramédicos UNAM y
Cruz Roja para valoracién primaria y atencion de primeros auxilios a la comunidad.

- Reubicacién temporal de 15 familias al Hotel Centro Spa, ubicado en la vereda el Quemadero,
con el acompariamiento de la Subsecretaria de Gestién de Riesgos y Desastre del Distrito de
Barrancabermeja, asi como vigilancia en sitio de sus bienes.

- Instalacién de barreras fisicas (polisombras) de manera preventiva, para evitar impregnacion
por aspersién sobre los bienes e infraestructura aledaria.

- Emisién de comunicados de prensa por parte del Proyecto de la Cira Infantas.

- Instalacién de puntos de control, puntos de atencion a fauna doméstica y silvestre y punto de
PQR.

Conforme lo argumentado, no se present6 impacto a la integridad de las personas, pero si sobre
el medio ambiente, con la impregnacién por aspersiéon al suelo, vegetacion aledafa y fauna
doméstica. En el momento de la visita se pudo evidenciar que la impregnacién es superficial.

La empresa Ecopetrol S.A., establecié puntos de atencion a animales domésticos y de corral
afectados, presentes en las viviendas aledafias para su respectiva limpieza y valoracion,
adicionalmente, realizan actividades de ahuyentamiento, rescate correctivo, rescate preventivo y
atencién bésica en los puntos de control a la fauna silvestre de forma permanente.

En la locacién del pozo Cira 5083, se encuentran 4 pozos productores y 3 pozos inyectores, para &4
un total de 7 pozos, los cuales, segtin lo manifestado por los acompanantes, fueron apagados EI;'%EI
como medida preventiva. Durante la inspeccién se evidenci6 que la locacién cuenta con cunetas ""',h-
perimetrales y tres (3) cajas desarenadoras, para el control de fiujo. En el momento de la visita la Bl
locacién se encontro limpia, sin afloramiento de hidrocarburo por el cabezal del pozo CIRA 5083.
Se observaron trazas de hidrocarburos en las cajas desarenadoras, asi como, impregnacién de la
vegetacion aledafia.

Por parte de la empresa HGL (contratista de Ecopetrol S.A.), se conformaron 6 puntos de control,
aguas abajo del punto de afloramiento, mediante la instalacion de barreras oleofilicas, barreras
mecanicas y construccion de barrera vegetal. El punto de control No 6, se ubica en el Cafio La
Cira. Conforme lo argumentado y evidenciado durante la inspeccién ocular, las barreras de
contencion han permitido que los fluidos sean retenidos en el punto de control 1. Durante la visita g

se realizo la inspeccién del area perimetral del plano del pozo, asi como la inspeccion a los 6
puntos de control.
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Fotografia 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21. Puntos de control - Evento Pozo Cira 5083.
Fuente: CAS, 2024

Conforme lo argumentado durante la visita de inspeccién, la empresa HGL (contratista de
Ecopetrol S.A.) desplegé cinco (5) cuadrillas de limpieza realizando los trabajos de retiro
manual de maleza, hofarasca y demas vegetacion impregnada con los fluidos (agua,
hidrocarburo, lodo), asi como, aplicacién de encapsulador Bio absorbente (MAXISORBOIL) para
recuperar el hidrocarburo libre y favorecer la biodegradacién de los hidrocarburos previamente
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absorbidos. El material retirado se ubica en un dique temporal para ser llevado a disposicion
final.

Segun lo manifestado por los acompafiantes de la visita, el material retirado y que se encuentra
impregnado con hidrocarburo es llevado a la Planta el Diamante de la empresa CONYSER
LTDA para su disposicién final.

Se pudo establecer que la empresa Ecopetrol S.A. ha venido realizando las acciones necesarias
para controlar la contingencia ambiental presentada en el Pozo Cira 5083, las condiciones
operacionales estan aseguradas y el pozo se encuentra controlado al 100%.
L- - ollie e
[...] Fin de la transcripcién.
CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el concepto técnico SAA No. 178-2024 de abril
8 de 2024, y considerando que es deber de esta Autoridad Ambiental identificar los actos

constitutivos de infraccién ambiental y tomar las medidas preventivas que sean necesarias,
este despacho considera frente al asunto de interés lo siguiente:

Hechos relevantes identificados en la visita_de inspecciéon ocular y de la revisién del

caso:
e RS &
¢ Que realizada la visita de inspeccién ocular al sitio del evento, se pudo evidenciar en el o o
perimetro de impregnacion, que la empresa HGL (contratista de Ecopetrol S.A.) tiene &

desplegada cinco (5) cuadrillas de limpieza realizando los trabajos de retiro manual de )J
maleza, hojarasca y demas vegetacién impregnada con los fluidos (agua, hidrocarburo y L__\
lodo), asi como, aplicacion de encapsulador Bio absorbente (MAXISORBOIL) para -
recuperar, el .hidrocarburo libre y favorecer la biodegradacién de los hidrocarburos
previamente absorbidos. El material retirado se ubica en un dique temporal para ser
llevado a disposicién final.

e Revisado el Plan de Contingencias para transporte de residuos peligrosos de la
empresa CONYSER LTDA, no cuenta con ruta aprobada para el cargue en el distrito de
Barrancabermeja hacia el predio El Diamante, ubicado en el corregimiento El Centro del
Distrito de Barrancabermeja del departamento de Santander.

e Que la empresa HGL (contratista de Ecopetrol S.A) realiz6 trabajos in situ en un area de
emergencia activa que requiere de intervencion inmediata sin estar inscrita en el casgyecd
REGISTRO DE GESTORES RESPEL IN SITU, conforme lo establecido mediante la Ela%'l&il
Resolucion DGL No. 000357 del 13 de junio de 2022, emitida por la Corporacion i

Auténoma de Santander — CAS. 0N

¢ Que el area donde se presenté_la contingencia ambiental producto de la pérdida de
contencion del Pozo Cira 5083, corresponde a un drea en emergencia activa que g
requiere de intervencion inmediata donde se realizan actividades IN SITU de ==

almacenamiento temporal, remediacion, recuperacién y/o disposicién final de los suelos
contaminados con mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua (Y9). -

¢ Que en el sitio del evento se pudo evidenciar que el pozo Cira 5083 y las facilidades se
encuentran completamente controlados y el area de la locacién se encuentra limpia

¢ Que, en el sitio del evento, se pudo evidenciar que se tienen instalados 6 puntos de
control aguas abajo del punto de afloramiento, mediante la instalacién de barreras
oleofilicas, barreras mecénicas y construccién de barrera vegetal. Las barreras de
contencion han permitido que los fluidos sean retenidos en el punto de control 1.

@e@ia
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¢ Que, conforme lo manifestado por los acompaniantes de la visita, el material retirado'y

que se encuentra impregnado con hidrocarburo es llevado a la Planta el Diamante de la
empresa CONYSER LTDA para su disposicion final.

e Asi mismo, es de aclarar que mediante Resolucién DGL No. 000357 de junio 13 de
2022, se acogi6 el documento denominado Medidas Ambientales para quienes
desarrollen proyectos IN SITU de tratamiento, aprovechamiento y recuperacién
y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos (y9), adjunto al citado
acto administrativo como instructivo para las empresas interesadas en inscribirse
en el REGISTRO DE GESTORES DE RESPEL IN SITU,

APERTURA DE INVESTIGACION

Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se dan por:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos

administrativos _emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también

-%-CQ constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
o-:&‘“:db W mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
F& &a"" establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
&t generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
‘t.j:l“‘\ se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la

responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

En ese sentido, la infraccion ambiental se genera por la mera violacion normativa, sin
necesidad de que haya un impacto o dafio al medio ambiente.

Para el presente caso, nos encontramos frente a las siguientes conductas:

e Respecto a la empresa HGL identificada con Nit No. 900.574.591, (contratista de
Ecopetrol S.A) realizé trabajos in situ en un area de emergencia activa que requiere de
intervencién inmediata sin estar inscrita en el REGISTRO DE GESTORES RESPEL IN
SITU, conforme lo establecido mediante la Resolucién DGL No. 000357 del 13 de junio
de 2022, emitida por la Corporacién Auténoma de Santander — CAS.

e La empresa Ecopetrol S.A., identificada con Nit No. 899.999.068-1, en el marco de la
atencién a la contingencia ambiental presentada en el pozo Cira 5083, contraté a la
empresa HGL, sin el lleno de los requisitos para la gestion in situ de residuos o
desechos peligrosos (Y9). Asi mismo se advierte, que frente a la empresa CONYSER
LTDA contratada por Ecopetrol para efectuar la disposicién final del material retirado y
que se encuentra impregnado con hidrocarburo, segun la revision del Plan de
Contingencia para el transporte de residuos peligrosos, se evidencié que no cuenta con
ruta aprobada para el cargue en el Distrito de Barrancabermeja hacia el predio el
Diamante, el cual se encuentra en el corregimiento El centro del Distrito de
Barrancabermeja, Sder.

£

Por tal motivo, la Subdireccion de Autoridad Ambiental de la Corporacién en uso de sus
facultades legales, encuentra mérito suficiente para iniciar la correspondiente investigacion
administrativa de caracter ambiental en contra de la empresa ECOPETROL S.A., por ser
presuntamente la responsable al contratar a la empresa HGL para que atendiera la
emergencia, sin contar con los requisitos necesarios para efectuar la gestion, raunado aello, la
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empresa HGL pgra poder. ejercer el trabajo in situ en el area de emergencia, no se encontraba

inscrita en el Reg1stro de Gestores RESPEL IN SITU, asf mismo la empresa CONYSER LTDA
contratada por Ecopetrol para efectuar la disposicién final del material retirado y que se
encuentra impregnado con hidrocarburo, segln la revision del Plan de Contingencia para el
transporte de residuos peligrosos, se evidencié que no cuenta con ruta aprobada para el
cargue en el Distrito de Barrancabermeja hacia el predio el Diamante, el cual se encuentra en
el corregimiento El centro del Distrito de Barrancabermeja,

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, que consagra que ‘el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desan‘oﬂo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se mﬁem el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009, sefiala que “son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993".

Que en el articulo 5, de citada ley contempla como infraccién en materia ambiental “toda accién
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demés d.fspos;c:onas ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y

en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente (Resaltado fuera
del texto)"

Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “el procedimiento
sancionatorio se, adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales”.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que “/a autoridad ambiental competente ~ C3%E
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, @ =
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que

estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de El»
infraccién y completar los elementos probatorios”.

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales

Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales.

Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas @
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental. —
2
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Que el articulo 24 numeral 2 del acuerdo 256 de junio 26 de 2014, faculta a la Subdireccién de

Autoridad Ambiental para instruir y sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que
resulte responsable de los procesos de investigacion por uso ilegal de los Recursos Naturales
Renovables, dafio al ambiente o incumplimiento de las normas ambientales de conformidad
con los procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacién administrativa de caracter ambiental en contra
de la Empresa ECOPETROL S.A., identificada con Nit. No. 899.999.068-1, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, por el siguiente hecho:

%

e Omision en el deber de contratar con una empresa autorizada por esta Autoridad
Ambiental para la gestion in situ de residuos o desechos peligrosos (Y9), de
conformidad con la Resolucion DGL No. 000357 del 13 de junio de 2022, emitida por la
Corporacién Autbnoma Regional de Santander — CAS.

SEGUNDO: Ordenar la apertura de investigacion administrativa de caracter ambiental en
contra de la Empresa HERNANDO GONZALEZ LOPEZ HGL, identificada con Nit. No.
900.574.591 a través de su representante legal o quien haga sus veces, por el siguiente hecho:

* Realizar trabajos in situ en un drea de emergencia activa que requiere de intervencion

- inmediata sin estar inscrita en el REGISTRO DE GESTORES RESPEL IN SITU,
‘,n&: s o conforme lo establecido mediante la Resolucién DGL No. 000357 del 13 de junio de
Sl _\\‘ﬂ"\ 2022, emitida por la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS:
i xie

TERCERO: Ordenar la apertura de investigacién administrativa de cafécter ambiental en contra
de la Empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS CONYSER SAS, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, por el siguiente hecho:

» Por transportar residuos peligrosos sin contar con ruta aprobada para el cargue en el

Distrito de Barrancabermeja hacia el predio El Diamante, ubicado el .corregimiento El
Centro.

Paragrafo Primero: De acuerdo al paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de
2009, se presume el dolo o la culpa del infractor, por lo tanto, la carga probatoria esta a cargo cas govce
de los investigados y deben desvirtuar que no son infractores ambientales. E= &

. i v -
Paragrafo Segundo: El expediente estara a disposicion del investigado y de cualquier persona Eﬁ
en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 del 2011.

CUARTO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de este g
acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccion y completar los ——
elementos probatorios, se podrad de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del =
Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009. Asimismo, para tal efecto se tendran como
pruebas en la presente investigacion administrativa de caracter ambiental, las diligencias y!o @

actuaciones obrantes dentro de la carpeta 043 Sancionatoria corres ondiente
ECOPETROL S.A.

QUNITO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y

Linea Gratuita 018000917600 - contactenos@cas.gov.co
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para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.
e s

SEXTO: Advertir a la empresa Ecopetrol S.A., representada legalmente por su gerente o quien
haga sus veces, que cualquier evento que ocasione dafio o afectacién sobre los recursos
naturales renovables o al medio ambiente debera ser informado de manera inmediata a la
Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS.

SEPTIMO: De ,conformidad .con el articulo 67 de la ley 1437 de 2011, notifiquese
personalmente el contenido de la presente providencia a la empresa ECOPETROL S.A,,
identificada con NIT. No. 899.999.068-1, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, quien se encuentre autorizado al correo electrénico
notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co., y a la empresa HGL en la corregiduria del
centro vereda el quemadero, del Distrito de Barrancabermeja y a la  empresa
CONSTRUCCIONES.Y SERVICIOS CONYSER SAS, LTDA, quien puede ser ubicada en el
correo electronico conyser_sas@yahoo.com.co

En la diligencia de notificacion debera hacerse entrega de una copia para su conocimiento,
dejando la respectiva constancia en el expediente.

Paragrafo: De no ser. posible la notificacion personal, se debera proceder de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental y Agrario
de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
su conocimiento y fines pertinentes.

NOVENO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacién, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

DECIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de la ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, Q IQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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