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“Por medio del cual se impone una medida preventiva, apertura a una investigacion
administrativa de caracter ambiental y se dictan otras disposiciones”

La Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de
Santander C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26
de 2014 y la Resolucién DGL N° 000432 del 04 de noviembre de 2020, y

CONSIDERANDO

Mediante Resolucion DGL No. 00284 del 27 de julio de 2020, la Corporacion Autonoma
Regional de Santander - CAS, autoriz6 al sefior GUILLERMO DIAZ VARGAS, identificado
con cedula de ciudadania N0.13.776.024, expedida en Santa Helena del Opdn,
departamento de Santander, para que lleven a cabo labores de Aprovechamiento Forestal
de trescientos cuatro (304) arboles de sombrio, los cuales arrojan un volumen de madera
de ochocientos ochenta y nueve coma quince (889,15 mts") metros cubicos de ONOM
madera, que se encuentran ubicados en el predio rural "San Antonio", identificado con
matricula inmobiliaria No. 324-10773, vereda "La Culebrosa”, en el municipio de Santa
Helena del Opén, departamento de Santander.

El anterior acto administrativo fue notificado al correo electrénico
wilfranvillaber@hotmail.com, el dia 19 de agosto de 2020.

Que mediante Auto SAA No. 0543 de agosto 24 de 2021, se ordend visita de inspeccion
ocular al Aprovechamiento Forestal de arboles de sombrio otorgado al sefior Guillermo Dias
Vargas, en el predio rural “San Antonio”, vereda “La Culebrosa” del municipio de Santa
Helena del Op6n - Santander, del que se emite el Concepto Téchico SAA No. 1094 del 01
de diciembre de 2021, del que se transcriben los siguientes apartes de interés:

(...) “VISITA DE INSPECCION OCULAR

En cumplimiento a lo ordenado por el subdirector de Autoridad Ambiental — CAS, mediante
Auto SAA No0.0543-20 de fecha 24 de agosto de 2021, se realizé visita de seguimiento
ambiental al Aprovechamiento Forestal de trescientos cuatro (304) arboles de sombrio, los
cuales arrojan un volumen de madera de ochocientos ochenta y nueve coma quince (889,15
mts3) metros cubicos de madera, que se encuentran ubicados en el predio rural “San
Antonio”, identificado con matricula inmobiliaria No. 324-10773, vereda “La Culebrosa”, en
el municipio de Santa Helena del Opén, departamento de Santander, en compafiia del
sefior Guillermo Diaz Vargas, en calidad de Propietario con quien se observé lo siguiente:

UBICACION: Para llegar al sitio de interés predio San Antonio, se toma primero la via
principal que desde el municipio de San Gil va hacia Barbosa y de ahi la via que conduce
al municipio de Vélez durante el transcurso de 3 horas, luego desde este municipio se toma
la via hacia el municipio de Landézuri, cogiendo desvio en el caserio denominado Gualilo
por carretera destapada la cual transitadas 5 horas conlleva al municipio de Santa Helena
del Opdn, desde alli se busca la salida hacia ‘Aragua’y la vereda La Culebrosa recorriendo
30 minutos para finalmente durante 30 minutos a caballo, se encuentra el lugar para el cual
se autoriz6 aprovechamiento forestal de arboles de sombrio.

Seguidamente se procedio a iniciar el recorrido donde la Corporacién Autonoma Regional
de Santander -CAS, autorizo el permiso de Aprovechamiento Forestal de Arboles de
Sombrio al sefior Guillermo Diaz Vargas, en el predio San Antonio, vereda La Culebrosa,
municipio de Santa Helena del Op6n departamento de Santander, mediante Resolucion
DGL No. 00284 de fecha 27 de julio de 2020.

SITUACION ENCONTRADA DEL APROVECHAMIENTO

A la llegada al predio San Antonio, producto de Aprovechamiento Forestal, ubicado en la
vereda La Culebrosa, municipio Santa Helena del Op6n, Santander, de trescientos cuatro
(304) arboles de sombrio, los cuales arrojan un volumen de ochocientos ochenta y nueve
coma quince metros cubicos (889,15 mts3) de madera.
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Latitud (N)
6.343648
6.343674
6.343957
6.343951
6.343919

6.343923
6.343877

6.343811
6.343760
6.343870
6.343870
6.343805
6.343528
6.343697
6.343497
6.343062
6.343078
6.343048
6.343010
6.342918
6.342802
6.342768
6.342710
6.342690
6.342639
6.342572
6.342552
6.342557
6.342602
6.342671
6.342771
6.342652
6.342698
6.342647
6.342684
6.342687
6.342675
6.342698
6.342694
6.342653
6.342641

BUCARAMANGA
Calle 36 N° 26-48
Edificio Sura Oficina 303 Int 01

Celular:(310)8157695
cashucaramanga@cas.gov.co

Tel:(607) 7238925 Ext.4001-4002

Longitud (W)
73.650181

73.650065
73.650243
73.650213
73.650387
73.650411

73.650479
73.650478

73.650480
73.650617
73.650613
73.650696
73.650623
73.650900
73.650946
73.651027
73.651214
73.651237
73.651271
73.651322
73.651359
73.651216
73.651198
73.651224
73.651467
73.651508
73.651527
73.651547
73.651518
73.651527
73.651633
73.651608
73.651633
73.651778
73.651766
73.651817
73.651847
73.651865
73.651870

73.651918
73.651986
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Tabla No.1 Coordenadas del aprovechamiento, en el predio San Antonio, ubicado en la
vereda La Culebrosa del municipio Santa Helena del Opén, Santander.

ESPECIE
Cedrela odorata

Cordia gerascanthus
Cedrela odorata
Centrolobium paraense
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Centrolobium paraense
Centrolobium paraense
Schizolobium parahybum
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Centrolobium paraense
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Ficus glabrata

Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus

Astronium sp

Astronium sp
Pterocarpus sp

Pterocarpus sp
Zanthoxylum lenticulare
Cedrela odorata
Pterocarpus sp
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Cedrela odorata
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6.342666
6.342630
6.342595
6.342531
6.342498
6.342439
6.342149
6.342198
6.342538
6.342318
6.342562
6.342406
6.342763
6.342431
6.342884
6.342927
6.343262
6.343530
6.343033
6.343997
6.343074
6.342569
6.342375
6.342479
6.342479
6.342515
6.342573
6.342594
6.342671
6.342705
6.342742
6.342789
6.342826
6.342836
6.342890
6.342778
6.342735
6.342725
6.342659
6.342659
6.342659
6.342659
6.342659
6.342659
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73.652090
73.652096
73.652157
73.652140
73.652181
73.652286
73.652418
73.652529
73.652635
73.652364
73.652813
73.652530
73.652997
73.652541
73.652733
73.653254
73.653373
73.653927
73.653391
73.653634
73.653428
73.652718
73.652760
73.652689
73.652699
73.652653
73.652701
73.652689
73.652601
73.652522
73.652567
73.652513
73.652425
73.652355
73.652348
73.652295
73.652241
73.652178
73.652105
73.652105
73.652105
73.652105
73.652105
73.652105
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Clusia sp

Clusia sp
Caryocar glabrum

Pterocarpus sp
Astronium sp
Cedrela odorata
Cordia gerascanthus
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Cordia gerascanthus
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Chlorophora sp
Caryocar glabrum
Cedrela odorata

Cedrela odorata
Astronium sp
Pterocarpus sp
Pterocarpus sp
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Cedrela odorata
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cedrela odorata
Cedrela odorata

Cedrela odorata
Cordia gerascanthus
Cedrela odorata
Cedrela odorata
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6.342659 73.652105 Cedrela odorata
6.342659 73.652105 Cordia gerascanthus
6.343007 73.651774 Cordia gerascanthus
6.342995 73.651769 Cordia gerascanthus
6.343019 73.651724 Nectandra sp
6.343016 73.651724 Centrolobium paraense
6.343069 73.651713 Clusia sp

6.345567 73.651676 Cedrela odorata
6.344996 73.651935 Cordia gerascanthus
6.344950 73.651960 Cordia gerascanthus
6.344910 73.651937 Cordia gerascanthus
6.345107 73.651850 Cordia gerascanthus
6.345119 73.651869 Cordia gerascanthus

Fuente: CAS-2021

Imagen No. 1 Ubicacién arboles en pie, en el predio San Antonio, ubicado en la vereda
La Culebrosa, municipio Santa Helena del Opén Santander.

PREDIO SAN ANTONIO

Google Earth

i IES Ajtbus [@

Fuente: Google Earth- CAS 2021 "°"‘“
En el momento de la visita al predio San Antonio, ubicado en la vereda La Culebrosa, del SASET-1
municipio de Santa Helena del Opén, Santander, se logré identificar 250 arboles (@)
aproximadamente en pie, que no fueron aprovechados de los 304 arboles autorizados, de Eniiee

las especies Cedro (Cedrela odorata), Moncoro (Cordia gerascanthus), Guayacan Hobo Yacdiiail
(Centrolobium paraense), Frijolito (Schizolobium parahybum), Higuerén (Ficus glabrata), — "¢f%%
Tibigarro (Astronium sp), Juan Mestiza (Pterocarpus sp), Cucharo (Clusia sp), Almendro (©)

(Caryocar glabrum), Moral (Chlorophora sp), Tachuelo (Zanthoxylum lenticulare) y Amarillo sgaili?

(Nectandra sp).

is0som |

SC3264-1

@

icontec

En el recorrido no se evidencia actividad reciente de tala, ni afectacion a los recursos
naturales de flora, fauna e hidrico; se observa que el predio de interés esta conformado
principalmente por un sistema agroforestal de arboles maderables que se desarrollan en
abundancia y en virtud a sus condiciones medio ambientales propicias de la zona,
visualizando a la fecha de la visita especies asociadas con el Cultivo permanente de Cacao
(Theobroma cacao), como también extensas areas destinadas a potreros.
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En el momento de la visita al predio San Antonio, ubicado en la vereda La Culebrosa, del
municipio de Santa Helena del Op6n, Santander, se lograron observar aproximadamente
50 tocones de arboles que fueron producto de aprovechamiento forestal, principalmente
de las especies Moncoro (Cordia_gerascanthus), Frijolito (Schizolobium parahybum) vy
Cedro (Cedrela odorata).

Tabla No.2 Coordenadas de vestigios encontrados en campo producto del
aprovechamiento forestal, en el predio San Antonio, ubicado en la vereda La Culebrosa del
municipio Santa Helena del Op6n, Santander.

Latitud (N)
6.343967
6.343694
6.343741
6.343507
6.343499
6.342786
6.342882
6.342404
6.344863
6.345221
6.345384
6.345600
6.345609
6.345642
6.345673
6.345886
6.345083

Longitud (W)
73.650243

73.650533
73.650521
73.650628
73.650781
73.651038
73.650984
73.652089
73.651822
73.651852
73.651673
73.651537
73.651535
73.651514
73.651466
73.651353
73.651982

ESPECIE
Cordia gerascanthus

Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cedrela odorata

Schizolobium parahybum

Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus
Cordia gerascanthus

e

Google Earth

Imagen No. 2 Tocones evidenciados en campo, en el predio San Antonio, ubicado
n la vereda La Culebrosa, municipio Santa Helena del Opén Santander.
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El Aprovechamiento Forestal de arboles de sombrio, fue autorizado con el propdsito de
remover individuos necesarios que estaban afectando al cultivo de Cacao (Theobroma
cacao) y potreros, por la excesiva sombra, ademas de prevenir los dafios por caida natural
y asi poder generar la adecuada y estricta entrada de luz al sistema agroforestal, se realizo
por el sistema de tala selectiva para arboles maduros distribuidos de forma dispersa.

En el momento de la visita fue posible evidenciar que algunos de los arboles que se
encuentran en pie, estan en regular estado fitosanitario.

Durante el recorrido no se observé vestigios de aceites, grasas o material combustible, de
la maquinaria que fue utilizada en las labores del Aprovechamiento Forestal de arboles de
sombrio, que estuviesen contaminando fuentes hidricas, atmosfera o suelo.

Cabe sefialar que a la fecha de la visita, el término para realizar las labores de
aprovechamiento forestal mediante Resolucion DGL No. 00284 de fecha 27 de julio de 2020
y Expediente N° 1007-0025-2019 ya habia caducado, es decir vencia el pasado 01 de
agosto de 2021, precisando que una vez revisada la documentacion que reposa en el
mismo, con respecto al reporte de salvoconductos Unicos nacionales para la movilizacién
de especimenes de la diversidad biolégica solicitados y expedidos por la Corporacién
Autonoma Regional de Santander CAS, que inician con el N° 116110226782 de fecha 10
de septiembre de 2020 y terminan en el N° 116110236614 de 2 de marzo de 2021, los
cuales se registran en la tarjeta de saldos actualizada y adjuntada en el Expediente, que
del total de volumen otorgado de ochocientos ochenta y nueve coma quince (889,15 mts3)
metros cubicos de madera, para el predio rural “San Antonio”, identificado con matricula
inmobiliaria No. 324-10773, se movilizaron setecientos cuarenta y seis coma setenta y siete
(746,77 mts®) metros cubicos de madera equivalente a productos de aprovechamiento de
trece (13) especies forestales, quedando un saldo de ciento cuarenta y dos coma treinta y
ocho (142,38 mts3®) metros cubicos de madera en bruto, encontrando diferencias
significativas puesto que en campo se verifico que solo fueron talados 50 individuos
aproximadamente lo que representa el dieciséis punto cuarenta y cuatro por ciento
(16.44%) de individuos autorizados, de las especies Moncoro (Cordia gerascanthus), Cedro
(Cedrela odorata) y Frijolito (Schizolobium parahybum); encontrando que no se evidencia
tala para las especies Guayacan Hobo (Centrolobium paraense), Tibigarro (Astronium sp),
Higueron (Ficus glabrata), Juana Mestiza (Pterocarpus sp), Cucharo (Clusia sp), Almendro
(Caryocar_glabrum), Galapo (Albizzia carbonaria), Tachuelo (Zanthoxylum lenticulare),
Amarillo (Nectandra sp) y Moral (Chlorophora sp).

Lo anterior nos muestra inconsistencia en los productos del aprovechamiento forestal de
arboles de sombrio otorgados para el predio San Antonio, ubicado en la vereda La
Culebrosa, municipio de Santa Helena del Op6n (S), en contraste con los salvoconductos
Unicos nacionales para la movilizacibn de especimenes de la diversidad biologica
solicitados ante la Autoridad Ambienta (CAS), contexto reportado por los titulares ante la
Entidad Ambiental, donde se informa mediante Radicado CAS No. 80.30.03711.2021 “que
se estan expidiendo guias para destinos diferentes al permiso, queremos decir de otras
fincas; mientras las fincas para la cual se otorgd dicho permiso de la CAS no se ha cortado
la madera...”.
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Foto Nos. 1, 2, 3, 4, 5y 6 situacion encontrada en el predio San Antonio, ubicado en la vereda La Culebrosa, municipio
Santa Helena del Opén Santander
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Segun los Salvoconductos Unicos Nacionales Para la Movilizacion de Especimenes de la
Diversidad Bioldgica que reposan en el Expediente N° 1007-00025-2019 y la tarjeta de
saldos de aprovechamiento forestal, se determina qué setecientos cuarenta y seis coma
setenta y siete (746,77 mts3) metros cubicos de madera fueron movilizados de los de
ochocientos ochenta y nueve coma quince (889,15 mts3) metros cubicos de madera, que
fueron autorizados y una vez verificada la documentacion que reposa en el citado
cas.gov.co contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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Expediente, se deja constancia mediante este concepto técnico que existe el reporte de
expedicion de los respectivos salvoconductos emitidos por la Corporacion Auténoma
Regional de Santander CAS, en el area no se evidencié almacenamiento alguno o depdsito
de estos productos y subproductos resultantes del aprovechamiento.
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Durante la visita realizada y de acuerdo a lo manifestado de forma verbal por el sefior
Guillermo Diaz Vargas, el Aprovechamiento Forestal de Arboles de Sombrio, no se realizo
en su totalidad, debido a que su autorizado en sefior Wilfran Villarreal Bermudez identificado
con cedula de ciudadania No. 1.013.470.884 expedida en Santa Helena del Opén, solo
inicio las labores de aprovechamiento y luego no volvié, e hizo uso del poder que tenia
sobre la expedicion de los Salvoconductos Unicos Nacionales Para la Movilizacion de
Especimenes de la Diversidad Biol6gica para darles otro uso y destino final.
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icantec

SA367-1

Una vez revisada la documentacién que obra dentro del Expediente N° 1007-00025-2019,
se encontrd una autorizacion con la cual fueron solicitados Salvoconductos Unicos
Nacionales Para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Biologica, mediante la
cual solo se estipula para el predio Los Mandarinos, propiedad de los sefiores Guillermo
Diaz Vargas y Emerardo Torres Jiménez, con permiso del Aprovechamiento forestal de
arboles de sombrio bajo el Expediente N° 1007-00032-2019, ubicado en la vereda La
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Culebrosa, del municipio de Santa Helena del Opén, Santander, autorizado mediante la
Resolucion DGL No. 00285 de 27 de julio de 2020.

santa Helena del Opdn, octubre 8 de 2020.

eriores
SORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER

CAS

cordial saludo,

GUILLERMO DIAZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania
numero 13.776.024 expedida en Sarita Helena del Opon Santander, por
medio del presente escrito me permito AUTORIZAR, a al senor
WILFRAM VILLARREAIL BERMUDEZ, también mayor de edad,
identificado con la cedula de ciudadania numero 1.103.470.884
expedida en Santa Helena del Opon Santander, para que en mi nombre
y representacion solicite, Y reclame, los salvoconductos
correspondientes al predio denominado LOS MANDARINOS,
identificado con numero de wmatricula Inmobiliaria 324-52710, del
municipio de Santa Helena del Opon.

Cordialmente,

CullEryneo DIAZ
GUILLERMO DIAZ VARGAS e
C.C.No. 13.776.024 Santa Helena del Opon

SEGUIMIENTO A LA COMPENSACION FORESTAL.

o Revisado el EXPEDIENTE No. 1007-00025-2019, se deja constancia mediante este
concepto técnico que, hasta el dia de la visita de seguimiento ambiental no se
encontré ningun establecimiento de la medida de compensacion forestal o
documento que informe sobre los avances de cumplimiento al Articulo Sexto,
requerida en la Resolucién DGL No. 00284 de fecha 27 de julio de 2020.

(...) Fin de la transcripcion.
CONSIDERACIONES (@)
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Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el Concepto Técnico SAA No. 1094 del 01
de diciembre de 2021, y considerando que es deber de esta autoridad ambiental identificar -
los actos constitutivos de infraccion ambiental y tomar las medidas preventivas que sean lcfg:lc
necesarias, este despacho considera frente al asunto de interés lo siguiente: 150 5000
ST-CER944508
Hechos relevantes identificados en la visita de inspeccion ocular y de la revision del (@)
caso: icontec

SA367-1

150 s0m

SC3264-1
v" Durante la visita de inspeccion ocular, se logra evidenciar que el sefior WILFRAN &
(2}

VILLAREAL BERMUDEZ, apoderado del sefior GUILLERMO DIAZ VARGAS, para jcontec
solicitar la expedicion de los Salvoconductos Unicos Nacionales, esta realizando uso |
indebido de ese poder, ya que la madera movilizada bajo los salvoconductos
autorizados no corresponde a la madera autorizada mediante Resolucién DGL No.
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00284 del 27 de julio de 2020, la cual hace parte del predio denominado “San Antonio”
de la vereda “ La Culebrosa” del municipio de Santa Helena del Opon.

En ese sentido, estaria movilizando madera que no cuenta con el respectivo salvoconducto
para su movilizacién, contraviniendo el Decreto 1076 de 2015, el cual sefala:

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacion o
comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacién de productos
forestales o de la flora silvestre se expedirdn a los titulares, con base en el acto
administrativo que concedi6 el aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no
son documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen
movilizaciones de terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las
permitidas o autorizadas, el responsable se hard acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

Por lo anterior, se aperturara investigacion administrativa de caracter ambiental en contra
del sefior WILFRAN VISLLAREAL BERMUDEZ, por el uso indebido de los salvoconductos
autorizados por la Autoridad Ambiental.

APERTURA DE INVESTIGACION

Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se dan
por:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacibn _de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994
y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccibn ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion —

complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo ,CL%ZC
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para  STCER9#4568
terceros pueda generar el hecho en materia civil. (@)
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En ese sentido, la infraccion ambiental se genera por la mera violacion normativa, de un —
acto administrativo emanado de la autoridad ambiental competente, sin necesidad de que
haya un impacto o dafio al medio ambiente, en el presente caso, la conducta del sefior
WILFRAN VILLAREAL BERMUDEZ, habria incurrido en la siguiente infraccion:
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Movilizacién de madera sin el respectivo_salvoconducto _contraviniendo
los articulos 2.2.1.1.13.1., 2.2.1.1.13.5. v 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de
2015.

Por tal motivo, la Subdireccién de Autoridad Ambiental de la Corporacion en uso de sus
facultades legales, encuentra mérito suficiente para iniciar la correspondiente investigacion
administrativa de caracter ambiental en contra del sefior WILFRAN VILLAREAL
BERMUDEZ, por ser presuntamente responsable en la omisiobn de las obligaciones
impuestas en los articulos antes mencionados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la ley 1333 de 2009, comunicar el
presente acto administrativo de imposicion de Medida Preventiva y de apertura de
investigacion, a la Fiscal General de la Nacion.

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

En ese sentido, la ley 1333 de 2009 ha sefialado en su articulo 32, que las medidas
preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede recurso alguno.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas: “Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse
dafo o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana
o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion
o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”. (Subraya fuera
de texto)

Por su parte, a propésito del caracter de la accién preventiva, el Consejo de Estado, en
providencia del 05 de agosto de 2013, seccién segunda, subseccion A, CP Luis Rafael
Vergara Quintero, ha sefalado: “Ciertamente, cuando se habla de prevencion o de
precaucion como principios del derecho ambiental, no se hace alusibn a la simple
observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental que
exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones sociales, puesto que su contenido
y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien juridico que se
busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien juridico soporta en las sociedades
contemporaneas. La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente
constituyen el punto de partida de la formulacién de los principios que guian el derecho
ambiental y que persiguen, como propoésito Ultimo, dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el ambiente y
también los derechos con él relacionados” (...) “se puede entender que las justificaciones que
rodean las medidas preventivas, teniendo en cuenta el principio de precaucion, se establecen —
con el fin de hacer frente a una afectacion derivada de un hecho o para conjurar un riesgo lcf,%zc
grave que amenaza con dafiar el medio ambiente en forma irreparable. Razén por la que el

objeto de las medidas preventivas difiere del andlisis de responsabilidad y sancion del ST-CERO44508
infractor”. @
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Asi mismo, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, contempla la medida de suspensién de s
SC3264-1

proyecto o actividad, como la orden de cese por un determinado tiempo fijado por la
autoridad ambiental, de un proyecto o actividad, cuando de su ejecucion se pueda derivar
dafio o peligro a los recursos naturales o la salud humana, cuando se haya iniciado sin
contar con los permisos ambientales requeridos o cuando se incumplen los términos y
obligaciones establecidas en el acto licenciatario.
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Es asi como se denota la falta cometida por parte del investigado, al realizar el
aprovechamiento forestal de predios diferentes al autorizado.

Por lo anterior, se considera necesario imponer al sefior WILFRAN VILLAREAL
BERMUDEZ , medida preventiva consistente en la suspension de otorgamiento de
salvoconductos para la movilizacion de productos maderables ya que estaria aprovechando
el poder conferido por el sefior GUILLERMO DIAZ VARGAS para utilizar sus
salvoconductos y movilizar madera diferente a la autorizada en la Resolucién DGL No.
00284 del 27 de julio de 2020

IDONEIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA:

Frente al caso en particular, la medida que se ordena resulta indispensable para el logro del
objetivo propuesto, como quiera que se constituye en la medida mas adecuada y conducente
al proposito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia tanto la
proteccion al ambiente como la mencionada nocion de desarrollo sostenible, “(...) con el que
se significa que las actividades que puedan tener consecuencias en el ambiente —verbigracia,
actividades econoémicas - deben realizarse teniendo en cuenta los principios de conservacion,
sustitucion y restauracion del ambiente” como lo indicé la Corte en la sentencia C-298 de
2016.

En tal sentido, el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas esta disefiado,
entre otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Cédigo de los Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y demas disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de 2015, asi como
en la normativa que las sustituya o modifique y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Para ello, no existe otro medio mas idéneo que permita
rebatir los riesgos asociados a la continuidad de las conductas desplegadas por parte del
usuario, lo que hacen que las medidas preventivas de suspension de otorgamiento de
aprovechamientos y generacion de Salvoconducto Unico Nacional en Linea vy
suspension de las autorizaciones para gestionar o reclamar Salvoconducto Unico
Nacional en Linea al sefior Wilfran Villareal Bermudez, sean las adecuadas para prevenir
y controlar eventuales factores de deterioro ambiental, debido que al detenerse y, por ende
llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre el medio socio
ambiental.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

©
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La medida preventiva impuesta es de ejecuciéon inmediata, tiene caracter preventivo y
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transitorio, surte efectos inmediatos y sé6lo se levantara una vez la Corporacion Autbnoma o
Regional de Santander — CAS, verifique que el sefior Wilfran Villareal Bermudez, allegue @

a la Autoridad Ambiental los salvoconductos originales utilizados para la movilizacién de la icontec
madera extraida del predio San Antonio, Vereda La Culebrosa del municipio de Santa 1504500
Helena del Opdn, v se informe que otra madera ha sido movilizada bajo el amparo de los  STCER4508
salvonconductos otorgados en virtud de la Resolucién DGL No. 00284 del 27 de julio de (@)
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Es necesario recalcar que se impone una condicion para su levantamiento, la cual, en caso
de que se cumpla, permite que se logre el fin constitucional de proteccion del ambiente y los
recursos naturales renovables y de prevencion de los factores de deterioro ambiental. Por
ello, no se fijar4 tiempo determinado para la vigencia de la medida preventiva objeto de esta
providencia, sin perjuicio del deber legal de que tienen los sujetos titulares de esta medida,
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de cumplir las medidas u 6rdenes dadas en el menor tiempo posible, en aplicacién del
principio de prevencion.

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, que consagra que ‘el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009, sefala que “son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993".

Que en el articulo 5, de citada ley contempla como infraccién en materia ambiental “toda
accion u omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente (Resaltado fuera del texto)”

Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Caddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales”.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que “la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.
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Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten SA3ET-1
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales (@)
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios s
ambientales.
ST-CER944508

. . , @
Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Autbnomas icontec
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias 500 |

SC3264-1

atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental.
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Que el articulo 24 numeral 2 del acuerdo 256 de junio 26 de 2014 y la Resolucion DGL N°
000432 del 04 de noviembre de 2020, facultan a la Subdireccién de Autoridad Ambiental
para instruir y sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que resulte responsable
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de los procesos de investigacion por uso ilegal de los Recursos Naturales Renovables, dafio
al ambiente o incumplimiento de las normas ambientales de conformidad con los
procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion administrativa de caracter ambiental en
contra del sefior WILFRAN VILLAREAL BERMUDEZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.103.470.884, por el siguiente hecho:

l. Movilizacion de madera sin el respectivo salvoconducto contraviniendo
los articulos 2.2.1.1.13.1., 2.2.1.1.13.5.y 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de
2015.

Paragrafo Primero: De acuerdo al paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de
2009, se presume el dolo o la culpa del infractor, por lo tanto, la carga probatoria esta a
cargo de los investigados y deben desvirtuar que no son infractores ambientales.

Paragrafo Segundo: El expediente No 1007-025-2019 estara a disposicion del investigado
y de cualquier persona en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 del 2011.

SEGUNDO: Imponer al sefior Wilfran Castillo Bermudez, medida preventiva de suspension
de otorgamiento de aprovechamientos y generacion de Salvoconducto Unico
Nacional en Linea y suspensién de las autorizaciones para gestionar o reclamar
Salvoconducto Unico Nacional en Linea.

PARAGRAFO: La anterior medida preventiva sera levantada a peticién de parte u oficio
cuando el investigado presente los_salvoconductos originales utilizados para la movilizacién
de la madera extraida del predio San Antonio, Vereda La Culebrosa del municipio de Santa
Helena del Opdn, v se informe que otra madera ha sido movilizada bajo el amparo de los
salvonconductos otorgados en virtud de la Resolucién DGL No. 00284 del 27 de julio de
2020

TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de
este acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009. Asimismo, para tal efecto se tendran
como pruebas en la presente investigacion administrativa de caracter ambiental, las
diligencias y/o actuaciones obrantes dentro del Concepto Técnico SAA No. 01094 del 01
de diciembre de 2021 y los documentos encontrados en el expediente No. 1007-025-2019.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y articulo 20 de la Ley 1333 de
2009 y para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Advertir al investigado que cualquier evento que ocasione dafio o afectacion
sobre los recursos naturales renovables o al medio ambiente debera ser informado de

manera inmediata a la_ Corporacion Autonoma Regional de Santander CAS.
€as.gov.co % contactenos@cas.gov.co Linea Gratuita 01 8000 917600
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SEXTO: De conformidad con el Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese
personalmente el contenido de la presente Providencia al sefior WILFRAN VILLAREAL
BERMUDEZ en la direccion de correo electrénico wilfranvillaber@hotmail.com, haciéndose
entrega de una copia de la presente providencia, dejando la respectiva constancia en el
expediente.

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal, se deberé proceder de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental y
Agrario de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

OCTAVO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacion, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

NOVENO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Fiscalia General de la Nacion
para que adopte las medidas penales que sean aplicables.

DECIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de la ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA ALICIA DIAZ GOMEZ
Subdirectora de Autoridad Ambiental — CAS

Exp. 1007-025-2019— FOREST Firma @
Proyecté Abg. Anthony Joseph Paez Ramirez A%/__ir/f;gi /) 4 icontec
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