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“Por medio del cual se impone una medida preventiva y se dictan otras disposiciones”

El Coordinador de la Sede Regional de Apoyo Vélez de la Corporacién Auténoma Regional de
Santander, en uso de sus atribuciones legales otorgadas mediante Resolucién DGL No. 1103
de noviembre 25 de 2014, vy

CONSIDERANDO

Mediante oficio con radicado CAS No, 80.30,15771.18 de fechasiete (07) de septiembre de 2018,
el intendente Jefe Unidad de Control y Seguridad de Vélez, Sder, solicita a la Corporacién
Auténoma Regional de Santander — CAS, emitir concepto técnico relacionado con el material
vegetal incautado, movilizado en el vehiculo tipo volqueta, de placa XKC-305, marca Dodge,
color rojo de servicio particular, el cual era conducido por el sefior LORENZO GONZALEZ
CALDAS, identificado con cédula de ciudadania No. 13.955.000 de Vélez.

Atendiendo a la anterior solicitud, la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS —
Regional de apoyo Vélez, emitié el concepto técnico RVZ N° 1013-18 de fecha siete (07) de
septiembre de 2018, el cual conceptua y recomienda, lo siguiente:

1)
2. VISITA OCULAR

En cumplimiento a la orden del Jefe Sede Regional de Apoyo Vélez CAS, se llevé a cabo
la visita de inspeccion ocular a la madera que se encuentra cargada en el vehiculo volqueta
de placa XKC305, marca DOGDE, color rojo de servicio particular que se encuentra en el
Parqueadero del Hotel Campestre Los Arra yanes municipio de Vélez, la visita de
inspeccion se llevé a cabo en compafila del sefor Vilian Gelvez Martinez intendente Jefe
unidad de control y seguridad Vélez, el dia 07 de Septiembre del 2018.

2.1 UBICACION:

El lugar donde se encuentra la madera que se movilizaba en |a volqueta de placa XKC 2305,
marca DOGDE, color rojo de servicio particular, se encuentra en el Parqueadero del Hote!
Campestre Los Arrayanes municipio de Vélez, de propiedad del sefior Segundo Pardo.

2.3.1 Se realizd la visita de inspeccién ocular a la madera que se movilizaba en la
volqueta de placa XKC305, marca DOGDE, color rojo de servicio particular, se evidencia
que lleva postes de la especie E ucalipto, la madera fue medida dentro de Ia volgueta con
unas medidas de 2,20 m de Largo x 2,13 m de Ancho x 0,60 m de alto en un volumen gt
aproximado de 2.8'1 m3 de madera, correspondientes a postes de diferentes dimensiones E=¥ &

-

E,

2.3.2 Se identifica al sefior Lorenzo Gonzélez Caldas, identificado con cédula de
ciudadania numero 13.955.000 de Vélez Santander. quien es capturado por transportar
madera en la volqueta de placa XKC305, marca DOGDE, color rojo de servicio particular,
sin los permisos respectivos por la Corporacién Auténoma de Santander CAS, como
tampoco def ICA,

o7 o

Por ende, mediante Auto RVZ No. 1302/18 de fecha tres (03) de diciembre de 2018, se inicia
proceso administrativo sancionatorio ambiental contra el sefior LORENZO GONZALEZ
CALDAS, identificado con cédula de ciudadania No. 13.955.000 de Vélez, al transportar dos
punto ochenta y un (2.81 m3) metros cubicos de madera en bloque de diferentes

dimensinne;, sin contar con el salvoconducto expedido por la Autoridad Ambiental
competente.
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CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el concepto técnico RVZ N°® 1013-18 de fecha
siete (07) de septiembre de 2018, y considerando que es deber de esta Autoridad Ambiental

identificar los actos constitutivos de infraccion ambiental y tomar las medidas preventivas que
sean necesarias, este despacho considera frente al asunto de interés lo siguiente:

Hech levantes i dos en la v ins r la revi. | caso:

e Para esta Autoridad Ambiental resulta claro, que el origen del presente proceso
sancionatorio ambiental, se encuentra sustentado en el concepto técnico RVZ N°® 1013-
18 de fecha siete (07) de septiembre de 2018, expedido por técnicos adscritos a la
Regional Vélez de la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, se determing
que en el vehiculo volqueta de placa XKC-305, marca DOGDE, color rojo de servicio
particular, se transportaba madera en primer grado de transformacién (bloques) de
diferentes longitudes, que al ser cubicados dieron un volumen de dos punto ochenta y un

(2.81 m3) metros cubicos, sin contar con el permiso expedido por la Autoridad Ambiental
competente.

+ En visita realizada el dia siete (07) de septiembre de 2018, se dispone por el equipo
técnico de la Corporacion trasladar la madera objeto de investigacion a las bodegas de la
Granja El Cucharo en el municipio de Pinchote Santander; suscribiéndose Acta Unica de
Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna — UCTIFF No. 0072275, dejandose en custodia
en el depdsito propiedad de la CAS.

e Ahora bien, de la revision efectuada al sistema de la Entidad denominado Centro de
informacion de Tramites Ambientales-CITA y, a la base de datos de salvoconductos de la
Subdireccién de Autoridad Ambiental, dependencia adscrita a la Corporacion Auténoma
Regional de Santander-CAS, se pudo establecer que no reposa solicitud ni permiso de
aprovechamiento forestal a nombre del sefior LORENZO GONZALEZ CALDAS, quien
manifestd ser el conductor del vehiculo en el que se movilizaba los especimenes
forestales objeto de investigacién.

¢ Mediante Auto RVZ No. 1302/18 de fecha tres (03) de diciembre de 2018, se inicia
proceso administrativo sancionatorio ambiental contra el sefior LORENZO GON
CALDAS, identificado con cédula de ciudadania No. 13.955.000 de Vélez, al transportar
dos puntos ochenta y un {2.81 m3) metros cubicos de madera en bloque de diferentes
dimensiones, sin contar con el salvoconducto expedido por la Autoridad Ambiental casgovey
competente.

¢ Deigual forma,de conformidadcon lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1333 de 2008, o
el cual dispone que la Autoridad Ambiental cuenta con un término de 20 afios para que
opere la caducidad de la accion, se procedera a dar inicio a la investigacion sancionatoria
ambiental, teniendo en cuenta gue, no ha perdido la facultad para adelantar el proceso m
administrativo sancionatorio por los hechos ya referenciados. ——

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA 8]
I w—— I
Teniendo en cuenta el concepto técnico RVZ N 1013-18 de fecha siete (07) de septiembre de i

2018, expedido por técnicos adscritos a la Regional Vélez de la Corporacion Auténoma Regional
de Santander — CAS, se determind que en el vehiculo volqueta de placa XKC-305, marca
DOGDE, color rojo de servicio particular, se transportaba madera en primer grado de
transformacion (bloques) de diferentes longitudes, que al ser cubicados dieron un volumen de E
dos punto ochenta y un (2.81 m3) metros cubicos, sin contar con el permiso expedido por la Imiesi]
autoridad ambiental competente. =,
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El actuar del sefior LORENZO GONZALEZ CALDAS, identificado con cédula de ciudadania No.
13.955.000 de Vélez, conllevé a que la Corporacién por Auto RVZ No. 1302/18 de fechatres (03)
de diciembre de 2018, diera inicio al proceso sancionatorio Ambiental, al incumplir la normativa
Ambiental establecida en el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, situacion que lleva a
la Autoridad Ambiental a determinar la posibilidad de imponer medida preventiva.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, las Corporaciones
Autonomas Regionales, estan investidas de la facultad sancionatoria, habilitindolas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas que sean procedentes, cuando se den los
presupuestos previstos en la norma aplicable.

De conformidad con lo establecido en el numeral 10 del Articulo 7 de la mencionada ley, se
considera que el incumplimiento total de las medidas preventivas, es causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental,

De igual manera, los articulos 4 v 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas
preventivas, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha
norma afade que comprobada su necesidad, la Autoridad Ambiental procedera a imponerla
mediante acto administrativo motivado.

El paragrafo primero del articulo 13 de la sefialada Ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas
y de la fuerza plblica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Que el procedimiento a seguir para esta clase de actuaciones administrativas es el contemplado
en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, la cual dispone:

Articulo 15. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. “En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican: la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare
a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible Ia firma del acla
por parte del presunto infractor o de un testigo, bastaré con la sola suscripcion por parte del
funcionario encargado del asunto De lo anterior debers defar la constancia respectiva. El
acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se establecersn
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.”

El articulo 32 de la citada Ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata,
tienen CEI‘-’:'ICIEFFPI'EVEHﬁU{'.‘I y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
aiguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a saber:

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sastanfb{e Y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
esrabrqrc;mfenros publicos que trata la Ley 768 de 2002 ¥ la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo conla gravedad

de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:
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Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometler la infraccion.

A#)rehxsfén preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
sivestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse daiio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra

0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
gjecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la Autoridad Ambiental por la imposicion de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccion, demolicién, entre otros, serén a cargo del infractor. De igual manera, el articulo
38 de la Ley 1333 de 2009, prescribe:

ARTICULO 38. "Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehension material
y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolbgicos y demas especies
silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias

primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como
resultado de la misma.”

Por su parte, a propdsito del caracter de la accion preventiva, el Consejo de Estado, en providencia
del 05 de agosto de 2013, seccion segunda, subseccion A, CP Luis Rafael Vergara Quintero, ha
sefalado: “Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principios del
derecho ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho
de conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrolio de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con
la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los darios y amenazas que ese bien
juridico soporta en las sociedades contemporaneas. La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro
que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la formulacion de los principios
que guian el derecho ambiental y que persiguen, como propésito Ultimo, dotar a Ias respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el
ambiente y también los derechos con él relacionados” (...) “se puede entender que las
Justificaciones gue rodean las medidas preventivas, teniendo en cuenta el principio de precaucion,
se establecen con el fin de hacer frente a una afectacion derivada de un hecho o para conjurar un
riesgo grave que amenaza con dafiar el medio ambiente en forma irreparable. Razén por la que el
objeto de las medidas preventivas difiere del analisis de responsabilidad y sancién del infractor”.

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-703/10, M.P: Magistrado Ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, frente a las medidas preventivas sefiald: "En el caso de las medidas
preventivas resulta indispensable advertir de nuevo que el principio de precaucion cumple la
funcién de permitirle a la autoridad ambiental competente decidir sobre su adopcion en un estado
de incertidumbre, del que se deriva para el medio ambiente una afactamﬁp 0 un riesgo grave.
Segtin se ha indicado, la adopcién de la medida preventiva debe estar precedida de una valoracion
y no puede estar fundada en una simple alerta o conjelura, sino en un principio de certeza que,
aun cuando no sea absoluta, advierta suficientemente sobre el hecho o la situacion causante de
la afectacion del ambiente o sobre el riesgo y la gravedad del dafio que podria derivarse de él.

Es de anotar que la gravedad de la afectacion o del riesgo que podria dafiar de manera
iremediable el medio ambiente o hacer sumamente costosa la eventual reparacion, del mdgs
maneras, no escapa a la incertidumbre que rodea a toda la situacion generadora de la aplicacion
de una medida preventiva. Esa incertidumbre puede estar ligada, por ejemplo, al empleo de
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tecnologias novedosas todavia no conocidas con total certidumbre e incluso a procesos,
actividades o productos ya conocidos y evaluados que, sin embargo, a la luz de nuevos avances
cientificos o de su utilizacion reiterada revelan riesgos de dafio grave, desconocidos hasia
entonces.

Sea cual fuere la circunstancia, lo cierto es que en el momento mismo de adoptar la medida
preventiva la administracion no esté en condiciones de determinar la gravedad de la eventual
infraccion, ni de saber si efectivamente hay o no infraccion, pues a esa certeza solo se llegara al
termino del procedimiento administrativo que con tal finalidad se adelante.”

Teniendo en cuenta los aspectos técnicos y legales antes expuestos, en el deber que le asiste a
la Autoridad Ambiental, de imponer medida preventiva en cualquier momento en los términos
anteriormente indicados y de salvaguardar el Medio Ambiente y evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, el Despacho considera pertinente imponer contra LORENZO GONZALEZ
CALDAS, la medida preventiva consistente en la aprehensién preventiva de madera en primer
grado de transformacién (blogues) de diferentes longitudes, que al ser cubicados dieron un
volumen de dos punto ochenta y un (2,81 m3) metros cubicos, dejandose en custodia en el
deposito ubicado en el predio Granja del Cucharo, municipio Pinchote Santander, propiedad de la
CAS.

Que el articulo 24 numeral 2 del acuerdo 256 de junio 26 de 2014, y la Resolucién DGL No. 1103
de noviembre 25 de 2014, faculta a la Coordinadora de la Sede Regional de Apoyo Vélez de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander, para instruir y sustanciar los procesos
sancionatorios a todo aquel que resulte responsable de los procesos de investigacion por uso
ilegal de los Recursos Naturales Renovables, dafio al ambiente o incumplimiento de las normas
ambientales de conformidad con los procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos.

Es preciso indicar, que de conformidad con Io establecido en el numeral 10 del Articulo 7 de la
ley 1333 de 2009, el incumplimiento total de las medidas preventivas, es causal de agravacion
de la responsabilidad en materia ambiental.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior LORENZO GONZALEZ CALDAS, identificado con

cedula de ciudadania No. 13.955.000 de Vélez, la medida preventiva consistente en la s gonse
aprehension preventiva de madera en primer grado de transformacion (blogues) de diferentes o
longitudes, que al ser cubicados dieron un volumen de dos punto ochenta y un (2.81 m3) metros Egﬁhm
cubicos, dejandose en custodia en el depésito ubicado en el predio Granja del Cucharo, municipio %ﬁ
Pinchote Santander, propiedad de la CAS. Of

cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron. de acuer oal
35 de la Ley 1333 de 2009, 9 orig . erdo al articulo

PARAGRAFO: La anterior medida preventiva serd levantada de oficio 0 a peticién de parte, E
ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte
motiva de este acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infracciény completar
los glqrnenltns probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009. Asimismo, para tal efecto se tendran como
pmaba; en la presente investigacion administrativa de cardcter ambiental, las diligencias y/o
actuaciones obrantes dentro del expediente No. 255.10.00433.2018.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR. De conformidad con lo establecido en el articulo 67 y
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
notifiquese personalmente:

* Alserior LORENZO GONZALEZ CALDAS, quien podra ubicarse en la vereda El Amarilio,
salida del municipio de Vélez al municipio de Landdzuri, o en el abonado telefénico
3132346265,

Para lo anterior, se hara entrega de una copia del presente acto administrativo para su
conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente.

PARAGRAFO PRIMERO: Informar al investigado, que en el eventual caso de tener correo
electronico; favor diligenciar la respectiva autorizacion de notificacion, con el fin de efectuar la
notificacion electronica establecida en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sino pudiere realizarse la notificacion personal en el término

sefialado, se hara por Aviso en la formayy por el lapso estipulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de la ley 1333 de 2009,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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