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 Vélez, S.S. 

 

Mediante Oficio número No. S-2019 -00847 /DESAN GUAPE - 84.36, el Subintendente 

Diego Aguilar González, solicita a la Sede Regional Vélez de la CAS, expedir concepto 

técnico para espécimen de flora silvestre de la madera cargada en la volqueta marca 

Kenworth de placas SUZ 498 color blanca con rojo procedimiento realizado al señor LUIS 

ANGEL GARCÍA BETANCOUR identificado con cédula de ciudadanía 79180066. 

 

De conformidad a lo anterior el Subdirector de Autoridad Ambiental, ordenó la práctica de 

una visita ocular al lugar de los hechos,   de cuyo resultado se emitió el concepto técnico  

RVZ No. 00021-2019 el cual se acoge y se transcriben los siguientes apartes: 

 

VISITA OCULAR: 

 

En cumplimiento a lo ordenado se realizó el traslado de la funcionaria Sonia Judith Flórez 

Duarte CAS a la granja El Cucharo, para realizar el peritaje de madera incautada por la 

Policía Nacional del municipio de Vélez el día 28 de enero de 2019, vehículo volqueta marca 

Kenworth de placas SUZ498 color blanca con rojo procedimiento realizado al señor LUIS 

ANGEL GARCÍA BETANCOUR identificado con cédula de ciudadanía 79180066. 

 

Ubicación: Granja EI Cucharo de propiedad de la CAS 

 

Situación encontrada: Se observa un vehículo volqueta marca Kenworth de placas 

SUZ 498 color blanca con rojo, en el cual se encontraban bloques de diferentes 

dimensiones de la especie Eucalytus sp, nombre común eucalitpto 

 

Una vez descargada la madera en la Granja el Cucharo se realizó la cubicación de la 

madera inmovilizada de la Especie Eucalytus sp, nombre común eucalitpto; determinando 

que el volumen que arroja es de once punto sesenta y tres (11.63 m°) metros cúbicos de 

madera bloques de diferentes dimensiones, la cual presenta regular estado ya que presenta 

agrietamiento y mal estado fitosanitario. 

 

CONSIDERACIONES 

Que teniendo en cuenta la documentación que reposa dentro del presente expediente así 

como las consideraciones de orden técnico se logra establecer que existe un presunto 

infractor la señora Catalina Diaz Garzón, por realizar afectación  a los recursos naturales 

renovables y realizar la tala en poda de árboles sin contar con los permisos ni autorización 

por parte de la autoridad competente. 
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Que practicado el peritaje de madera incautada por la Policía Nacional del municipio de 

Vélez el día 28 de enero de 2019, vehículo volqueta marca Kenworth de placas SUZ 498 

color blanca con rojo procedimiento realizado al señor LUIS ANGEL GARCÍA BETANCOUR 

identificado con cédula de ciudadanía 791800663, se considera lo siguiente: 

La madera que se encontraba en la volqueta marca Kenworth de placas SUZ 498 color 

blanca con rojo, corresponde a la especie Eucalytus sp, nombre común eucalipto.Una vez 

descargada la madera en la Granja el Cucharo se realizó la cubicación de la madera 

inmovilizada de la Especie Eucalytus sp. nombre común eucalipto; determinando que el 

volumen que arroja es de once punto sesenta y tres (11.63 me) 

metros cúbicos de madera bloques de diferentes dimensiones, la cual presenta regular 

estado ya que presenta agrietamiento y mal estado fitosanitario. 

Que por medio del Decreto 1076 de 2015, libro 2 parte 2 se establece el Régimen de 

Aprovechamiento Forestal, haciendo referencia en la sección 13 a la Movilización de 

productos forestales y de flora Silvestre. 

ARTÍCULO 2.2.1.1.13.1. SALVOCONDUCTO DE MOVILIZACIÓN. Todo producto forestal 

primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar 

con un salvoconducto que ampare su movilización desde el lugar de aprovechamiento hasta 

los sitios de transformación, industrialización o comercialización, o desde el puerto de 

ingreso al país, hasta su destino final. 

Que en la Resolución No. 1912 de septiembre de 2017 del Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo sostenible, establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la 

diversidad biológica colombiana continental y marino costera que se encuentran en el 

territorio nacional, y se dictan otras disposiciones". No se encuentra catalogada la Especie 

Eucalytus sp, nombre común eucalito 

Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Artículo 1°: "El Ambiente es patrimonio común. 

El Estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo, que son de 

utilidad pública e interés social" 

Que de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1971 Articulo 8 se considera 

factores que deterioran el ambiente a) la contaminación del aire, de las aguas, del suelo y 

de los demás recursos naturales renovables; se entiende por contaminación la alteración 

del ambiente con sustancias o formas de energía puestas en él, por actividad humana o de 

la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y 

la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente 

o de los recursos de la nación o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier 

elemento, combinación de elementos, o forma de energía que actual o potencialmente 

pueda producir alteración ambiental de las precedentemente descritas. La contaminación 

puede ser física, química o biológica. 

Que se considera una infracción ambiental toda acción u omisión que constituya violación 

de las normas contenidas en el Código de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 

2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demás disposiciones 

ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos 
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emanados de la autoridad ambiental competente. Será también constitutivo de infracción 

ambiental la comisión de un daño al medio ambiente, con las mismas condiciones que pasa 

configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Código Civil y la legislación 

complementaria; a saber: el daño, el hecho generador con culpa o dolo y el vínculo causal 

entre los dos. 

Cuando estos elementos se configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental, 

sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia 

civil, por tanto, así se considera sancionar a los infractores dentro del proceso investigativo 

ya que el daño ambiental  ocasionado evidenciado mediate las vistas señaladas realizadas, 

comprueban  el incumplimiento y violación de la normatividad ambiental. 

Es importante señalar que al encontrarse los bloques de madera se puede colegir que hubo 

inicialmente una tala entendida esta como el apeo o el acto de cortar árboles, frente a lo 

cual al momento de talar o aprovechar una especie de flora se debe determinar qué clase 

de aprovechamiento forestal es el que se va hacer esto es si es único, persistente o 

doméstico, por tanto, antes de haber procedido a realizar la tala se debió atender lo 

dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 artículo 2.2.1.1.7.1 que determina que toda persona 

natural o jurídica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos 

de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio público o privado deberá solicitar 

autorización de la autoridad ambiental que para el caso que nos ocupa es la Corporación 

Autónoma Regional de Santander - CAS 

Al respecto, es necesario señalar lo emanado en el Decreto 2811 de 1974 en su Artículo  8: 
Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: 

 a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales 
renovables. 

Entiéndase por contaminación ambiental, a la presencia en el ambiente de cualquier agente 
(físico, químico o biológico) o bien de una combinación de varios agentes en lugares, formas 
y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para 
el bienestar de las personas.  

Que el Decreto 1076/15 en el ARTÍCULO 2.2.3.3.4.7. Dispone: Fijación de la norma de 
vertimiento. El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible fijará los parámetros y los 
límites máximos permisibles de los vertimientos a las aguas superficiales, marinas, a los 
sistemas de alcantarillado público y al suelo. 

Que el Artículo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Señala: Toda 
persona natural o jurídica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas 
superficiales, marinas, o al suelo, deberá solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental 
competente, el respectivo permiso de vertimientos. 

En el mismo sentido el Artículo 2.2.1.1.18.1. Protección y aprovechamiento de las 
aguas. En relación con la conservación, protección y aprovechamiento de las aguas, los 
propietarios de predios están obligados a: 

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sólidas, líquidas o gaseosas, tales como 
basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia tóxica, o lavar en ellas utensilios, 
empaques o envases que los contengan o hayan contenido. 
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2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-tenible 
y el ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicación de productos de 
agroquímicos. 

3. No provocar la alteración del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce 
como resultado de la construcción o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o 
concesión de la autoridad ambiental competente, o de la violación de las previsiones 
contenidas en la resolución de concesión o permiso. 

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economía en el lugar y para el objeto previsto en 
la resolución de concesión. 

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesión. 

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidráulicas en las condiciones adecuadas 
de acuerdo con la resolución de otorgamiento. 

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depósito se derramen o salgan de 
las obras que las deban obtener. 

8. Contribuir proporcionalmente a la conservación de las estructuras hidráulicas, caminos 
de vigilancia y demás obras e instalaciones comunes. 

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el predio 
cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse. 

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depósitos de aguas naturales o 
artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de 
mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuática. 

Artículo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos: 

1. En las cabeceras de las fuentes de agua. 

2. En acuíferos. 

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreación y usos afines que 
impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este 
uso. 

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensión que 
determinará, en cada caso, la autoridad ambiental competente. 

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente 
protegidos, de acuerdo con los artículos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974. 

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando 
quiera que existan en forma separada o tengan esta única destinación. 

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte 
marítimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas. 

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehículos aéreos y terrestres, del lavado de 
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o 
hayan contenido agroquímicos u otras sustancias tóxicas. 
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9. Que alteren las características existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para 
todos los usos determinados en el artículo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto. 

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiológicos. 

Artículo 2.2.1.1.18.6. Protección y conservación de suelos. En relación con la 
protección y conservación de los suelos, los propietarios de predios están obligados a: 

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que 
se mantenga su integridad física y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificación 
agrológica del IGAC y con las recomendaciones señaladas por el ICA, el IGAC y Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que 
eviten la salinización, compactación, erosión, contaminación o revenimiento y, en general, 
la pérdida o degradación de los suelos. 

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganadería, para lo cual se 
evitará la formación de caminos de ganado o terracetas que se producen por sobrepastoreo 
y otras prácticas que traigan como consecuencia la erosión o degradación de los suelos. 

4. No construir o realizar obras no indispensables para la producción agropecuaria en los 
suelos que tengan esta vocación. 

5. Proteger y mantener la vegetación protectora de los taludes de las vías de comunicación 
o de los canales cuando dichos taludes estén dentro de su propiedad, y establecer barreras 
vegetales de protección en el borde de los mismos cuando los terrenos cercanos a estas 
vías o canales no puedan mantenerse todo el año cubiertos de vegetación. 

6. Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y lado de las acequias en una franja igual 
a dos veces al ancho de la acequia. 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Desarrollo Territorial, expedirá las 
normas de vertimientos puntuales a aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado 
público. 

Igualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberá establecer las normas 
de vertimientos al suelo y aguas marinas. 

Que el artículo 311 del a Constitución  Política establece: Al municipio como entidad 
fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los 
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes.  

Que según lo emanado del artículo 78 de la Constitución Política de Colombia, en donde 
se establece la obligación a cargo del estado de regular el control de la calidad de bienes y 
servicios, ofrecidos y prestados a la comunidad, señalando que, serán responsables de 
acuerdo con la Ley, quienes en la producción y comercialización de bienes y servicios 
atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento o consumidores y 
usuarios. 
 
Que con base en lo establecido en la Constitución Política artículo 79 se tiene que: “Todas 
las personas  tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (…). Es deber del Estado 
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial 
importancia ecológica y fomentar  la educación para el logro de estos fines.” 
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Que es deber del Estado dar cumplimiento al artículo 80 superior que establece: “El Estado 
planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su 
desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Además, deberá prevenir 
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la 
reparación de los daños causados.” (…) 

 

Soportado en la norma constitucional, la Ley 99 de 1993 artículo 23 confiere a las 

Corporaciones Autónomas Regionales la facultad de “ (…) administrar, dentro del área de 

su jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su 

desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las políticas del 

Ministerio del Medio Ambiente (…)”, así como La Constitución Política en su artículo 79  y 

80 “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 

áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos 

fines”, y 2 prevenir y controlar los factores  de deterioro ambiental e imponer las sanciones 

legales y exigir la reparación de los daños causados. 

 

En consecuencia,  la Corporación Autónoma Regional de Santander –CAS,  con base en el 

artículo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993, es la llamada a : “ Ejercer las funciones de 

evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los 

demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o 

incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas en 

cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como los vertimientos o emisiones que 

puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos 

naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones 

comprenden expedición de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, 

autorizaciones y salvoconductos(…);” 

 

Que con base en lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, se deduce que esta Corporación en 

ejercicio de las funciones de control y vigilancia, está facultada para efectuar los 

requerimientos y las sanciones a las infracciones ambientales cuando sea el caso, así 

mismo, para resolver los recursos presentados contra las providencias que impongan los 

mismos, así como exigir con sujeción a las regulaciones pertinentes, la reparación de daños 

causados. 

 

Que mediante Acuerdo No. 256 de Junio 26 de 2014, se establece la estructura interna de 

la Corporación Autónoma Regional de Santander – CAS -, se crean las Sedes Regionales 

entre ellas la Sede Regional de Apoyo Vélez. Así mismo mediante Resolución DGL No. 

1103 del 25 de Noviembre de 2014, la Directora General de la Corporación mediante el 

citado acto administrativo delegó en las Sedes Regionales de Apoyo la función de controlar 

y vigilar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias en materia de 

aprovechamiento, conservación y protección de los Recursos Naturales Renovables y del 

Medio Ambiente dentro de su Jurisdicción. 

Por tanto, en mérito de lo expuesto la Directora General de la Corporación Autónoma 

Regional de Santander – CAS, en uso de sus funciones y atribuciones: 

tel:7238925%20-%207240765-%207235668
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DISPONE: 

 

PRIMERO:  Iniciar investigación administrativa en contra del señor LUIS ANGEL 

GARCÍA BETANCOUR identificado con cédula de ciudadanía 79.180.066 por realizar 

afectación  a los recursos naturales renovables, realizando la tala de árboles y movilización 

de productos forestales sin contar con los permisos ni autorización por parte de la autoridad 

competente, y por lo expuesto supra. 

SEGUNDO: Acoger  los  Concepto Técnico Nro , como prueba.00021-2019, como prueba 

TERCERO: Comuníquese al Procurador judicial, Ambiental y Agrario, la presente 

providencia para lo de su conocimiento y demás fines pertinentes. 

CUARTO:  Por la CAS - Regional Vélez, notifíquese el contenido de la presente providencia 

a al señor LUIS ANGEL GARCÍA BETANCOUR quien se puede ubicar en la vereda Peña 

Grande carretera al carare Vélez, vía Landázuri, y hágasele entrega de una copia para su 

conocimiento y demás fines pertinentes. 

Parágrafo: En caso de ser imposible la notificación personal deberá efectuarse conforme al 

procedimiento establecido en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011.   

  
QUINTO: Contra la presente providencia no procede por la vía Gubernativa recurso alguno 
con base en el Artículo 75 Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de 2.009. 
 

 
COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE.  

 

 

 

BELMER JOSUE CARVAJAL 

Jefe de la Oficina de Apoyo Vélez CAS 

 

 

 

 

 

Expediente  000246-2019 

 Nombre Firma 

Proyectó Luz Monica Olarte Chavarro 

 

Vo. Bo.   

Reviso Belmer Josue Carvajal 
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