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“Por el cual se formulan cargos y se dictan otras disposiciones”

La Jefe de la Sede Regional de Apoyo Mares de la Corporacién Auténoma Regional de
Santander, en uso de sus atribuciones legales otorgadas mediante Resolucién DGL No. 1103
de noviembre 25 de 2014, y

CONSIDERANDO;

Mediante oficio radicado CAS No. 80.30.04853.2020 de fecha veintidés (22) de abril de 2020, el
subintendente ALFREDO DE LA HOZ DOMINGUEZ, integrante GRUCA-DEMAN, solicita a la
Corporacion Auténoma Regional de Santander-CAS, emita concepto técnico por presunto
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables de la flora, debido a la incautacién
de aproximadamente cinco punto ochenta y dos metros cubicos (5,82 m3), en trazas de madera
rolliza con corteza, presuntamente de las especies Manchador (Vismia guianensis) y Escobillo
(Xylopia aromética), de diferentes diametros y largos promedios de 3,2 metros, en el fuerte de
carabineros de la Policia Nacional, localizado en la vereda Sabaneta del municipio de Puerto
Wilches, con coordenadas geograficas N: 7°17'9,2" W: 73°39'3,0", transportada en el vehiculo
tipo camidn, de placas UGA-786, movilizada por el sefior CESAR CACERES ARRIETA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.104.131.931

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA EN CURSO

Por Auto RMS.293.2022 de fecha diecisiete (17) de agosto de 2022, se impuso medida
preventiva y se dio inicio al proceso administrativo sancionatorio ambiental contra del sefior
CESAR CACERES ARRIETA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.104.131.931 al
transportar en el vehiculo tipo camién, de placas UGA-786, cinco punto ochenta y dos metros
cubicos (5,82 m3), en trazas de madera rolliza con corteza, presuntamente de las especies
Manchador (Vismia guianensis) y Escobillo (Xylopia aromatica), de diferentes diametros y largos
promedios de 3,2 metros, sin contar con el permiso expedido por la Autoridad ambiental
competente. Acto administrativo notificado mediante publicacién en pagina web el dia 11 de julio
de 2024.

Eﬂgﬁ-ﬂ

RS
La Ley 1333 de 2009 prevé en su articulo 3 que son aplicables al procedimiento sancionatorio ﬁ-ﬁ
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 18 de la ley bajo analisis, el procedimiento sancionatorio ambiental se
puede Iniciar de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de Ia imposicion de una medida
preventiva o porque el resultado de la indagacién preliminar asi lo amerita.

DEL PROCESO SANCIONATORIO

instruccion del proceso administrativo sancionatorio todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los

El articulo 22 idem establece que, la Autoridad Ambiental competente podra realizar en la @
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios. (o
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Al no evidenciarse alguna irregularidad procesal, potencialmente invalidante de lo actuado hasta
el momento, a las voces del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 y al existir mérito para continuar
con la investigacion, este Despacho procedera a elevar cargos en contra del presunto infractor,
con base en los fundamentos de hecho y de derecho que mas adelante en esta decision se
pasaran a detallar.

Entendiendo al medio ambiente como supremo bien de proteccion estatal, es necesario precisar
que, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion atentatoria
en su contra toda accién u omisién constitutiva de violacién a las normas contenidas en el
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo
las normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente. También define esa disposicién como infraccion ambiental la comisién de un dafio
ambiental, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual, es decir, el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos.

FUNDAMENTOS LEGALES DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER — CAS:

El numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones Autbnomas
Regionales deben “ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento Ambiental de las
actividades de exploracion , explotacién, beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos
naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades proyectos o factores
que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la
respectiva Licencia Ambiental”.

Asimismo, el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a la Corporacién Auténoma

Regional de Santander CAS, para ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento

ambiental de los usos del agua, el suelo el aire y los demas recursos naturales renovables, lo

cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos Liquidos,

sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asl como a EarfOEQ
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo E &
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros (X
usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectiva licencias ambientales, permisos, OR
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

En la misma linea, de manera reiterativa el numeral 17 del articulo 31 de la ley 98 de 1993,
faculta a las Corporaciones Auténomas Regionales para “imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y
de manejo de los Recursos Naturales Renovables y exigir con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados’.

Mediante Resolucién DGL No. 0001103 de noviembre 25 de 2014, la Direccién General de la
Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS desconcentré y delegé algunas de sus
funciones a los jefes de las Sedes de Apoyo de las Regionales del Departamento, entre ellas las

Linea Gratuita 0180009217600 - contactenos@cas.gov.co

g GUANENTIMNA - SAN GIL 2 SOCORRO -] VELEZ BUCARAMAMGA g BARRANCABERMEA gm

Carora TEN" 9= 06 Banie La Piss Calle 36 M* 12 =34 '_:"_.r-_ql,Ji-ﬁ-1-'.in-uh|pbcﬁJ.|- ?; Ll W5 M" 16 - 48 Efoie Sara o Labe 48on [rn 20 ipcing Batvio Puimit Carvera ¥ W 11 = & Barvia Crmtm

Yelt <+ 57 GO0 THNTH8 Tk 57 &0 T) TN E Ear. 30011000 E Teb 35T R I INT S L 001- 0080 = Odone ST L 110 b Belz 57 W (7 ) TS0 Dot SOE1-5002 E"tlk « 5T 80T THOT)S Bt a0 -8000
[ tebutars 47 (311} 2090074 [ Cobutar +57 (31506807 255 O Cobular: +37 {TAT5 1667 A2 Tok 437 07 10Tt et 1001 [ Cobelar 457 (0TS Lehlar: + 57 (TOR AR
() MnaCten s G ErL e £ wlarsongmm (0 Colutar: 57 (HI0TERES = R 150 Mk g e

0 il ATAMAN SRS CHL V.08



Corporacion Autonoma

:! = ;
Regional de Santander ) Ambiente
bt &

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS-
COORDINACION SEDE REGIONAL DE APOYO MARES
AUTO No. RMS.87.2024 - 22-08-2024 03:49

de instruir y sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que resulte responsable de los
procesos de investigacion por uso ilegal de los Recursos Naturales Renovables, dafio al
ambiente o incumplimiento de las normas ambientales de conformidad con los procedimientos
establecidos en la ley y los reglamentos.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el presente asunto, el principal factor que dio origen al tramite administrativo sancionatorio
que se adelanta por esta Autoridad Ambiental, se relaciona con los hechos y omisiones que se
identificaron mediante el concepto técnico No. 089-2020 de fecha veinticuatro (24) de abril de
2020, en el que se logrd identificar al sefior CESAR CACERES ARRIETA, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.104.131.931, en calidad de presunto infractor, al movilizar en el
vehiculo tipo camién, de placas UGA-786, aproximadamente cinco punto ochenta y dos metros
cubicos (5,82 m3), en trazas de madera rolliza con corteza, presuntamente de las especies
Manchador (Vismia guianensis) y Escobillo (Xylopia aromatica), de diferentes diametros y largos
promedios de 3,2 metros, sin contar con el permiso expedido por la Autoridad Ambiental
competente.

Asi las cosas, y siendo estos los hechos que inicialmente motivaron la apertura de la
investigacién administrativa mediante Auto N° RMS.293.2022 del diecisiete (17) de agosto de
2022 y dando cumplimiento al articulo 24 de la ley 1333 de 2009, el cual sefiala que cuando
exista mérito para continuar con la investigacién, este despacho procedera a formular cargos por
el incumplimiento a la norma

ADECUACION TiPICA DE LOS HECHOS OBJETO DE FORMULACION DE CARGOS:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo
las normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la Autoridad Ambiental

competente.

CALQUECD
También se considera infraccién ambiental, la comisién de un dafio ambiental, con las mismas & &
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual, es decir, el dafio, el aa
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. :Elt:

En este caso, los hechos evidenciados dentro de la investigacién se adecuan a la descripcion
tipica de infraccion ambiental, por las siguientes razones:

INFRACCION AMBIENTAL

expedido por la Autoridad Ambiental competente, incumpliendo con lo estipulado en el
articulo 2.2,1,1.13.2. del Decreto 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el Decreto

CARGO UNICO: Por movilizar especies forestales sin tener el respectivo salvoconducto é
Unico Reglamentario del Sector Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible. %
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a. Presunto infractor: El sefior CESAR CACERES ARRIETA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.104.131.931, en calidad de presunto infractor.

b. Imputacién factica: Transportar sobre la via nacional en el vehiculo tipo camion, de placas
UGA-786, cinco punto ochenta y dos metros clbicos (5,82 m3), en trazas de madera rolliza
con corteza, presuntamente de las especies Manchador (Vismia guianensis) y Escobillo
(Xylopia aromaética), de diferentes diametros y largos promedios de 3,2 metros, sin contar
con el permiso expedido por la Autoridad Ambiental competente.

c. Imputacion juridica: Presunto incumplimiento a la siguiente norma: Decreto 1076 DE 2015
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en su articulo 2.2.1.1.13.1., el cual establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe
contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion,
o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final”.

d. Modalidad de la culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor. Para el
caso concreto se establece que la conducta del presunto infractor encuadra en la modalidad
dolosa, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Codigo Civil.

e. Pruebas:

e oficio radicado CAS No. 80.30.04853.2020 del dia veintidés (22) de abril de 2020, mediante
el cual el subintendente ALFREDO DE LA HOZ DOMIGUEZ, del Departamento de Policia
Nacional, solicita a la Corporacién Auténoma Regional de Santander-CAS emita concepto
técnico.

« Concepto técnico No. 088-2020 del veinticuatro (24) de abril de 2020, expedido por técnicos
adscritos a la regional Mares de la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS.

« Acta Unica de Control al Tréafico llegal de Flora y Fauna Silvestre — AUCTIFF No. 0213842.

« Auto No. RMS.293.2022 del disiente (17) de agosto de 2022, por medio del cual se impone
una medida preventiva y se inicia investigacién de caracter administrativo ambiental
sancionatorio.

« Constancia de publicacién del acto administrativo de fecha once (11) de julio de 2024.

« Demas documentos obrantes dentro del expediente 255.10.00051.2020.

f. Temporalidad: El factor de temporalidad para este cargo formulado se establece como fecha
de inicio de la presunta infraccién el dia veintiuno (21) de abril de 2020, fecha en que la Policia g
Nacional ordena la captura de los presuntos infractores, en el cual se verifica, que la especie ~—
de madera transportada por el presunto infractor no cuenta con el salvoconducto expedido por
la Autoridad Ambiental.

g. Agravantes y atenuantes: De lo evidenciado en los documentos relacionados en el literal e,
no se configura ninguna causal agravante o atenuante conforme a los articulos 6 y 7 de la ley

1333 de 2008.
.
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h. Concepto de la infraccién: El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece que se
considera infraccién en materia ambiental accién u omisién gue constituya viclacién a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién
ambiental la comisién de dafio al medio ambiente. En el presente caso, se trataria de una
aparente infraccion por incumplimiento a la normatividad ambiental referida en los acapites
anteriores,

i. Circunstancia de lugar: Via que conduce de Puerto Wilches al km 15 salida a Sabana de
Torres — Santander, en coordenadas geograficas N 7° 16'48,03935" — W 73°35'11.37782".

En este sentido, tenemos que una de las finalidades principales de la FORMULACION DE
CARGOS es darle la oportunidad al presunto infractor de ejercer su Derecho de Defensa, y
contradiccion probatoria mediante la presentacién de descargos y aporte de pruebas que estime
pertinente y que sean conducentes acorde a lo preceptuado en el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009,

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Formular cargo en contra el sefior CESAR CACERES ARRIETA, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.104.131.931, dentro de la investigacion iniciada mediante Auto
RMS.293.2022 de fecha diecisiete (17) de agosto de 2022 asi:

CARGO UNICO: Por movilizar especies forestales sin tener el respectivo salvoconducto
expedido por la Autoridad Ambiental competente, incumpliendo con lo estipulado en el
articulo 2.2.1.1.13.2. del Decreto 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el sefior
CESAR CACERES ARRIETA, dispone de un término de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente acto administrativo, para que presente descargos por escrito y aporte o
solicite la practica de pruebas que estime pertinentes Y que sean conducentes, para cuyo efecto
se le informa que el expediente No. 255.10.00051.2020 queda a su disposicion en la Direccion
General de la CAS, ubicada en la carrera 12 No, 9-06 barrio La Playa de San Gil.

Paragrafo: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

TERCERO: Tener en calidad de pruebas las siguientes:

» oficio radicado CAS No. 80.30.04853.2020 del dia veintidés (22) de abril de 2020, mediante
el cual el subintendente ALFREDO DE LA HOZ DOMIGUEZ, del Departamento de Policia
Nacional, solicita a la Corporacion Auténoma Regional de Santander-CAS concepto
técnico.

« Concepto técnico No. 089-2020 del veinticuatro (24) de abril de 2020, expedido por técnicos
adscritos a la regional Mares de la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS.

* Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre — AUCTIFF No. 0213842,
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e Auto No. RMS.293.2022 del disiente (17) de agosto de 2022, por medio del cual se impone
una medida preventiva y se inicia investigacion de caracter administrativo ambiental
sancionatorio.

« Constancia de publicacién del acto administrativo de fecha once (11) de julio de 2024,

» Demas documentos obrantes dentro del expediente 255.10.00051.2020.

CUARTO: PUBLICAR. En la pagina electrénica o lugar de acceso al publico de la Entidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que
se desconoce la informacién exacta para proceder con la notificacién personal descrita en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al sefior CESAR
CACERES ARRIETA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.104.131.931.

Para lo anterior, se hara entrega de una copia del presente acto administrativo para su
conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente.

PARAGRAFO PRIMERO: Informar a los investigados, que en el eventual caso de tener coreo
electrénico; favor diligenciar la respectiva autorizacion de notificacion, con el fin de efectuar la
notificacién electrénica establecida en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sino pudiere realizarse la notificacién personal en el término
sefialado, se hara por Aviso en la forma y por el lapso estipulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011.

QUINTO: Contra la presente providencia, no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BIBIANA PAOLA G
Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares

[Expediente 255.10.00051,2020 DECOMISO DE MADERA - FOREST

NOMBRE Firma
Proyectd | Astrid E. Landazabal Patifia
Revisd Isis Nathaly Cortés Mayorga Ti "MHIY Lo ‘l]é'f"‘ﬂ“

Vio. Blo Dr. Leyman Fernando Espinosa Cogollo
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