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“Por medio del cual se apertura una investigacion administrativa de caracter ambiental y
se dictan otras disposiciones”

La Jefe de la Sede Regional de Apoyo Mares de la Corporacién Autbnoma Regional de
Santander, en uso de sus atribuciones legales otorgadas mediante Resolucién DGL No. 1103 de
noviembre 25 de 2014, y

CONSIDERANDO

Mediante oficio de la Policia Nacional No.GS2024 /DICAR-GOESH-29 del 13 marzo de 2024 ¥
con radicado CAS No. 80.30.3900.2024 de fecha 13 de marzo de 2024, el Intendente JORGE
MARIC MIRANDA URIBE Comandante Grupo de Operaciones Especiales de Hidrocarburos No.
2 Puerto Parra, solicita a la CAS, realizar visita y concepto técnico para la verificacién de Ia
cantidad de madera que se encontraba siendo transportada en un vehiculo tipo camién placas
SUC-613 marca CHEVROLET color blanco linea C70 189, modelo 1993, nimero de chasis
CMCO09611, nimero de motor 1WMO2408, de servicio publico, conducido por los sefiores
ARTURO HOYOS RINCON identificado con cédula de ciudadania No. 91.133.574 de cimitarra y
ULMER RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 7.3221.023 de Chiquinguira.

Por lo anterior, los funcionarios adscritos a la Corporacién Auténoma Regional de Santander-
CAS, realizaron visita técnica el dia 15 de marzo de 2024, a la estacién Biomax El Dorado del
municipio de Cimitarra-Santander, suscribiendo el Concepto técnico RMS No. 28.2024 del 18 de
marzo de 2024, en el cual evidenciaron lo siguiente:

“(...)" INFORME DE VISITA

* En cumplimiento a lo ordenado se realizé el traslado de a Ingeniera Forestal Contratista
de la CAS JENNY LILIANA LEON OSORIO, al municipio de Cimitarra para realizar el
peritaje del producto forestal solicitado por la Policia mediante Oficio GS-2024/DICAR
GOESH-29.

2.1 Ubicacién:
El lugar donde se procedié a realizar el peritaje del producto forestal se ubica en la
esfacion biomax El dorado del municipio de Cimitarra.

PUNTOS NORTE ESTE ALTURA
1 £°1922.5" 73°56'58.0" 147 msnm
(...)
La incautacion del vehiculo tipo camién, color blanco, de placas SUC 613 con la madera
en su interior se realizé el dia 12 de marzo de 2024, en la estacién de servicio ¥
restaurante "BRISAS DE LA QUITIANA", via Cimitarra-Landézuri més exactamente en
las coordenadas geogrédficas NOG6°16°36.29" W-73°55'23.21" segun informacion
suministrada por la Policia Nacional en el Radicado CAS 80.30.3900.2024.

Segun verificacién realizada en el Sistema de Informacién Geogréfica de la CAS (GEO -
CAS), las coordenadas corresponden a la vereda Km 21 del municipio de Landéazuri. (...)
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2.2 Situacién encontrada:

Al proceder a revisar el producto forestal el cual se encuentra dentro vehiculo tipo camidn,
color blanco, de placas SUC 613, en compafiia de personal del Grupo de Operaciones
Especiales de Hidrocarburos 2-1 Nacional - Puerto Parra, se verifica lo siguiente:

2.2.1 Se observa el vehiculo tipo camidn, color blanco, de placas SUC 613, el cual en su
interior contiene madera en primer grado de transformacion con bloques de diferentes
dimensiones y de diferentes especies, por lo que teniendo en cuenta las caracteristicas
organolépticas se puede identificar al momento de la visita de inspeccion técnica las
especies Balso Ochroma pyramidale). Cedro (Cedrela odorata) y Moncoro (Cordia
gerascanthus).

TABLA No. 2 Medidas promedio de los blogues.

DIMENSIONES

Ancho 0,20 021 027
Largo 3.0 310 3,02
Alto 013 0,06 010

2.2.2. Posteriormente se realizé la cubicacion dentro del vehiculo tipo camién, color
blanco, de placas SUCE13 determinando que el volumen fotal aproximado es de
diecisiete coma cero ocho metros cubicos (17,08 m°) de madera de las especies Balso
(Ochroma ovramidale). Cedro (Cedrela odorata) y Moncoro (Cordia gerascanthus) y otras
especies para posterior identificacién el cual se encuentra en buen estado fitosanitario.

TABLA No.3 Medidas promedio de la carga de madera, vehiculo de placas SUC 613

Ancho promedio 2.50m.

Largo promedio 6,10 m

Alto promedio 1,40 m.

Factor de espaciamiento | 0.8
(oo

2.2.3 En conversacion adelantada con personal del Grupo de Operaciones Especiales de
Hidrocarburos 2-1 Nacional - Puerto Parra, manifiestan que: "Por informacion de la G5
comunidad se tenia previo conocimiento de gue dicho vehiculo se encontraba cargando of-40]
la madera en zona rural del municipio de Cimitarra saliendo del rio Guayabito, se observa 'l'i ﬂé
el vehlculo saliendo de dicho sector por lo que se espera para interceptario en la estacion Ok

de servicio y restaurante 'BRISAS DE LA QUINTANA®, via Cimitarra-Landazuri,

realizando la respectiva verificacién halfando la madera en su intenior, donde los sefiores

ARTURO HOYQS RINCON identificado con cédula de ciudadania No, 91.133.574 de

Cimitarra y ULMER RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 7.321.023 de
Chiquinguird presentan el salvoconduco No. 123110455243 expedido por
CORNARE(Corporacién Auténoma Regional de Rionegro - Nare) observando
incoherencias, por lo que se procede con la incautacion del vehiculo™,

91.133.574 de Cimitarra y ULMER RAMIREZ identificado con qédu!a de ciudadania No.
7.321.023 de Chiquinquird, presentan el Salvoconducto Unico Nacional para la

2.2 4 Los sefiores ARTURO HOYOS RINCON identificado con cédula de ciudadania No. @
Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Bioldgica No. 123110455243 (el cual se g
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anexa al presente conceplo técnico), indicando que este ampara la procedencia y
legalidad de la madera.

Revisando la informacién contenida en el Salvoconducto No. 123110455243 se evidencia
que se encuentra autorizado para movilizar dos (02) especies Nogal (Cordia alliodora)
(4,02 m®) y Balso (Ochroma pyramidale) (7,95 m®) con blogues de dimensiones promedio:
alto 0,12; ancho 0,12 y largo 3 metros. Con un volumen total de 11,97 metros ctbicos.”

Ahora bien, en cumplimiento a la circular 02 de febrero de 2017, se realizé el traslado y descargue
de los productos forestales anteriormente sefialados hacia la Granja del Cucharo de propiedad
de la CAS, donde estos productos forestales ingresan con el nimero de AUCTIFF: 0213877 del

19 de abril de 2024, por lo cual, fue emitido concepto técnico SAA 503.2024 del 29 de mayo de
2024, en el cual se observé lo siguiente:

INFORME DE VISITA

“2.1 Situacién encontrada

Una vez, ubicados en el sitio de interés, y contando con los productos forestales
dispuestos en el piso se procedié a realizar la separacién de la madera por especies
teniendo en cuenta las caracteristicas organoléplicas de cada una; y se procedid a
realizar la cubicacién de las mismas con el uso de la Cinta Métrica.

Ll

La informacion producto de esta revision se consigna en la AUCTIFFS 0213877 con la

cual se dio recibido de los productos forestales en la Granja El Cucharo de la siguiente
manera:

INFORMACION AUCTIFES 02138667

NOMBRE DE ESPECIES
IDENTIFICADAS ESTADO Wﬁ‘“

N. CIENTIFICO N. COMUN —
Hura crepitans amarilla | Bloque
|Viole sebifera | Sangreloro | Blogus 4.40
Anscardium excalsum Caracoli Blogue 222
Imum 12,24

: oy - . G e
Una vez se culmina esta actividad en la granja de El Cucharo, se procede a realizar el

andlisis documental al Concepto Técnico RMS.28.2024 del 18-03-2024, y al registro LE 0]
fotogréfico realizado el dia 19-04-2024; lo anterior teniendo en cuenta que el volumen b=
total que ingresd mediante AUCTIFFS 0213877, difiere en una cantidad considerable, al OB
reportado en el Concepto Técnico RMS.28.2024 del 18-03-2024.

Volumen aproximado reportado Concepto | Volumen que ingresé mediante AUCTIFFS g
Tecnico RMS.28.2024 - 18-03-2024 0213877 a la granja de El Cucharo
17,08 m> 12,24 m° s

Seguidamente se procede a realizar un comparativo de los registros fotogréficos tomados a
los productos forestales dispuestos en el vehiculo en el momento del peritaje (15-04-2024),

y plasmado en el Concepto Técnico RMS.28.2024 del 18-03-2024; y el registro fotogréfico de

la madera que ingresa a la granja del cucharo el dia 19-04-2024, de la siguiente manera: E
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1. En las fotografias del peritaje realizado el dia 15-03-2024 se aprecia que las dos filas més
cuatro (4) bloques ubicados en la parte superior del vehiculo, corresponden a la especie
Nogal (Cordia alliodora) madera que no se aprecia en las fotografias del ingreso a la Granja
del Cucharo el dia 19-04-2024, ni en la inspeccion realizada una vez se realiza el descargue
del vehiculo. (...)"

Es importante en el presente acapite indicar que mediante oficio de la Policia Macional
No.GS2024 /DICAR-GOESH-29 del 17 de abril de 2024 y con radicade CAS No.
80.30.6285.2024 de fecha 18 de abril de 2024, el Subintendente DIEGO ALEJANDRO SUA
CARDENAS comandante Escuadra de Operaciones Especiales de Hidrocarburos No. 2 Puerto
Parra, precisé que el conductor del vehiculo tipo camién placas SUC-613 marca CHEVROLET
color blanco linea C70 189, modelo 1993, chasis CMC09611, numero de motor 1WMO2408, de
servicio publico, era el sefior ULMER RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No.
7.321.023 de Chiguinquira, lo cual es ratificado en el Salvoconducto Unico Nacional para la
Movilizaciéon de Especimenes de la Diversidad Biologica No. 123110455243 emitido por la
Autoridad Ambiental CORNARE presentado, en donde lo indica como transportador de las
especies.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el concepto técnico RMS No. 28.2024 del 18 de
marzo de 2024, y considerando que es deber de esta Autoridad Ambiental identificar los actos
constitutivos de infraccion ambiental y tomar las medidas preventivas que sean necesarias, este
Despacho considera frente al asunto de interés lo siguiente:

Hechos relevantes identificados en la visita de inspeccidon ocular la del caso:

« Es necesario precisar que la presente Autoridad Ambiental, obtuvo conocimiento de la
situacion a través del oficio de la Policia Nacional No.GS2024 /DICAR-GOESH-28 del 13
marzo de 2024 y con radicado CAS No. 80.30.3800.2024 de fecha 13 de marzo de 2024,
el Intendente JORGE MARIO MIRANDA URIBE, solicita a la CAS realizar visita y
concepto técnico para la verificacion de la cantidad de madera que se encontraba siendo
transportada en un vehiculo tipo camién placas SUC-613 marca CHEVROLET color
blanco linea C70 189, modelo 1993, numero de chasis CMC09611, nimero de motor
1WMO2408, de servicio plblico, conducido por los sefiores ARTURO HOYOS RINCON
y ULMER RAMIREZ.

e Por ende, fue realizada visita técnica el dia 15 de marzo de 2024, a la estacién Biomax Ela%al.zl
El Dorado del municipio de Cimitarra-Santander, en el cual se realizé |a revisién del el S

producto forestal el cual se encuentra dentro vehiculo tipo camién, color blanco, de placas Ok
SUC 813, por lo cual se suscribio concepto técnico RMS No. 28.2024 del 18 de marzo de
2024, en donde se indicd que se observé un volumen total aproximado es de diecisiete
coma cero ocho metros cubicos (17,08 m3) de madera de las especies Balso (Ochroma
ovramidale), Cedro (Cedrela odorata) y Moncero (Cordia gerascanthus) y otras especies
para posterior identificacion el cual se encuentra en buen estado fitosanitario.

* Sumado a lo anterior, es necesario indicar que los sefiores ARTURO HOYOS RINCON y
ULMER RAMIREZ, presentaron Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Biolégica No. 123110455243 emitido por la Autoridad
Ambiental CORNARE, el cual autorizaba la movilizacién Unicamente de dos (02) especies
Nogal (Cordia alliodora) (4,02 m®) y Balso (Ochroma pyramidale) (7,95 m®) con blogues
de dimensiones promedio: alto 0,12; ancheo 0,12 y largo 3 metros, con un volumen total
de 11,97 metros clbicos, lo cual, es diferente a las cantidades de especies maderables
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encontradas el dia de la visita técnica; concluyéndose que se encuentran inconsistencias
en las dimensiones de los blogues movilizados, en las especies autorizadas y en el
volumen de los especies forestales, por lo tanto, fueron movilizadas especies sin contar
con salvoconducto lnico nacional para la movilizacién de especimenes que las autorice.

e De igual forma, cabe resaltar que las especies Moncoro (Cordia gerascanthus), Balso
(Ochroma pyramidale), no se encuentran catalogadas como especies en amenaza o en
peligro de extincion, sin embargo, la especie Cedro (Cedrela odorata) se encuentra
catalogada como EN (En Peligro), de conformidad, con la Resolucion No. 0126 del 06 de
febrero de 2024 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

# Ahora bien, en cumplimiento a la circular 02 de febrero de 2017, se realizé el traslado y
descargue de los productos forestales hacia la Granja del Cucharo de propiedad de Ia
CAS, los cuales fueron los siguientes:

NOMBRE DE ESPECIES
ESTADO GAH[;'I’}HA.D
N_CIENTIFICO N.COMON |
Hura crepilans Ceiba amarilla | Blogus 5,62
Vircia sebilera Sangreloro | _Blogus | 4,40
Anacardium excelsum Caracoli Blogque 2,22
Total Volumen 12,24

e Por lo cual fue suscrito el Acta de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre-
AUCTIFF No. 0213877 del 19 de abril de 2024, indicando el ingreso total de un volumen
doce coma veinticuatro metros cibicos (12,24 m3) de especies forestales, volumen que
es diferente al encontrado en la visita técnica del dia 15 de marzo de 2024, el cual era de
diecisiete coma cero ocho metros clbicos (17,08 m3) de madera de las especies Balso
(Ochroma ovramidale), Cedro (Cedrela odorata) y Moncoro (Cordia gerascanthus) y otras
especies para posterior identificacién el cual se encuentra en buen estado fitosanitario.

e Ante lo anterior, es necesario indicar que la Corporacién Auténoma Regional de
Santander-CAS encuentra pertinente iniciar investigacién sancionatoria ambiental en
contra del sefior ULMER RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 7.321.023
de Chiguinquira, e imponer medida preventiva consistente en aprehension preventiva de
doce coma veinticuatro metros cubicos (12,24 m3) de especies forestales, teniendo en
cuenta la informacién anteriormente indicada.
APERTURA DE INVESTIGACION

IOL=40)]
al
Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se dan por: ’E’:ﬁ

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya

violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, @
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las dem4s oo,
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen_y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también %
constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las pre=s
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual

establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se

configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la E

responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

# B-—1
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En este sentido, la infraccion ambiental se genera por la mera violacién normativa, de una
disposicion ambiental, sin necesidad de que haya un impacto o dafio al medio ambiente; en el
presente caso la conducta investigada al sefior ULMER RAMIREZ, quien se encontraba
transportando un volumen total aproximado de diecisiete coma cero ocho metros clbicos (17,08
m3) de madera de las especies Balso (Ochroma ovramidale), Cedro (Cedrela odorata) y Moncoro
(Cordia gerascanthus) y otras especies para posterior identificacidn el cual se encuentra en buen
estado fitosanitario, de los cuales si bien es cierto, se encontraban autorizados en el
salvoconducto Unico nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica No.
123110455243 emitido por la Autoridad Ambiental CORNARE, Unicamente la movilizacién de
dos (02) especies Nogal (Cordia alliodora) (4,02 m®) y Balso (Ochroma pyramidale) (7,95 m®) con
blogues de dimensiones promedio: alto 0,12; ancheo 0,12 y largo 3 metros. Con un volumen total
de 11,97 metros cubicos; la totalidad de especies maderables transportadas no se encontraba
acorde con lo que se encontraba autorizado.

Asi las cosas, la conducta por la cual se adelantara el presente proceso sancionatorio ambiental
y se investigara al presunto infractor, se encuadra en las siguientes disposiciones:

I. El articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015, en lo que atafie al salvoconducto
de movilizacién cita: “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre,
salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final.”

I Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.13.8. de la mismo Decreto en mencidn “Caracteristicas
salvoconductos. Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles.
Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras dreas o de otras
especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor
de las acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.”

Por tal motivo, este Despacho en uso de sus facultades legales, encuentra mérito para iniciar la
correspondiente investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del sefior ULMER
RAMIREZ, por ser presuntamente responsable de la omision de las obligaciones impuestas en
los articulos antes mencionados.

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, que consagra que “ef Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termritorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009, sefiala que "son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993".

Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “el procedimiento
sancionatorio se adelantarad de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales”.

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales,

Que el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deben “sjercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo
cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos, estas funciones comprenden expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la ley 1333 de 2009, comunicar
el presente acto administrativo de apertura de investigacién a la Fiscalia General de la Nacién,
con el fin de que analice y realice las acciones que encuentre pertinentes, dentro de su
competencia.

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virtud de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, las Corporaciones
Auténomas Regionales, estan investidas de la facultad sancionatoria, lo cual las habilita para
imponer y ejecutar las medidas preventivas que sean procedentes, cuando se den los
presupuestos previstos en la norma aplicable; asi las cosas, se procedera a imponer medida
preventiva consistente en la aprehensién preventiva de un volumen total de doce coma
veinticuatro metros clbicos (12,24 m3) de madera, de las especies Caracoll ( Anacardium
excelsum) (2,22 m3), Ceiba Amarilla (Hura crepitans) (5,62 m3) y Sangretoro (Virola sebifera)
(4,40 m3), en las instalaciones de la Granja el Cucharo ubicada en el municipio de Pinchote-
Santander, teniendo en cuenta lo precisado mediante Acta de control al trafico ilegal de flora y
fauna silvestre- AUCTIFF No. 0213877 del 19 de abril de 2024. =

De conformidad con lo establecido en el numeral 10 del Articulo 7 de la mencionada ley, se s
considera que el incumplimiento total de las medidas preventivas, es causal de agravacién de la (=
responsabilidad en materia ambiental.

De igual manera, los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas
preventivas, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha
norma afade que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla
mediante acto administrativo motivado.
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El paragrafo primero del Articulo 13 de la sefialada Ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas
y de la fuerza plblica o hacerse acompariar de ellas para tal fin.

Que el procedimiento a seguir para esta clase de actuaciones administrativas es el contemplado
en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, la cual dispone:

Articulo 15. Procedimiento para la imposicién de medidas preventivas en caso de flagrancia.
"En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el
lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los
motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida
preventiva. El acta serd suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se
hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcién por parte del funcionario
encargado del asunto De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El aclta debera
ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de
las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.”

El articulo 32 de la citada Ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata,
tienen caracter preventive y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar. El articulo 36 de la Ley 1333
de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a saber:

Articulo 36.Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos piblicos que frata la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Pargues Nacionales Nalurales,
impondréan al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de
acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso FI'FEVEHI‘WO de producros, glementos, medios o Impfemsnras utilizados para cometer la
infraccién.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres. ﬂ‘gm

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, E,. 3
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya = -ﬁ
iniciado sin permiso, concesidn, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismaos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccién, demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor.

|
§

¢

De igual manera, el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, prescribe:

"“Decomiso y aprehensidn preventivos. Consiste en la aprehensién material y temporal de los
especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiclégicos y demés especies silvestres exdticos y el de
productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para
cometer la infraccion ambiental o producido como rasultado de la misma.”

De@
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Por su parte, a propésito del caracter de la accién preventiva, el Consejo de Estado, en providencia
del 05 de agosto de 2013, seccion segunda, subseccion A, CP Luis Rafael Vergara Quintero, ha
sefialado: “Ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucién como principios del
derecho ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho
de conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con
la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien
Juridico soporta en las sociedades contemporaneas. La afectacion, el dario, el riesgo o el peligro
que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la formulacién de los principios
que guian el derecho ambiental y que persiguen, como propésito Ultimo, dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el
ambiente y también los derechos con él relacionados” (..) ‘se puede entender que las
Justificaciones que rodean las medidas preventivas, teniendo en cuenta el principio de precaucion,
se establecen con el fin de hacer frente a una afectacién derivada de un hecho o para conjurar un
riesgo grave que amenaza con dafiar el medio ambiente en forma irreparable. Razén por la que el
objeto de las medidas preventivas difiere del anélisis de responsabilidad y sancién del infractor”.

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-703/10, M.P: Magistrado Ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, frente a las medidas preventivas sefialé: "En el caso de las medidas
preventivas resulta indispensable advertir de nuevo que el principio de precaucién cumple la
funcién de permitirle a la autoridad ambiental competente decidir sobre su adopcién en un estado
de incertidumbre, del que se deriva para el medio ambiente una afectacién o un riesgo grave.
Segun se ha indicado, la adopcién de la medida preventiva debe estar precedida de una valoracion
¥ no puede estar fundada en una simple alerta o conjetura, sino en un principio de certeza que,
aun cuando no sea absoluta, advierta suficientemente sobre el hecho o la situacién causante de
la afectacion del ambiente o sobre el riesgo y la gravedad del dafio que podria derivarse de 6/,

Es de anotar que la gravedad de la afectacién o del riesgo que podria dafiar de manera
irremediable el medio ambiente o hacer sumamente costosa la eventual reparacién, de todas
maneras, no escapa a la incertidumbre que rodea a toda la situacion generadora de la aplicacién
de una medida preventiva. Esa incertidumbre puede estar ligada, por ejemplo, al empleo de
tecnologias novedosas lodavia no conocidas con total certidumbre e incluso a procesos,
actividades o productos ya conocidos y evaluados que, sin embargo, a la luz de nuevos avances
cientificos o de su utilizacion reiterada revelan riesgos de dafio grave, desconocidos hasta
entonces.

Sea cual fuere la circunstancia, lo cierto es que en el momento mismo de adoptar la medida [E%%[E
preventiva la administracién no estd en condiciones de determinar la gravedad de la eventual ':L{ﬁ
infraccién, ni de saber si efectivamente hay o no infraccién, pues a esa certeza solo se llegard al OB
termino del procedimiento administrativo que con tal finalidad se adelante.”

Teniendo en cuenta los aspectos técnicos y legales antes expuestos, en el deber que le asiste a E
la Autoridad Ambiental, de imponer medida preventiva en cualquier momento en los términos =
anteriormente indicados y de salvaguardar el Medio Ambiente y evitar la continuacién de la g
ocurrencia de un hecho, el Despacho considera pertinente imponer la medida preventiva "

madera, de las especies Caracoli ( Anacardium excelsum) (2,22 m3), Ceiba Amarilla (Hura
crepitans) (5,62 m3) y Sangretoro (Virola sebifera) (4,40 m3), en las instalaciones de la Granja
el Cucharo ubicada en el municipio de Pinchote-Santander, teniendo en cuenta lo precisado

mediante Acta de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre- AUCTIFF No. 0213877 del 19 o
de abril de 2024,

consistente en la aprehensién preventiva doce coma veinticuatro metros clibicos (12,24 m3) de é
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Que mediante Resolucién DGL N° 00001103 de noviembre 25 de 2014, la Direccién General de la
Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS desconcentro y delego algunas de sus
funciones a los Jefes de las Sedes de Apoyo de las Regionales del Departamento, entre ellas las

de iniciar investigaciones administrativas e imponer medidas preventivas contempladas en la Ley
1333 de 2009,

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL en contra del sefior ULMER RAMIREZ identificado con cédula de
ciudadania No. 7.321.023 de Chiquinquira, por transportar un volumen total aproximado de
diecisiete coma cero ocho metros clbicos (17,08 m3) de madera de las especies Balso (Ochroma
ovramidale), Cedro (Cedrela odorata) y Moncoro (Cordia gerascanthus) y otras especies para
posterior identificacion el cual se encuentra en buen estado fitosanitario, sin contar con el
respectivo salvoconducto Unico nacional expedido por la Autoridad Ambiental Competente.

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con el paragrafo 1 del articule 5 de la ley 1333 de Julio
21 de 2009, se presume el dolo o la culpa del infractor, por lo tanto, la carga probatoria esta a
cargo de los investigados y deben desvirtuar que no son infractores ambientales.

PARAGRAFO SEGUNDO: El expediente No. 255-10-00028-2024, estara a disposicién de los
investigados y de cualquier persona en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 del 2011.

SEGUNDO: IMPONER medida preventiva consistente en la aprehensién preventiva de doce
coma veinticuatro metros cubicos (12,24 m3) de madera, de las especies Caracoll ( Anacardium
excelsum) (2,22 m3), Ceiba Amarilla (Hura crepitans) (5,62 m3) y Sangretoro (Virola sebifera)
(4,40 m3), en las instalaciones de la Granja el Cucharo ubicada en el municipio de Pinchote-
Santander, teniendo en cuenta lo precisado mediante Acta de control al tréfico ilegal de flora y
fauna silvestre- AUCTIFF No. 0213877 del 19 de abril de 2024.

PARAGRAFO PRIMERO: La anterior medida preventiva sera levantara de oficio o a peticion de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron, de conformidad
con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de este B &
acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccion y completar los elementos ;.; A
probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que Eﬁ
se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333

del 21 de Julio de 2009. Asi mismo, para tal efecto se tendran como pruebas en la presente
investigacién administrativa de caracter ambiental, las diligencias y/o actuaciones obrantes E

dentro del expediente No. 255-10-00028-2024. e
CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo g

estipulado en los Articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y iy
para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el Articulo 70 de
la Ley 99 de 1983,

QUINTO: Tener como pruebas todas las actuaciones relacionadas en el presente acto g
administrativo. s
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SEXTO: PUBLICAR. En la pagina electrénica o lugar de acceso al publico de la Entidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que
se desconoce la informacién exacta para proceder con la notificacion personal descrita en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al sefior:

« ULMER RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 7.321.023 de Chiquinquira,
en la vereda Tierra Paez en Chiquinquird, con nimero de celular 3214602314, correo

electrénico ulmerramirez2 1@amail.com

En caso de no comparecer los citados, proceder a notificar de conformidad con el articulo 69 de
la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: Informar a los investigados, que en el eventual caso de tener correo
electrénico; favor diligenciar la respectiva autorizacién de notificacion, con el fin de efectuar la
notificacion electrénica establecida en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental y
Agrario de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008,
para su conocimiento y fines pertinentes.

OCTAVO: INFORMAR a la Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro
y Nare-CORMNARE, lo contenido en el concepto técnico RMS No. 28.2024 del 18 de marzo de
2024y lo indicado en el presente Acto Administrativo, con el fin de que realice lo pertinente.

NOVENO: REMITASE copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacién, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

DECIMO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Fiscalia General de la Nacién para
que adopte las medidas penales que sean aplicables si lo encuentran viable.

UNDECIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de la ley 1333 de 2008,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE E;.'EEI
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BIBIANA PAOLA'GO s

Jefe Oficina de Apoyo Regional 3

Expedianta 155-10-00028-2023 —
NOMBRE Firma

Proyectd | Yineth Jaimes Corzo \HT
Revisd Abg. luana Yissenia Pérez Chacdn
Vie. Bfo Dr. Leyman Fernando Espinosa Cogollo f_/f‘:&ﬁ-?
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