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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER -CAS-
COORDINACION SEDE REGIONAL DE APOYO MARES

AUTO RMS.29.2024 - 31-05-2024 10:45

“Por medio del cual se apertura una investigacién administrativa de caracter ambiental y
2 se dictan otras disposiciones”

La Jefe de la Sede Regional de Apoyo Mares de la Corporacién Auténoma Regional de
Santander, en uso de sus atribuciones legales otorgadas mediante Resolucion DGL No. 1103
de noviembre 25 de 2014, y

CONSIDERANDO

Mediante oficio de la Policia Nacional No. GS-2024 / DICAR - GOESH 29.25. del 16 de febrero
de 2024 y sentado mediante radicado CAS No. 80.30.2342.2024 de fecha 23 de febrero de 2024,
el Subintendente YUNIER ABEL TEJADA ROA Integrante de Escuadra Grupo Operaciones
Especiales de Hidrocarburos Nacional 2-B/bermeja, solicita a la CAS realizar visita y concepto
técnico para la verificacién de la cantidad de madera que se encontraba siendo transportada en
el vehiculo tipo camién, color azul, de placas JJF-811, por los sefiores NILSON HERNANDEZ
CHACON, JEAN MARCANO LOPEZ Y NILSON YESID HERNANDEZ GUTIERREZ.

Por lo anterior, los funcionarios adscritos a la Corporacién Auténoma Regional de Santander-
CAS, realizaron visita técnica el dia 23 de febrero de 2024, a la Policia de la Refineria ubicada
en la via antigua a Yondé del Distrito de Barrancabermeja-Santander, por lo cual suscribieron
concepto tecnico RMS No. 22,2024 del 23 de febrero de 2024, en el cual evidenciaron lo
siguiente:

" En cumplimiento a lo ordenado se realizé el traslado de la Ingeniera Forestal Contratista de la
CAS JENNY LILIANA LEON OSORIO, al pussto de policia de La Refinerfa ubicado en la via
antigua a Yond6 del Distrito de Barrancabermeja - Santander.

2.1 Ubicacidn;

El lugar donde se procedié a realizar el peritaje del producto forestal, se ubica en el puesto de la
Policia Nacional de la Refinerfa, vereda Campo Galdn del del Distrito de Barrancabermeja -
Santander, exactamente en las coordenadas geograficas elipsoidales registradas con GPS marca
Garmin con N* GPS 2-07-A-2064 (inventario CAS).

" GPS 2-07-A-206
PUNTOS NORTE ESTE ALTURA CREQUREY
1 7°4'42.096" 73°52'26.568" 66.8 msnm ohag
b 5
(...) =
La incautacion del vehiculo tipo camion, color azul, de placas JJF-811 con la madera en su interior g
se realizé el dia 16 de febrero de 2024 en la via nacional del secior El Bosfton, municipio de —
Barrancabermeja, mas exactamente en las coordenadas geogrdficas N 07°04°10.40° W- ]

73°49°04.96", segun informacién suministrada per la Policla Nacional {..)

2.2 Situacién encontrada: [

Al proceder a revisar el producto forestal ef cusl se encuentra dentro wehiculo tipo camidn, cofor
azul, de placas JJF-811, se verifica lo siguiente: @
| o

Se observa el vehiculo tipo camidn, color szul, de placas JJF-811, el cual en su interior conlisne
fmadera en primer grado de transformacién con rollos tipo lefla de diferentes didmetros y
dimensiones, que teniendo en cuenta las caracteristicas organoléplicas de las especies se puede
identificar al momento de la visita de inspeccion técnica que corresponde a la especie Copillo
{(Xviopia aromatica).
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2.2 2 Posleriormente se realizd la cubicacitn dentro del vehiculo tipo camitn, colorazul, de placas
JJF-811 determinando gue &l volumen tolal aproximado es de cualro coma cero un metros clbicos

(4,01 m) de madera de la especie Copillo (Xylopla aromalica), la cual se encuentra en buen estado
fitosanitario.

2 2.3 En conversacion adelantada telefénicamente con el Subintendente YUNIER ABEL

TEJADA manifiesta que: "En labores de patrullaje se observa el vehiculo de placas JJF-811 donde
los seflores NILSON HERNANDEZ CHACON identificado con cédula de ciudadanfa No.
01.448 459, JEAN MARCANO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania 19.447.256 de
Venezuela y NILSON YESID HERNANDEZ GUTIERRELZ identificado con cédula de ciudadania
1.005.177.061, transportaban al interior del vehiculo producto forestal (madera), sin los respectivos
jJEnﬂr'SGS del casa"”

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el concepto técnico RMS No. 22.2024 del 23 de
febrero de 2024, y considerando que es deber de esta autoridad ambiental identificar los actos
constitutivos de infraccidn ambiental y tomar las medidas preventivas que sean necesarias, este
despacho considera frente al asunto de interés lo siguiente:

Hechos relevantes identificados en la visita de inspeccién ocular y de la revision del caso:

s Es necesario precisar que la presente Autoridad Ambiental, obtuvo conocimiento de la
situacién a través del oficio de la Policia Nacional No. GS-2024 / DICAR - GOESH 28.25.
del 16 de febrero de 2024 y sentado mediante radicade CAS No. 80.30.2342.2024 de
fecha 23 de febrero de 2024, en la cual precisan gue se encontré movilizando especies
de madera en el vehiculo tipo camién, color azul, de placas JJF-811, en el cual se
encontraban los sefiores NILSON HERNANDEZ CHACON identificado con cédula de
ciudadania No. 91.448 459 de Barrancabermeja-Santander, JEAN MARCANO LOPEZ
identificade con cédula de ciudadania 19.447.256 de Venezuela y NILSON YESID
HERNANDEZ GUTIERREZ identificado con cédula de ciudadania 1.005.177.061 de
Barrancabermeja-Santander, sin contar con el respectivo salvoconducto para su
movilizacién expedido por la Autoridad Ambiental.

e Por ende, fue realizada visita técnica el dia 23 de febrero de 2024, a la Policia de la
Refineria ubicada en la via antigua a Yondé de! Distrito de Barrancabermeja-Santander,
por lo cual se suscribié concepto técnico RMS No. 22.2024 del 23 de febrero de 2024,
indicandose en el mismo que fue evidenciado dentro del vehiculo mencionado
anteriormente, un volumen total aproximado de cuatro coma cero un metros cubicos (4,01
m) de madera de la especie Copillo (Xylopia aromatica), en buen estado fitosanitario para
dicho momento.

e Sumado a lo anterior, no se logré evidenciar en el expediente y en el sistema de la &
Entidad, el salvoconducto para movilizacién de la madera, expedido por la respectiva oG40)
Autoridad Ambiental, suscrito por ninguno de los presuntos infractores. h3 g

e Ante lo anterior, es necesario indicar que la Corporacion Autonoma Regional de
Santander-CAS, encuentra pertinente iniciar investigacion sancionatoria ambiental en
contra de los sefiores NILSON HERNANDEZ CHACON, JEAN MARCANO LOPEZ y n
NILSON YESID HERNANDEZ GUTIERREZ, teniendo en cuenta la informacion s

anteriormente indicada y la evidencia fotografica adjunta. m
APERTURA DE INVESTIGACION e
Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se dan por: @

"Se considera Infraccidn en materia ambiental toda accidn u omisién que constituya violacidn de
las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Nalurales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las deméds disposiciones ambientales
vigentes en gue las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera tambign constitutive de Infraccién ambiental la comisidn de
un dafio al medioc ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
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civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando esltos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para ferceros pueda generar el hecho en matera civil.

En este sentido, la infraccién ambiental se genera por la mera violacién normativa, de una
disposicion ambiental, sin necesidad de que haya un impacto o dafio al medio ambiente: en el
presente caso la conducta investigada a los sefiores NILSON HERNANDEZ CHACON, JEAN
MARCANO LOPEZ y NILSON YESID HERNANDEZ GUTIERREZ, quienes se encontraban
transportando un volumen total aproximado de cuatro coma cero un metros clbicos (4,01 m) de
madera de la especie Copillo (Xylopia aromatica) en primer grado de transformacién de rollos
tipo lefia de diferentes didmetros y dimensiones, la cual se encuentra en buen estado
fitosanitario, la cual se encuentra en regular estado fitosanitario por presentar sefiales de
carbonizacién, en un vehiculo tipo camién, color azul, de placas JJF-811, sin contar con el
respectivo salvoconducto para movilizar los referidos productos forestales. :

Asl |as cosas, la conducta por la cual se adelantara el presente proceso sancionatorio ambiental
¥ se investigara al presunto infractor, se encuadra en las siguientes disposiciones:

l. El articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015, en lo que atafie al salvoconducto de
mavilizacion cita: “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que enire, salga o se
movilice en temitorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino final."

Por tal motivo, este Despacho en uso de sus facultades legales, encuentra mérita para iniciar la
correspondiente investigacion administrativa de cardcter ambiental en contra de los sefiores
NILSON HERNANDEZ CHACON identificado con cédula de ciudadania No. 91.448 459 de
Barrancabermeja-Santander, JEAN MARCANO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania
19.447.256 de Venezuela y NILSON YESID HERNANDEZ GUTIERREZ identificado con cédula
de ciudadania 1.005.177.061 de Barrancabermeja-Santander, por ser presuntamente
responsables de la omision de la obligacién impuesta en el articulo antes mencionado.

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, que consagra que ‘el Estado es el titular de fa potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territorial. las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 Jos establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥ la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la lay y los reglamentos”.

Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009, sefiala que "son aplicables al procedimiento :
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que nigen las actuaciones >
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de Ja Ley 99 de 1993". b= 40

L]

T
Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “el procedimiento EI#
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acte administrative motivado, que se notificard
personaimente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales”.

f

i

{

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales.

g
?

Que el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deben "8jercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire ¥y los demés recursos naturales renovables, o
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
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sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los sueios, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizer su empleo para ofros
usps, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la ley 1333 de 2008, comunicar
el presente acto administrativo de apertura de investigacion a la Fiscalla General de la Nacidn,
con el fin de que analice y realice las acciones que encuentre pertinentes , dentro de su
competencia.

Que mediante Resolucion DGL N° 00001103 de noviembre 25 de 2014, la Direccion
General de la Corporacion Autdnoma Regional de Santander CAS desconcentro y delego
algunas de sus funciones a los Jefes de las Sedes de Apoyo de las Regionales del
Departamento, entre ellas las de iniciar investigaciones administrativas e imponer
medidas preventivas contempladas en la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL en contra de los sefiores NILSON HERNANDEZ CHACON
identificado con cédula de ciudadania No. 91.448.459 de Barrancabermeja-Santander, JEAN
MARCANO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania 19.447.256 de Venezuela y NILSON
YESID HERNANDEZ GUTIERREZ identificado con cedula de ciudadania 1.005.177.061 de
Barrancabermeja-Santander, por transportar cuatro coma cero un metros cubicos (4,01 m) de
madera de la especie Copillo (Xylopia aromatica) en primer grado de transformacién de rollos
tipo lefia de diferentes didmetros y dimensiones, la cual se encuentra en buen estado
fitosanitario, sin contar con el respectivo salvoconducto Unico nacional expedido por la Autoridad
Ambiental Competente.

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julio
21 de 2009, se presume el dolo o la culpa del infractor, por lo tanto, la carga probatoria esta a
cargo de los investigados y deben desvirtuar que no son infractores ambientales.

PARAGRAFO SEGUNDO: E| expediente No. 255.10.00019.2024, estara a disposicion de los
investigados y de cualquier persona en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 del 2011.

SEGUNDO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional apoyo Mares, realizar visita de inspeccion
ocular, a las instalaciones de la base de la Policia de la Refineria ubicada en la via antigua a Yondo e
en Barrancabermeja-Santander, sitio en el que quedd depositada la madera, a fin de realizar el gence

respectivo seguimiento. E;%}EI

Paragrafo. Dar cumplimiento a la Circular 002 de febrero de 2017 emitida por la Direccion General  [@)¢
de la Corporacion Auténoma Regional de Santander-CAS, que sostiene que la madera
decomisada por la Policia Nacional u Otra Autoridad, debe ser lievada hasta las bodegas de la
Granja el Cucharo, Municipio de Pinchote Santander con el Acompafiamiento de la Policia
Nacional que garantice la custodia del decomiso.

e

;

TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de este
acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
del 21 de Julio de 2009. Asi mismo, para tal efecto se tendran como pruebas en la presente
investigacion administrativa de caracter ambiental, las diligencias y/o actuaciones obrantes
dentro del expediente No. 255.10.00018.2024.

;

a@®

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los Articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y

i
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para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el Articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Tener como pruebas todas las actuaciones relacionadas en el presente acto
administrativo.

SEXTO: PUBLICAR. En la pagina electronica o lugar de acceso al publico de la Entidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que
se desconoce la informacién exacta para proceder con la notificacién personal descrita en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a los sefiores:

e NILSON HERNANDEZ CHACON identificado con cédula de ciudadania No, 91.448 450
de Barrancabermeja-Santander.

» JEAN MARCANO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania 19.447.256 de
enezuela.

* NILSON YESID HERNANDEZ GUTIERREZ identificado con cédula de ciudadania
1.005.177.061 de Barrancabermeja-Santander

En caso de no comparecer los citados, proceder a notificar de conformidad con el articulo 69 de
la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: Informar a los investigados, que en el eventual caso de tener correo
electrénico; favor diligenciar la respectiva autorizacion de notificacién, con el fin de efectuar la
notificacién electronica establecida en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental y Agrario
de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para su
conocimiento y fines pertinentes,

OCTAVO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta Corporacién,
para gue sea publicado de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

NOVENO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Fiscalia General de la Nacién para
que adopte las medidas penales que sean aplicables si lo encuentran viable.

DECIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75

cas goree
de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de la ley 1333 de 2009. o
e
* B
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE [=:
s e g
Ngola(” 2 =
BIBIANA PACLA G CA ﬂ
Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares e
Expediente 255.10.00019,2024 @
NOMBRE Firma ]
Proyects | Yineth Jaimes Corzo % e m
Revisd Dra. Juana Yissenia Pérez Chactn S P
Vic.Blo | Dr. Leyman Famando Espinosa Cogolle s i,
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