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SEDE DE APOYO REGIONAL MARES CAS

2 8 FEB 2022 , AuToRMSH 00021722
)

“pPor el cual se inicia el proceso sancionatorio de caracter ambiental y se dictan
otras disposiciones"

La Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares de la Corporacién Auténoma Regional de
Santander C.A.S., en uso de las facullades otorgadas mediante Resolucién DGL No.
00001103 del 25 de noviembre de 2014 vy,

CONSIDERANDO
Mediante Oficio de Abril 30 de 2018 emitido por la Policia Nacional, Intendente SAMIR

COGOLLO JIMENEZ, desam.esabanadetorres@policia.gqov.co, Teléfono: 6293255,
recibido por la Corporacién Auténoma de Santander- CAS, Regional Mares, radicado No.
01056-2018 de Mayo 08 de 2018, se solicita peritazgo y concepto técnico, sobre productos
maderables, sin precisar volumen, cantidad y especie, incautados al sefior CRISTIAN
< FERNANDO VILLARREAL identificado con cedula de ciudadania C.C. 1.101.546.117,
quien transportaba el material forestal en un vehiculo tipo Camién, placas IAC 950, sin
portar los respectivos permisos ambientales para la movilizacién y aprovechamiento de
madera.

Mediante asignacién de actividades, el Jefe de la Oficina de Apoyo de la Sede Mares,
designa al Ingeniero Forestal JORGE ENRIQUE ORJUELA BORJA a realizar la practica
de una visita de inspeccién ocular, para lo cual, se expide el Concepto Técnico RMS No.
00239-2018 de Mayo 11 de 2018, con el cual se hacen |as siguientes observaciones:

INFORME DE VISITA

En cumplimiento a lo ordenado por la Jefe de la Oficina de Apoyo de la Sede Mares de la
Corporacién Auténoma de Santander CAS, se llevé a cabo la visita de inspeccion ocular de
peritaje en donde se verificé lo siguiente:

Ubicacién: Estacion de Policia, casco urbano Municipio de Sabana de Torres, Santander.

Cantidad: Se verifica la cantidad de veinte metros ctibicos (20 m®) de madera de la especie

@ Cedrillo (Vochysia vismiifolia), que segtin legislacion vigente no es una especie en peligro e
(EN). La madera se encuentra en un bloque total dentro de la carrocerfa del camién, con e
las siguientes dimensiones 6.20 metros de largo, 2.50 metros de ancho y 1,50 metros de w02
alto.

Descripcién del Evento. El dia 30 de abril de 2018, con solicitud del Intendente SAMIR V
COGOLLO JIMENEZ, C.C. 91.510.399 y con radicado No. 01056-18 de Mayo 08 de 2018 =
de la CAS, el Intendente SAMIR COGOLLO JIMENEZ, PONAL, requiere a esta entidad \9)
ordenar el apoyo y acompaiiamiento de una ingeniero forestal de la CAS, con el fin de u
realizar concepto técnico de peritaje en Estacion de Policla, casco urbano Municipio de

Sabana de Torres, Santander, coordenadas N 7° 23,42' E 73° 29' 29°, sitio donde se nnc
encontré ubicado el vehiculo placas IAC 950, color verde, el cual transportaba madera en

rollo de la especie Cedrillo (Vochysia vismiifolia). %

No se identificé el conductor del vehiculo placas IAC 950, color verde, en la que se encontré
la madera en jurisdiccién del Municipio de Sabana de Torres, Santander, Vereda Cayumba,
en donde fue incautado de manera preventiva tanto el vehiculo como la madera en el &
cargada. icontee
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CONSIDERACIONES

El dla 30 de abril de 2018, con solicitud del Intendente SAMIR COGOLLO JIMENEZ, C.C.
91.510.399 y con radicado No. 01056-18 de Mayo 08 de 2018 de la CAS, el Intendente
SAMIR COGOLLO JIMENEZ, PONAL, solicita a esta entidad ordenar el apoyo y
acompafiamiento de una ingeniero forestal de la CAS, con el fin de realizar concepto técnico
de peritaje en Estacién de Policla, casco urbano Municipio de Sabana de Torres, Santander,
coordenadas N 7° 23,42' E 73° 29' 29", sitio donde se encontré ubicado el vehiculo placas

IAC 950, color verde, el cual transportaba madera en rollo de la especie Cedrillo (Vochysia
vismiifolia).

Mediante Circular 002 de febrero de 2017, emilida por la Direccién General de la Corporacion
Auténoma Rogiona! de Santander CAS, toda madera que sea decomisada por la Policia
Nacional u otra Autoridad y se deje a disposicién de la Autoridad Ambiental, deberé ser llevada
hasta la bodega de la Granja el Cucharo, Municipio de Pinchote Santander, propiedad de esta
Corporacién con el acompafiamiento de la Policla Nacional que garantice la custodia del
decomiso.

Para determinar el volumen de la madera incautada, se utilizé el aplicativo cubimadera,
arrojando un volumen de veinte metros cubicos (20 m®) de madera en blogue manejando .
un factor de espaciamiento de 0,8.

La Policla Nacional no suministré datos del conductor del vehiculo, ni direccién de
residencia, ni ningun dato de identificacion.

El vehiculo incautado no portaba, ningtin documento para el transporte de la madera y sin
tener ninguin soporte para la movilizacién de los veinte metros cubicos (20 m®) en rollo de
la especie Cedrillo (Vochysia vismiifolia).

CONCEPTO TECNICO

Con base en lo anteriormente expuesto, el contratista de la Corporacion Auténoma de
Santander — CAS, conceptua y recomienda lo siguiente:

Se recomienda iniciar investigacion en contra del duefio del vehiculo de placas IAC 950,
color verde, por transporte de aprovechamiento sin el lleno de los requisitos de los recursos
naturales renovables.

Se inferma que los veinte metros cubicos (20 m®) en rollo de la especie Cedrillo (Vochysia
vismiifolia), quedan a disposicién de la Policia Nacional, hasta tanto se realice la debida
logistica para el transporte de la madera a la Granja el Cucharo, Municipio de Pinchote,
Santander y hasta tanto la Fiscalia General de la Nacién haga su pronunciamiento.

La CAS se pronuncia Unicamente con respecto a los productos forestales.

La Corporacién Auténoma de Santander — CAS, verificaré las acciones recomendadas en
el presente concepto técnico y las obligaciones prescritas por la oficina juridica, con el fin
de conservar y preservar los recursos naturales renovables.

Mediante acto administrativo Auto RMS No. 00334-2018 de Agosto 29 de 2018 se dispuso
legalizar la medida de caracter preventivo consistente en el decomiso preventivo de la
madera transportada dentro del vehiculo tipo camion de placas IAC 950, notificada
mediante diligencia de notificacion de fecha Julio 28 de 2019 a la Policia Nacional de
Sabana de Torres, Santander.

Mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 72088, a
nombre del sefior CRISTIAN FERNANDO VILLARREAL identificado con cedula de s
ciudadania C.C. 1.101.546.117, se incautan quince metros cubicos (15 m?) de madera de F'f,f{tg
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la especie Cedrillo (Vochysia vismiifolia), los mismos se descargan y se acoplan en el
Centro de Acopio, Granja El Cucharo, Municipio de Pinchote, Santander, adscrito a la
Corporacién Auténoma de Santander — CAS. De igual manera, se allega la noticia criminal
No. 686556000225201800193 que adelanta la Fiscalla General de la Nacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Decreto 1076 de 2015, libro 2 parte 2 se establece el Régimen de Aprovechamiento
Forestal, haciendo referencia en la seccién 7 del procedimiento:

Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar
y uso que se pretende dar a los productos;

. e) Mapa del 4rea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se

exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

En el Decreto 1076 de 2015, libro 2 parte 2 se establece el Régimen de Aprovechamiento
Forestal, haciendo referencia en la seccion 13 a la Movilizacién de productos forestales y
de flora Silvestre. Producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se moviliceen territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final.

La Resolucion 438 de 2001, emitida por el Ministerio de Ambiente en su articulo 12,

establece que el Salvoconducto Unico Nacional, entrara en vigencia a partir del quince (15)
. de octubre de 2001, de tal forma que a partir de esa fecha las autoridades ambientales
competentes solamente podran autorizar el transporte de especimenes de la diversidad
biolégica mediante dicho salvoconducto.” e

EH

)

Que la Ley 1333 de 2009 estipula lo siguiente:

R

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las &
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Jeaniee
Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, (...)

@

:
]

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente sl no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de |a prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.
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Articulo 15. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de -
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida .i%p.:
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la
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cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare
a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta
por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcién por parte del
funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El
acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

Articulo 22, Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar

todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes

de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime .
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion

y completar los elementos probatorios.

Que el Codigo Penal establece:

Articulo 328. llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables. El que con
incumplimiento de la normatividad existente se apropie, introduzca, explote, transporte,
mantenga, trafique, comercie, explore, aproveche o se beneficie ce los especimenes,
productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos, biolégicos
o genéticas de la biodiversidad colombiana, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa hasta de treinta y cinco mil (35.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En atencidn a lo conceptuado por el técnico de la Corporacion y a lo dispuesto en las normas
mencionadas anteriormente se constatd la infraccién cometida por el indiciado, al

encontrarse movilizando productos forestales sin los permisos correspondientes ‘
configurandose asi la flagrancia, de igual forma el aprovechamiento ilicito de los Recursos gro
Naturales Renovables al no poseer una guia de movilizacién correspondiente para el Is-;,aj-:éﬁ

producto forestal que transportaba, por lo cual, es procedente iniciar el proceso sancionatorio
ambiental en contra de la persona mencionada en calidad de presunto infractor de la norma
ambiental.

4
Bajo el examen de los hechos, se evidencia la inobservancia de las normas ambientales, &
en especial las referentes a la explotacion y movilizacion de producfos forestales, motivo
por el cual se procedié a la imposicion de medida preventiva en caso de flagrancia
consistente en decomiso preventivo, por lo cual, es procedente iniciar el respectivo proceso
sancionatorio ambiental con la apertura de la investigacion. Ademas, se puede resaltar que
la verificacion de la madera se realizé estando dentro del vehiculo tipo Camién, placas IAC

950.
[ 2
PRUEBAS  csntec
N
Téngase como pruebas las que obran en el expediente No.68655.00083.2018, las cuales
son las siguientes: .
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e Oficio de Abril 30 de 2018 emitido por la Policia Nacional, recibido por la
Corporacién Auténoma de Santander- CAS, Regional Mares, radicado No. 01056-
2018 de Mayo 08 de 2018.

» Concepto Técnico RMS No. 00238-2018 de Mayo 11 de 2018

o Auto RMS No. 00334-2018 de Agosto 29 de 2018.

» Diligencia de notificacién de fecha Julio 28 de 2019 a la Policia Nacional de Sabana
de Torres, Santander

s Copiade Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 72088

» Copia Noticia Criminal No. 686556000225201800193 que adelanta la Fiscalla
General de la Nacién.

NORMAS VIOLADAS

El Decreto 1076 de 2015, libro 2 parte 2 que se establece el Régimen de Aprovechamiento
Forestal, el Articulo 2.2.1.1.7.1, que reza: “Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural
o juridica que prelenda realizar aprovechamiento de bosques nalurales o productos de la
fiora silvestre ubicados en terrenos de dominio ptiblico o privado deberé presentar, a la
Corporacién competente, una solicitud...(...)" , Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de
Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio naclonal, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final.., y el Articulo 328 del Cédigo Penal. “Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales
renovables: El que con incumplimiento de la normatividad existente se apropie, acceda,
capture, mantenga, introduzca, extraiga, explote, aproveche, exporte, transporte, comercie,
explore, trafique o de cualquier otro modo se beneficie de los especimenes, productos o
partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos, corales, biolégicos o
genéticos de la biodiversidad colombiana..(..)"

IDENTIFICACION PRESUNTO INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se tiene a la persona indiciada: sefior CRISTIAN FERNANDO
VILLARREAL identificado con cedula de ciudadania C.C. 1.101.546.117. Conforme a lo
expuesto y considerando la existencia de flagrancia, es procedente iniciar el proceso
sancionatorio ambiental por cuanto esta plenamente verificada la existencia de la conducta,
se ha determinado que constituye una infraccién ambiental y que no ha sido efectuada bajo @)
ninguna causal eximente de responsabilidad, tal como consta en el acervo probatorio que s
obra en el expediente.

YHT

Que el Articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le sefialo a las Corporaciones Auténomas
Regionales, la funcién de ejercer como maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 12, faculta a las Corporaciones
Auténomas Regionales para ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento

ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds Recursos Naturales T
Renovables, lo cual, comprende el vertimiento, emisién o Incorporacién de sustancias o -
residuos liquidos, sélidos o gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 @ @

g

los suelos, asi como a los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los Recursos Naturales Renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

&
g
éa
*

fs
:(g))

e
2

]
£
3

€as.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600 %t
OF, PRINCIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA BARRANCABERMEIA MALAGA SOCORRO VELE2
(arera12N°9-06Barrio laPlaya  Camera 26N°36-14 Calle 48 con Cra 28 esquina Grrerad e 11-41 Qalie 16N 12- 38 Grera 6N°9-14
Tel: 7238925 - 7240765 - 1235668 Edificlo Fénlx Oficina 501 Barrio Paimira Barrlo Centro. Tok: 7236925 Barris Aquileo Pama
Celutar{311) 2039078 Tel: 738925 Ext. 40014000 Tel: 7238925 Ext. 50015002 Tek: 7238925 Ext 6001-6002  Ext. 2001-2002 Tel: 1238925 Ext. 3001 - 3002
L Sy Celular:(31018157695 Celular:(310)8157696 Celular:(310)2742600 Celular:310K807295  Celular:(310)8157697
e g Q@sHLCIMaGHRas90v.co MAESECS.HNLD malagagcas gov.co soret g veleadcas.gov.co

Scanned with

i CamScanner’


https://v3.camscanner.com/user/download

Corporacidn Auténoma C AS ‘ | Ma’s Cerca,

Regional de Santander Mejar conectados ) Cr il s

4.0 ! ambientalmanta +

Que el numeral 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones
Auténomas Regionales para “imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de los Recursos Naturales Renovables y exigir con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los darios causados”.

Que mediante Resolucién DGL No. 00001103 del 25 de noviembre de 2014, la Direccion
General de la CAS, delegd en los Jefes de las Sedes de Apoyos Regionales, surtir las
siguientes funciones entre otras: Articulo Segundo, Numeral 3 y 12, ejercer la autoridad
ambiental con el area de la jurisdiccion de la Regional, recibir, atender y efectuar el reparto
de las solicitudes y quejas de los usuarios. '

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Iniciar investigacién administrativa en contra del indiciado: sefior CRISTIAN
FERNANDO VILLARREAL identificado con cedula de ciudadania C.C. 1.101.546.117, por
transportar y aprovechar madera sin su respectivo salvoconducto y violando presuntamente .
el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.7.1: que reza: “Procedimiento de Solicitud.
Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques
naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado
deberé presentar, a la Corporacion competente, una solicitud...(...)" y el Articulo
2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso
al pals, hasta su destino final.

SEGUNDO: Decretar el decomiso preventivo de la madera en un volumen de quince metros
cubicos (15 m®) de madera de la especie Cedrillo (Vochysia vismiifolia), ya que los mismos
se descargaron y se acopiaron en el Centro de Acopio, Granja El Cucharo, Municipio de
Pinchote, Santander, adscrito a la Corporacion Autonoma de Santander — CAS.

TERCERO. Solicitar a la Fiscalia General de la Nacién, copia de la noticia criminal de la

investigacién punible No. 686556000225201800193, que se encuentra adelantando el

érgano de investigacion penal, en razén a los hechos, modo y lugar descritos dentro del ‘
Expediente 68655.00083-2018., con el fin de obtener los generales de ley del presunto A
implicado: sefior CRISTIAN FERNANDO VILLARREAL identificado con cedula de
ciudadania C.C. 1.101.546.117.

CUARTO. Por la Sede de Apoyo Regional Mares C.A.S., comunicar el contenido de la
presente providencia a la Fiscalia General de la Nacioén,

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y Policia Nacional, N
desam.esabanadetorres@policia.gov.co, Teléfono: 6293255,

QUINTO: Por la Oficina de Apoyo Regional Mares, notifiquese el contenido de la presente ’&,,?
providencia y hagasele entrega de una copia para lo pertinente, al sefior CRISTIAN
FERNANDO VILLARREAL identificado con cedula de ciudadania C.C. 1.101.546.117.

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal, se debera notificar por aviso, tal como fﬁfi
lo seala el articulo 69 del Cédigo Contencioso y de Procedimiento Administrativo. 5

SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuraduria 24 Judicial Il
Ambiental y Agrario de Santander, ubicada en la Calle 37 N° 11-18 Casa Luis Pert de la

Croix, e mail ariverab@procuraduria.qov.co para su seguimiento y fines pertinentes

as.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 018000 917600
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SEPTIMO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacién, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en los articuios 69 y
70 de la Ley 99 de 1993.

OCTAVO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno, segun lo dispuesto

en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

BIBIANA PAOLA GOMEZ TASTRO
Jefe de Oficina de Apoyo Regional Mares CAS
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