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“Por el cual se apertura el periodo para presentar alegatos de conclusion dentro
de una investigacion administrativa de caracter ambiental, y se dictan otras
disposiciones"

La Coordinadora de la Sede Regional de Apoyo Guanentina de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander, en uso de las facultades otorgadas mediante
Resolucion DGL No. 001103 de Noviembre 25 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto RGA No. 0188 de fecha 25 de abril de 2016, notificado
personalmente el dia 03 de mayo de 2016, la Corporacion Auténoma Regional de
Santander — CAS, inicié procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior DARIO
FIGUEROA PINTO, por tala en un area de 1000 m?, en medio de un cultivo de maiz,
encontrandose presencia de residuos vegetales y tocones de aproximadamente
quinientos (500) arboles de la especie forestal arrayan (Myrcia popayannsis) con DAP’s
aproximados de 0,063 mts, 0.108 mts y 0,089 mts, efectuada sin obtener la autorizacion
previa otorgada por esta Autoridad Ambiental, generando alteraciéon paisajistica y
deterioro de los recursos naturales renovables.

Que el dia 01 de junio de 2016, el sefior DARIO FIGUEROA PINTO rindio version libre
en la Oficina de Apoyo Regional Guanentina, la cual obra en el folio 12.

Que a traves de Auto RGA No. 0902 de fecha 10 de noviembre de 2016, notificado
personalmente el dia 03 de agosto de 2017, se formuiaron cargos contra el investigado,
por efectuar la tala en mencion, deteriorar la capa vegetal del suelo y alteracién
paisajistica e impacto a los recursos naturales.

Que el dia 09 de agosto de 2017, el sefior DARIO FIGUEROA PINTO rindié descargos
en la Oficina de Apoyo Regional Guanentina, la cual reposa en el folio 17.
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Que con Auto RGA No. 0384 de fecha 25 de septiembre de 2017, nofificado
personalmente el dia 07 de noviembre de 2017, esta Corporacién abrié periodo
probatorio por el termino de 30 dias y decreté de oficio la practica de una visita de
inspeccion ocular al predio denominado La Chapa, ubicado en la vereda El Hoyo del
municipio de Mogotes — Santander.

Que teniendo en cuenta lo ordenado, se realizo visita de inspeccion ocular al sitio de
interes, emitiéndose el Concepto Técnico RG.689 de fecha 12 de diciembre de 2017,
del cual se extraen los siguientes apartes:

“(...)} La visita se realiz6 en compafiia del sefior DARIO FIGUEROA PINTO identificado
con la Cedula de Ciudadania No. 5.689.142 de Mogotes, en calidad de infractor, con
quien se procedio a hacer un recorrido por la propiedad verificandose lo siguiente:

El predio se denomina La Chapa, en la Vereda El Hoyo, municipio de Mogotes-Sder
con una topografia inclinada que oscila entre 30% y 50%, tiene un area de 9.5
hectareas, dedicado a las actividades agricolas y ganaderas, donde se observan
pofreros y cultivos, con presencia de arrayanes (Myrcia Popayanensis), guayabo
(Psidium guajaVa), guamo (Inga s.p) y arbusto de porte bajo y medio, entre ofras
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especies de. fa regién. Georreferencial® por las coordenadas geogréficas: N: 6°
29'48. 97" W:73° 1'14.45" a una altura de 1813 msnm.

Continuando con la diligencia, se visita el area de los 1000 m2, donde se efectué la tala,
en la cual se observa una zona de cultivo de café y platano (tiempo de la siembre dos
afios), pero a su vez una siembra nueva de arboles de la especie calapo (Albizzia
carbonaria) y guamos (Inga sp.), en aproximadamente cien (100) unidades, en optima
condiciones fitosanitarias.

Con el fin de verificar el respectivo aprovechamiento del material maderable producto
de la tala, se dic un recorrido por la finca, para lo cual se pudo conciuir que cuenta con
un cercado de estacas y alambres de puas, en condiciones nuevas, a lo cual se deduce
que la madera talada fue aprovechada en los cercamientos de la finca.

El dia de la visita no se observan tocones y/o presencia de residuos vegetales, sobre
el drea que fue afectada, esto debido al movimiento de tierras para el mejoramiento de
la siembra y por el tiempo que ha frascurrido.

Se efectué un recorrido por el drea afectada, con el fin de verificar corrientes hidricas
cercanas, o franjas forestales protectoras afectadas por la tala en mencién,
determinanido que no discurre o nace ningtin cuerpo hidrico en la zona. (...)"

CONSIDERACIONES U

Respecto a las etapas del procedimiento sancionatorio sefialado por la Ley 1333 de
2009, esta no contemplé el traslado para los alegatos de conclusion, siendo necesaria
dentro del procedimiento, a fin de materializar el derecho de contradiccion y defensa
del presunto infractor, ya que luego del periodo probatorio y de conocimiento de las
pruebas es cuando el investigado puede controvertirlas.

La Ley 1437 de 2011, en su articulo 48 contempl6 esta etapa indicando que cuando
deban practicarse pruebas se sefalara un término no mayor a treinta (30} dias. Cuando
sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio
podra ser hasta de sesenta (60) dias. Vencido el periodo probatorio se dara traslado
al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.
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.Ante esta regulacion proferida después de expedida la Ley 1333 de 2009, el catedratico,
Alvaro Garra Parra en su texto "Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental
a partir de fa vigencia de fa Ley 1437 de 2011", expone que "De la mayor importancia
resulta la inclusion de esta nueva etapa procesal que le permite al presunto infractor,
una vez cerrada la etapa probatoria, hacer un anélisis de las pruebas, valorarias y
exponer ante la autoridad ambiental las conclusiones de los hechos probados (o
dejados de probar, dado que el Estado debera demostrar la ocurrencia del hecho)
y las consecuencias juridicas que le atribuye; en ofras palabras, la Ley 1437 de 2011
reconocié el derecho de contradiccion material de la prueba, falencia de la Ley 1333 de
2009 que tnicamente permitia la contradiccion en el escrito de descargos, pero no con
posterioridad a la etapa probatoria que se decrete como consecuencia de fos descargos
que se presenten, de suerte que luego de la etapa de descargos se podra abrir a periodo
probatorio el procedimiento, pero una vez cerrada la etapa probatoria, la Ley 1333 de
2009 anicamente permitia el analisis de responsabilidad, sin permitir ninguna
confradiccién por parte del investigado.

Sobre la materia el Consejo de Estado mediante sentencia No. 23001-23-31-000-2014-
00188-01 del 17 de noviembre de 2017, expuso que "La Sala resalta que las
garantias integrantes del debido proceso administrativo imponen, ante el vacio que
existe en la Ley 1333 frente a la etapa de alegatos de conclusién, la aplicacion del
articulo 47 del CPACA que al tenor indica que «f...] ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de caracter

e e e



Mejor conectados s
amhlmulmgnti y

""" Corporacién Auténoma. "CAS } . Mds cerca,
4.0 ' :

-+ Regional de Santander

sancionatorio no regulados por leyes espBtiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte primera del Codigo. Los preceptos de este
Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes [..]», haciendo a
su vez aplicable el articulo 48 del CPACA que contempla la etapa de alegatos de
conclusion(...) Eil vacio legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es
partidaria de la aplicacion del articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma: «[...] Una
enorme falencia de la Ley 1333 de 2009 es el silencio guardado en relacién con la etapa
de alegatos de conclusion, una etapa que se considera fundamental en este tipo de
procesos, pues alli se permite a las partes hacer una valoracion de todo lo actuado,
antes de que la autoridad proceda a tomar una determinacion sobre el particular. Aun
asi, se entiende que dicha omisién ha sido suplida por la norma general, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pues en su articulo 48, aplicable a falta de
mandato especial, se establece que una vez vencido el periodo probatorio es obligacion
de la autoridad dar traslado al investigado por el término de diez dias para que presente
los alegatos respectivos {...]

Es decir, que tanto en materia jurisprudencial como doctrinal, se ha indicado e
Interpretado fa norma dispuesta en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, garantizandc el derecho de contradiccién y ei debido
proceso; de ahi la necesidad que las autoridades ambientales dispongan de esta etapa
en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que en virtud del principio de integracion normativa, derecho a la contradiccién y al
debido proceso, esta Corporacion en mérito de lo expuesto procedera a aperturar el
periodo para presentar alegatos de conclusion dentro de la investigacién administrativa
ambiental aperturada mediante Auto RGA No. 0188 del 25 de abril de 2016 contra el
sefior DARIO FIGUEROA PINTO.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones
Auténomas Regionales para imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental.

Que mediante Resolucién DGL No. 00001103 del 25 de noviembre de 2014, Articulo
Tercero, la Direccion General de la CAS, delegéd a los Jefes de las Sedes Regionales
de Apoyo, surtir las siguientes funciones entre otras: Tramitar de oficio o a peticion de
parte y de conformidad con la ley 1333 de 2009 o la rorma que lo modifique o sustituya,
las investigaciones administrativas por violacién a las normas sobre aprovechamiento,
proteccién, control, preservacién, control, preservacion, conservacion y movilizacién de
los Recursos Naturales Renovables y el Ambiente.
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En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Otorgar al sefior DARIO FIGUEROA PINTO, identificado con cédula de o LKy
ciudadania No. 5.689.142 expedida en Mogotes - Santander, el término de 10 dias
habiles contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, para que
presente sus alegatos de conclusion dentro de la investigacidén aperturada mediante el

Auto RGA No. 0188 del 25 de abril de 20186.

SEGUNDQO: De conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese
personalmente el contenido de la presente providencia al sefior DARIO FIGUEROA
PINTO, quien podra ser ubicado en el predio denominado Ojo de Agua, vereda El Hoyo
del municipio de Mogotes — Santander, cel. 3177229188, haciéndose entrega de una
copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente.
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Paragrafo: De no ser posible la notificacién personai, se debera proceder de
conformidad a lo dispuesto en los Articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: El contenido del presente Acto Administrativo debera ser publicado en la
pagina web de la Entidad y en un lugar de acceso al publico de la Corporacion
Autonoma Regional de Santander- CAS.

CUARTO: Contra la presente providencia, no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Coordinadora Sede de Apoyo Regional Guanentina de la CAS (E)
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