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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
COORDINACION SEDE REGIONAL DE APOYO GUANENTINA — SAN GIL

AUTO RG.31.2023 - 20-02-2023 09:20 AM
San Gil,

ng _mediante Radicado CAS No 80.30.21263.2021 de diciembre 6 de 2021, persona
anonima interpone queja ante la Corporacién Auténoma Regional de Santander,

informando que presuntamente en el predio de su propiedad se estan realizando
actividades de tala sin permiso.

ng en vir}ud qe lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, se ordeno visita de inspeccién ocular
al sitio de interés, la cual se realizo el dia 15 de febrero de 2022, emitiéndose el Concepto

l’éqnicoéRGA No. 0012 de febrero 24 de 2022, del cual se extraen los siguientes apartes
e interés:

(...) INFORME DE VISITA

Cumpliendo a lo ordenado mediante asignacion por libro, se realizé visita de inspeccién

ocular los dias 15 y 16 de febrero del 2022 al predio LAS CRUCES ubicado en la vereda
CALICHANA del municipio de Mogotes, Santander.

DESCRIPCION DE ACCESO AL PREDIO OBJETIVO DE ESTUDIO

Ubicacién

Para acceder al sito de interés se avanza por la via que de San Gil, conduce al municipio
de Mogotes, se toma el ramal ubicado al margen izquierdo de la via, que conduce al
corregimiento de Pitiguao, se recorren 3 km por esta via destapada sin tomar ningtn
desvio, hasta pasar por una escuela, se sigue avanzando hasta llegar al lugar conocido

como el barrio de los Olarte, de ahi se procede a avanzar caminando por zona vegetal hasta
llegar el predio de interés.

RG.31.2023 - 20-02-2023 09:20 AM

Coordenadas Geograficas del predio LAS CRUCES.

ESTE 1123424

NORTE 1217177

Altura 1766 m.s.n.m,

con equipo GPS marca Garmin 62St serial 21 G 019588
CARACTERISTICAS BIOFISICAS

Hidrografia

®
icontec
|
Revisando el Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) de la CAS, se puede observar la
fuente hidrica Quebrada Hoya Honda. icontec

Climatologia: Segun la clasificacién de zonas de vida de Holdridge, el érea se distingue -
como Selva Subandina @
lcontec

* Precipitacion anual: 2651 mm/ario L
o Temperatura: min 13,1 med 18,6 max 25,3 °C

SITUACION ENCONTRADA

La visita se dio inicio en compafia del sefior Pedro Fernando Ledn Rios, en calidad de hijo
de la sefiora Zoraida Rios Sepulveda (quejosa y una de las propietanas del predio de
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bin . . i . encuentra
interés), quien manifesté en el recorrido, QUE el predio Las Cruces, aun no se
des-englobado.

Una vez estando en el sitio de interés, se observo cuatro (4) tocones peneneaenfesl;’:‘ ;g“:
arboles talados de la especie forestal Sururo (Myrcia sp), los cuales cuentan co
siguientes digmetros.

Numero | Especie Diametro
(tocon)
1 Sururo (Myrcia sp) 1,30 m
2 Sururo (Myrcia sp) 140m |
3 | Sururo (Myrcia sp) 080m |
4 | Sururo (Myrcia sp) 1,75m |

Realizando el recorrido por el predio no se encontraron mas tocones u otra afectacion
ambiental; en el recorrido el sefior Pedro, manifesté que el sefior Hermes Espinosa Tavera,
vecino del predio es quien realizé a tala de los arboles.

Continuando con la visita de inspeccion ocular, se procedié a visitar el predio del serior
Hermes Espinosa, donde se pudo evidenciar la restauracion de una casa de habitacion, en
ella se observo que estén haciendo uso de madera para el restablecimiento del techo; una
vez estando alli, se pregunté a los trabajadores los seiiores Alfonso Rios (aserrador) y Luis
Olarte (maestro) si el sefior Hermes se encontraba en el lugar, para lo que ellos
respondieron que el actualmente estaba trabajando en la cabecera municipal de Mogotes,
posteriormente se les pregunto por la proveniencia de la madera que estaban utilizando
para la restauracion de la vivienda y ellos manifestaron, que fue la que se talo en el predio
Las Cruces, las cuales corresponden a la especie Sururo; también manifestaron que se
realiz6 la tala de un arbol de la especie Moncoro (Cordia alliodora) el cual por su altura y
mal estado fitosanitario se cayé sobre el techo de Ia vivienda afectando la infraestructura, y
a esta madera le estan dando uso para la restauracion actual de la vivienda.

Finalizando con la visita de inspeccion ocular, se procedié a ir al municipio de Mogotes para
hablar con el seior Hermes Espinosa, quien manifesté que efectivamente él habia realizado
la tala de cuatro (4) Sururo (Myrcia sp) y un (1) Moncoro (Cordia alliodora), los cuales se
ubicaban en el predio Las Cruces, con el fin de realizar la reconstruccion de su vivienda.

Una vez revisando coordenadas en el IGAC se puede observar que el predio Las Cruces
cuenta con una extension de sesenta (60 Ha) Hectéreas, dentro de las cuales se encuentra
el area de la lala y la vivienda del sefior Hermes Espinosa; y que, segtin manifestaciones

del mismo serior, este predio no se encuentra des englobado. (...).
kcontee
CONSIDERACIONES v
Que una vez, realizada la visita de inspeccién ocular al predio Las Cruces, se pudo ®
evidenciar la tala de cinco (5) arboles de las siguientes especies forestales: cuatro (4) Jountec
Sururo (Myrcia sp) y un (1) Moncoro (Cordia alliodora); con las siguientes medidas en [Py
cuanto a los tocones encontrados. BT CTRYY
Ntmero | Especie Diametro (tocon

1 Sururo (Myrcia sp) 1,30 m

2 Sururo (Myrcia sp) 1,40 m

3 Sururo (Myrcia sp) 0,80m

4 Sururo (Myrcia sp) | 1,75m

5 Moncoro (Cordia alliodora) | 1,50

Que una vez, revisando coordenadas en el IGAC se puede observar que el predio Las
Cruces cuenta con una extension de sesenta (60 Ha) Hectareas, dentro de las cuales se
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encuentra : .
manifestacieol n:;e: lde'la tala y la viviend® del sefior Hermes Espinosa; y que, segun
€l mismo senor, este predio no se encuentra en division material

Que una vez revisada la b '
ase de datos de | '
C.A'S, no se encontré P e la Sede Regional de Apoyo Guanentina de la

ermiso de Aprovechamiento Forestal a nombre del sefor Hermes
Espinosa Tavera. i

Que esta Autoridad Ambiental, obrando dentro de sus funciones legales y constitucionales,

‘é‘zgmgg :#: \?E r‘;.JAetb'tinente imponer medida preventiva, en contra del sefior HERMES

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

La Ley 1333 de 2009 sefiala en su articulo 32, que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventive y transitorio, se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no proceden recurso alguno.

Por Su parte, a propésito del caracter de la accion preventiva, el Consejo de Estado, en
providencia del 05 de agosto de 2013, seccién segunda, subseccion A, CP Luis Rafael
Vergara Quintero, ha sefalado: “Cierttamente, cuando se habla de prevencion o de
precaucion como principios del derecho ambiental, no se hace alusion a la simple
observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental
que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones sociales, puesto que su
contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien
juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien juridico soporta
en las sociedades contemporaneas. La afectacion, el dafo, el riesgo o el peligro que
enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la formulacion de los
principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como propésito ultimo, dotar a
las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que

comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con €l relacionados” (...) “se

puede entender que las justificaciones que rodean las medidas preventivas, teniendo en

cuenta el principio de precaucion, se establecen con el fin de hacer frente a una afectacion

derivada de un hecho o para conjurar un riesgo grave que amenaza con danar el medio

ambiente en forma irreparable. Razon por la que el objeto de las medidas preventivas difiere

del analisis de responsabilidad y sancién del infractor”.

RG.31.2023 - 20-02-2023 09:20 AM

|gualmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-703/10, M.P: Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, frente a las medidas preventivas sefialo: “En el caso de
las medidas preventivas resulta indispensable advertir de nuevo que el principio de
precaucion cumple la funcion de permitirle a la autoridad ambiental competente decidir
sobre su adopcién en un estado de incertidumbre, del que se deriva para el medio ambiente
una afectacién o un riesgo grave. Segln se ha indicado, la adopcion de la medida
preventiva debe estar precedida de una valoracion y no puede estar fundada en una simple
alerta o conjetura, sino en un principio de certeza que, aun cuando no sea absoluta, advierta
suficientemente sobre el hecho o la situacién causante de la afectacion del ambiente o
sobre el riesgo y la gravedad del dafio que podria derivarse de él. h@&

@

Es de anotar que la gravedad de la afectacién o del riesgo que podria dafiar de manera
irremediable el medio ambiente o hacer sumamente costosa la eventual reparacion, de
todas maneras, no escapa a la incertidumbre que rodea a toda la situacion generadora de
la aplicacion de una medida preventiva. Esa incertidumbre puede estar ligada, por ejemplo,
al empleo de tecnologias novedosas todavia no conocidas con total certidumbre e incluso
a procesos, actividades o productos ya conocidos y evaluados que, sin embargo, a la luz
de nuevos avances cientificos o de su utilizacion reiterada revelan riesgos de dano grave,
desconocidos hasta entonces.

Sea cual fuere la circunstancia, lo cierto es que en el momento mismo de adoptar la medida
preventiva la administracién no esta en condiciones de determinar la gravedad de la
eventual infraccion, ni de saber si efectivamente hay o no infraccion, pues a esa certeza
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solo se llegara al término del procedimientd gaministrativo que con tal finalidad se adelante.

Asi mismo, el articulo 39 de |a Ley 1333 de 2009, contempla la medida de suspens;én de
proyecto o actividad, como la orden de cese por un determinado tiempo fijado por la
autoridad ambiental, de un proyecto o actividad, cuando de su ejecucion se pugqa_ derivar
dafio o peligro a los recursos naturales o la salud humana, cuando se haya iniciado sin
contar con los permisos ambientales requeridos o cuando se incumplen los términos y
obligaciones establecidas en el acto licenciatario.

En este orden de ideas, la finalidad de la medida que aqui se impondra al senor HERMES
ESPINOSA TAVERA; de acuerdo con lo dispuesto, es:

1. SUSPENSION DE MANERA INMEDIATA DE CUALQUIER ACTIVIDAD DE TALA
QUE REQUIERA LOS PERMISOS RESPECTIVOS POR PARTE DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, PARA ESTE CASO LA CAS.

Lo anterior teniendo en cuenta que llevar a cabo dichas actividades afecta al medio
ambiente, los recursos naturales, junto con todo el ecosistema que depende de los mismos.

IDONEIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Frente al caso en particular, la medida que se ordena resulta indispensable para el logro
del objetivo propuesto, como quiera que se constituye en la medida mas adecuada y
conducente al propésito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia
tanto la proteccion al ambiente como la mencionada nocién de desarrollo sostenible, ki ()
con el que se significa que las actividades que puedan tener consecuencias en el ambiente
—verbigracia, actividades econémicas - deben realizarse teniendo en cuenta los principios
de conservacion, sustitucién y restauracion del ambiente” como lo indicé la Corte en la
sentencia C-298 de 2016.

En tal sentido, el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas esta disefado,
entre otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Codigo de los
Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de
2015, asi como en la normativa que las sustituya o modifique y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Para ello, no existe otro medio mas
idéneo que permita rebatir los riesgos asociados a la continuidad de las conductas
desplegadas por parte del sefior HERMES ESPINOSA TAVERA, que hace que la medida
preventiva de SUSPENSION DE MANERA INMEDIATA DE CUALQUIER ACTIVIDAD DE

TALA QUE REQUIERA LOS PERMISOS RESPECTIVOS POR PARTE DE LA

AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, PARA ESTE CASO LA CAS, se considera

adecuada para prevenir y controlar eventuales factores de deterioro ambiental, debido que

al detenerse y, por ende, llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos

sobre el medio socio ambiental.

CONDICIONES PARA LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA-

La medida preventiva aqui impuesta, es de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo
y transitorio, surte efectos inmediatos y sélo se levantara una vez la Corporacion Auténoma
Regional de Santander — CAS, verifique que el interesado haya presentado:

1. Los documentos, permisos ambientales o autorizaciones por parte de
esta Autoridad Ambiental, para realizar las actividades descritas en la
parte motiva del presente Acto Administrativo o haya desaparecido las
causas que dieron su origen

Es necesario recalcar que se impone una condicion para su levantamiento, la cual en caso
de que se cumpla, permite que se logre el fin constitucional de proteccion del ambiente y
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los recursos naturales renovables y de p

avencion de los factores de deterioro ambiental.

Zg{:‘b- no se fijara tiempo determinado para la vigencia de la medida preventiva objeto de
providencia, sin perjuicio del deber legal de que tienen los sujetos titulares de esta

medda, gi; cumplir las medidas u érdenes dadas en el menor tiempo posible, en aplicacién
del principio de prevencion.

Que el' articulo 12~ de la Ley 1333 de 2009, determina que “Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la

exqstepcia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana”.

Que el articulo 13 de la citada Ley, establece que “Una vez conocido el hecho, de oficio 0
a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a

estal_:lecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado”.

Asi mismo el Paragrafo 1 del referido articulo senala que las autoridades ambientales
podran comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la Fuerza Publica o hacerse acompaiar de ellas para tal fin.

Es necesario asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009, comunicar el presente Acto Administrativo de imposicion de Medida Preventiva, a la

Policia Nacional del municipio de Mogotes y a su respectiva inspeccién de policia, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Que el articulo 22 de |a precitada norma determina que “la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas

actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

RG.31.2023 - 20-02-2023 09:20 AM

Que el Articulo 35 de la precitada Ley, establece que “Las medidas preventivas se

levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron”.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, determina que “El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos piblicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas.

LY
1. Amonestacion escrita,

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados

para cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres,

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el

proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o ..9..
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo 10s términos de 10§ mismos”,

Que el Articulo Tercero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece: "Las actuaciones administrativas se desarrollaran especialmente,
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fé,

-'; (as.gov.co contactenosncas.qov.co
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. -~ inacion, eficacia,
moralidad, participacion, responsabilidad, parencia, publicidad, coordinacion,

economia y celeridad”.

Que el Articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1.993, le sefialé a las CorporaC,'Q"eS
Auténomas Regionales, la funcién de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que mediante Resolucién DGL No. 00001103 del 25 de noviembre de 2014, Articulo
Tercero, la Direccion General de la CAS, delego a los Jefes de las Sedes Regionales de
Apoyo, surtir las siguientes funciones entre otras: Tramitar de oficio 0 a peticion de parte y
de conformidad con |Ia ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifique o sustituya, las
investigaciones administrativas por violacion a las normas sobre aprovechamiento,
proteccion, control, preservacion, control, preservacion, conservacion y movilizacion de los
Recursos Naturales Renovables y el Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA, al sefior HERMES ESPINOSA TAVERA,

identificado con cedula de ciudadania No. 5.690.987 expedida en Mogotes - Santander
consistente en:

~ SUSPENSION DE MANERA INMEDIATA DE CUALQUIER ACTIVIDAD DE TALA
QUE REQUIERA LOS PERMISOS RESPECTIVOS POR PARTE DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, PARA ESTE CASO LA CAS.

RG.31.2023 - 20-02-2023 09:20 AM

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio 0 a peticién de parte, cuando presenten los documentos, permisos
ambientales o autorizaciones por parte de esta Autoridad Ambiental, para realizar las
actividades descritas en la parte motiva del presente Acto Administrativo o una vez haya
desaparecido las causas que dieron su origen.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y contra ella no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasionen la imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo del presunto ()
infractor. En caso del levantamiento de |a medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra S
@
icontec

PARAGRAFO 4°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ‘
ambiental, si hay lugar a ella. ity

SEGUNDO: REQUERIR al sefior Hermes Espinosa Tavera, identificado con cedula de
ciudadania No. 5.690.987 expedida en Mogotes — Santander, para que en el término de Vot
treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del presente Acto Administrativo realice @
la siembra de veinticinco (25) arboles de especies nativas o adaptables a la region dentro Koo
del predio denominado Las Cruces o cerca de alguna fuente hidrica, ademas debera
realizarle mantenimiento trimestral consistente en plateo, abonamientos, fertilizaciones,
controles fitosanitarios, podas de formacion, resiembra etc hasta tanto presten servicios
ambientales,
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Corporacidn Autdnoma
Regional de Santander C 4Ae )

i Mds Cerca,
nmamcant)

TERCERO: De confo
Procedimiento Adm

. fmidad con lo establecido en el Articul
iNistrativo  y  de

lo Contencioso Administrativo,
Personaimente al sefior HERMES ESPIN

0 67 del Codigo de

notifiquese
OSA TAVERA, quien se podra ubicar en el predio
Las Cruces de |a vereda Calichana del

Bt _ municipio de Mogotes-Santander. Haciéndole una
ga ‘_je una copia para su conocimiento y fines pertinentes, dejando la respectiva
Constancia en e| expediente,

Parégrafo: De no ser posible Ia notificacion personal, se debera proceder de conformidad
alo dispuesto en log articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

CUARTO: COMISIONAR el

presente Acto Administrativo a la estacién municipal de Policia
de Mogotes — Santander y

3 a la Inspeccion de Policia del referido municipio, para lo de su
conocimiento, competencia, seguimiento a la medida impuesta y demas fines pertinentes.

QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en la pagina web de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander C.A.S.

SEXTO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Coordinadora Sede de Apoyo Regional de la CAS. (E)

RG.31.2023 - 20-02-2023 09:20 AM

Expediente 255.10.00342.2022 Queja ima
\ Proyectd | Abg Julian Arturo Esparza Sanchez

uu Bo. | Dra Diana Milena Prada Benitez
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