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“Por medio del cual se da apertura a una investigacion administrativa de caracter
ambiental, se impone una medida preventiva y se dictan otras disposiciones”

La Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26 de 2014, la
Resolucion DGL No. 432 del 4 de noviembre de 2020 vy,

CONSIDERANDO

Mediante Resolucion DGL No 0000595 del 25 de julio de 2008, la Corporacion Autébnoma
Regional de Santander — CAS, otorgd Licencia Ambiental al sefior GILBERTO SANTOS
ACEVEDO, identificado con cedula de ciudadania 19.175.647 expedida en Bogota D.C, para la
exploracién y explotacion de un yacimiento de arcillas caoliniticas, ubicado en la Vereda
Barroblanco, Municipio de Oiba, Departamento de Santander, en una extension de 3,0375 HA,
correspondiente al contrato de concesion No EJ1-151 celebrando entre el Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria INGEOMINAS.

A través, de la Resolucién DGL No 00001249 del 20 de noviembre de 2009, se requirio al sefior
GILBERTO SANTOS ACEVEDO, para que cumpliera con las obligaciones contenidas en el Plan
de manejo ambiental entre ellas para que adecuara el sistema de manejo de Residuos Sélidos
en la zona de explotacién minera, con canecas de colores para diferenciar los tipos de material
de desechos.

El anterior acto administrativo fue notificado por edicto el dia 14 de diciembre del 2009 por parte
de la Corporacién Autdbnoma Regional de Cundinamarca CAR.

A su vez, mediante la Resolucion DGL No 00000194 de fecha 03 de febrero de 2012, se requirio
al sefior GILBERTO SANTOS ACEVEDO, entre otras cosas para que adecuara el Sistema de
Manejo de Residuos Sélidos en la zona de explotacién minera, con canecas de colores para
diferenciar los tipos de material de desechos, es decir, para que implementara puntos ecoldgicos
mediante el establecimiento de recipientes provistos de tapa y debidamente mercados,
dispuestos en zonas estratégicas del area del proyecto.

(@)

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 13 de abril del 2012. icontac

150 1001

A si mismo, con la Resolucion DGL No 00330 de fecha 18 de julio de 2014, se requirié al sefior """
GILBERTO SANTOS ACEVEDO, para que siguiera presentando los informes de interventoria
Ambiental del proyecto de licencia ambiental de explotacion y exploracién de un yacimiento de [%¥
arcillas caoliniticas, semestralmente. ST_CER%OS

(@)
El acto administrativo mencionado con anterioridad, fue notificado via correo electrénico el dia 03 JE&EE
de septiembre de 2015.

SC3264-1

Que con el fin de efectuar seguimiento ambiental al presente asunto, la Subdirectora de Autoridad @

icontec

Ambiental, ordend la practica de una visita de inspeccion ocular al sitio de interés, de cuyo
resultado se emitié el concepto técnico SAA No. 966 de fecha 5 de julio de 2022, del cual se
transcriben los siguientes apartes de relevancia:

“(...) VISITA DE INSPECCION OCULAR
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Conforme a lo ordenado por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de la Corporacion Autébnoma
Regional de Santander CAS, se llevd a cabo la visita de inspeccién ocular al lugar en el cual se
realizé la verificacion de las afectaciones ambientales causadas por el sefior CARLOS JULIO
GARCIA producto de la explotacion de caolin localizado en las coordenadas planas N: 1183961,
E: 1093819, la visita fue realizada por parte de los profesionales de esta Corporacion y el
acompafamiento del intendente de la Policia Yesid Barefio Hernandez.

El proyecto de exploracion y explotacion de un yacimiento de arcillas Caoliniticas, segun contrato
de concesion No. EJ1-151, celebrado entre el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
INGEOMINAS, comprende una extension de 325 hectareas y 7.052 m2 y se encuentra ubicado
en la vereda Barroblanco del municipio de Oiba, Departamento de Santander. A continuacion, se
presentan las visualizaciones tomadas desde el aplicativo de la Agencia Nacional de Mineria
ANM.

Env ProdRel 100317
@ ’ AGENCIA NACIONAL DE
ANTIA | YMINERIA
~HINERIA= EL ALMA MINERA DE COLOMBIA & Sergio Andris Jaimes Ueuins - || @ Expnor - | [
~ Buscar Dotalles def Tindo
Qv
5 Ver anotacion del titulo
Buscer Eveniin B Nimero de expediente | EJ1151

Buscar Expedientes

Namero de expediento. EJ151 Codigo RMN: EJ1-151
Modalidad CONTRATO DE CONCESION (L 685) Estado Activo
Area total (Ha); 326 7068 Clasificacion; Pequefa
= Etapa Explotacdn Tipo de explotacion: Cielo Ablerto
Tipo de terrono: Longitud del cauce:
Fecha de solicitud: O1OCTI2003 Fecha de inscripcion 1WAGO2005
- Fecha de aniversario: WAGOR2005 Facha de terminacién 10/AGOI2035
— Focha de cancelacién Tipo de cancelacién:
= Fin de lo etapo de exploracion 10VAGO2008 Fin e etapa de Construccion: 2VENE2005
Exploacion adicional Explotacidn anticipada:
= Publicado en RUCOM: S Punto de Atencidn Reglonal: PAR BUCARAMANGA

Abekr ol visor do mapa ~

Imagen 01. Informacion ANNA Mineria del titulo minero EJ1-151
Fuente. Anna Mineria
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EJ1-151

Imagen 02. Poligono titulo minero EJ1-151
Fuente. Anna Mineria.

La visita de inspeccion ocular se realizé6 en compafiia del intendente de la policia Yesid Barefio
Hernandez dando inicio en la planta de procesamiento de caolin ubicada dentro del titulo minero
EJ1-151 operada por el sefior NORBERTO FONSECA, quien informé sobre los dafios
ambientales ocasionados por parte del sefior CARLOS JULIO GARCIA; seguidamente nos
desplazamos a la zona intervenida por parte del sefior Carlos Julio encontrando alli la via principal
de acceso a la zona de explotacion, asi mismo se encontré la valla de sefalizacion referente a la
mina en las siguientes coordenadas N: 1184047, E: 1093834.
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Fotografia 1. Acceso area contrato de concesiéon EJ1-151 (Mina Carlos Julio Garcia)
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Continuando con el recorrido por el area intervenida por el sefior Carlos Julio Garcia, en el punto
georreferenciado por las coordenadas N: 1184022, E: 1093844, se logré evidenciar la zona
dispuesta para la compactacion de caolin, en el cual se encontré una motobomba utilizada para
el desaglie del campamento, asi mismo se encontraron algunos bloques de ladrillos compactados
tipo (refractario-semirefractario), y bloques de ladrillos tipo H10.

Fotografia 2. Zona de Compactacién material de interés (Caolin)

Posteriormente, en el punto georreferenciado por las coordenadas N: 1183952, E: 1093841, se
evidencio lo que seria el frente de explotacion dentro del area del contrato de concesion EJ1-151,
dispuesto dentro del predio y la mina del sefior CARLOS JULIO GARCIA el cual ha venido
gfjecutando labores de explotacion por medio de (banqueo descendente) utilizando maquinaria
pesada para dichas labores, generando bancos de mas de 4m de altura los cuales presentan un
alto riesgo debido a que no se tienen en cuenta los parametros técnicos para la implementacion
de dicho método. (@)
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Fotografia 3. Frente de explotacion mina Carlos Julio Garcia dentro del contrato de concesion EJ1-151

Continuando con el recorrido en el punto georreferenciado por las coordenadas N: 1183961, E:
1093819, se evidencio huellas de transito de maquinaria pesada (Retroexcavadora, Volquetas)
en lo correspondiente al area que comprende la mina del sefior Carlos Julio Garcia, asi como la
presunta explotacion a los bloques del material de interés (caolin) que por el evidente avance se
denota un raspado o descurie aplicado con el cucharon de la retroexcavadora dicha actividad se

llevé a cabo de manera anti-técnica sin tener en cuenta preambulo alguno de conservacion
ambiental.
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Fotografia 4. Evidencia de Raspado y/o descufie de bloques de caolin y huellas de transito maquinaria icontec

pesada

Una vez en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183958, E: 1093801, se evidencio
lo que seria el talud de descarga de estéril proveniente de la explotacién de caolin, dicha zona
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no presenta control técnico en lo correspondiente a la estabilidad de taludes y el control efectivo
de la capacidad de descarga de dicho botadero, debido a esto se presenta una evidente
colmatacioén del botadero lo cual contamina directamente por transporte de material (Caolin)
diluido en la fuente hidrica aledana a la zona denominada como (Quebrada Santuaria).

Fotografia 5. Talud de descarga de estéril-Quebrada Santuaria.
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Imagen 03. Fuente Hidrica (Quebrada Santuaria)
Fuente. Anna Mineria.

Continuando con el recorrido en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183961, E:
1093804, se logro evidenciar la primera zona de acopio y/o patio de secado el cual se encontraba
acondicionado en la zona aledana al frente de explotaciéon del material de interés (Caolin),
compuesto por una estructura de madera tipo viga de soporte distribuida en tres puntos y sobre
la cual se implementa un sistema de carpado plastico, alli se almacena el caolin con la finalidad
de obtener un secado para su posterior transporte y beneficio. Por otra parte, en dicho patio se
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logré evidenciar el documento oficial que informa sobre la suspension de actividades efectuada
por parte de la inspeccion de policia del municipio de Oiba-Santander.

Fotografia 6. Patio de Acopio y/o Secado de Caolin.

En el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183949, E: 1093810, se evidencio la
segunda zona de acopio y/o patio de secado el cual se encontraba acondicionado en la zona
aledana al frente de explotacion del material de interés (Caolin), compuesto por una estructura
de madera tipo viga de soporte distribuida en tres puntos y sobre la cual se implementa un sistema
de carpado plastico, alli se almacena el caolin con la finalidad de obtener un secado para su
posterior transporte y beneficio.
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Fotografia 7. Patio de Acopio y/o Secado de Caolin No. 2
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Posteriormente en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183976, E: 1093847, se
evidencio la tercera zona de acopio y/o patio de secado el cual se encontraba acondicionado en
la zona aledana al frente de explotacion del material de interés (Caolin), compuesto por una
estructura de madera tipo viga de soporte distribuida en tres puntos y sobre la cual se implementa
un sistema de carpado plastico, alli se almacena el caolin con la finalidad de obtener un secado
para su posterior transporte y beneficio.

Fotografia 8. Patio de Acopio y/o Secado de Caolin N°3.

En el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183949, E: 1093893, se evidencio la
cuarta zona de acopio y/o patio de secado el cual se encontraba acondicionado en la parte
superior del predio del sefior Carlos Julio Garcia, compuesto por una estructura de madera tipo
viga de soporte distribuida en tres puntos y sobre la cual se implementa un sistema de carpado
plastico, alli se almacena el caolin con la finalidad de obtener un secado para su posterior
transporte y beneficio. En dicha zona también se logré apreciar la presencia de pilas de Caolin
las cuales se encontraban a la intemperie dejando en evidencia que probablemente el material
habia sido extraido recientemente, sin tener en cuenta el precedente que dicha zona contempla
con respecto a la suspension temporal de actividades.
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Fotografia 9. Patio de Acopio y/o Secado de Caolin N°4.

Continuando con el recorrido en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1184038, E:
1093856, se evidencié lo que seria la quinta zona de acopio y/o patio de secado el cual se
encontraba acondicionado en la zona aledana al frente de explotaciéon del material de interés
(Caolin), compuesto por una estructura de madera tipo viga de soporte distribuida en tres puntos
y sobre la cual se implementa un sistema de carpado plastico, alli se almacena el caolin con la
finalidad de obtener un secado para su posterior transporte y beneficio.
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Fotografia 10. Patio de Acopio y/o Secado de Caolin N°5. LSl
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Finalmente en el punto en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183958, E: @
1093801, se logro evidenciar el canal perimetral dispuesto para el control de las aguas de [
escorrentia ubicado en la zona aledana al frente de explotacion, dicho canal se encontraba sin el
debido mantenimiento ya que presentaba colmatacion total por transporte de sedimentos de
Caolin los cuales tenian como destino la fuente hidrica denominada como Quebrada la Santuaria,
viendose contaminada por dichos residuos teniendo en cuenta que el caolin es un silicato de
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aluminio el cual por sus componentes tiende a presentar alteraciones quimicas tales como
(oxidacion, lateritizaciéon y caolinizacion), lo cual representa un factor contaminante para las
fuentes hidricas aledanas en donde se descargue estos sedimentos de tipo feldespatico y con
probable presencia de 6xido de hierro.

Fotografia 11. Zona de alteracién quimica del Fotografia 12. Canal Perimetral.
Caolin (Oxidacion)

(...)”

CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el concepto técnico SAA No. 966 del 05 de julio
de 2022 y considerando que es deber de esta Autoridad Ambiental identificar los actos
constitutivos de infraccion ambiental y tomar las medidas preventivas que sean necesarias, este

despacho considera frente al asunto de interés lo siguiente:

Hechos relevantes identificados en la visita de inspeccion ocular y de la revision del caso:

1. Que el sefior NORBERTO FONSECA quien opera la planta de procesamiento de coalin
ubicada dentro del titulo minero EJ1-151 cuyo titular de este contrato de concesion es la
empresa KAOLINK S.A, representada legalmente por el sefior GILBERTO SANTOS HN@)
ACEVEDO, informé a esta Corporacion sobre los dafios ambientales ocasionados por parte &
del sefior CARLOS JULIO GARCIA en las coordenadas N: 1184047, E: 1093834.

SA367-1

(@)

fcontac

2. Que en el punto georreferenciado por las coordenadas N: 1183952, E: 1093841, se evidencid
lo que seria el frente de explotacion dentro del area del contrato de concesion EJ1-151,
dispuesto dentro del predio y la mina del sefior CARLOS JULIO GARCIA el cual ha venido stcerossos
ejecutando labores de explotacion por medio de (banqueo descendente) utilizando NG

icontec

magquinaria pesada para dichas labores, generando bancos de mas de 4m de altura los cuales
presentan un alto riesgo debido a que no se tienen en cuenta los parametros técnicos para
la implementacion de dicho método.

SC3264-1
(@)

3. Asimismo, en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183958, E: 1093801, se
evidenciod lo que seria el talud de descarga de estéril proveniente de la explotacion de caolin,

en el que dicha zona no presenta control técnico en lo correspondiente a la estabilidad de

taludes y el control efectivo de la capacidad de descarga de dicho botadero; debido a esto se

presenta una evidente colmatacién del botadero lo cual contamina directamente por
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transporte de material (Caolin) diluido en la fuente hidrica aledafia a la zona denominada
como (Quebrada Santuaria).

De igual forma, en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183961, E: 1093804,
se logré evidenciar la primera zona de acopio y/o patio de secado el cual se encontraba
acondicionado en la zona aledafia al frente de explotacion del material de interés (Caolin),
compuesto por una estructura de madera tipo viga de soporte distribuida en tres puntos y
sobre la cual se implementa un sistema de carpado plastico, alli se almacena el caolin con la
finalidad de obtener un secado para su posterior transporte y beneficio.

Por otro lado, en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183949, E: 1093810, se
evidencio la segunda zona de acopio y/o patio de secado el cual se encontraba acondicionado
en la zona aledana al frente de explotacion del material de interés (Caolin), compuesto por
una estructura de madera tipo viga de soporte distribuida en tres puntos y sobre la cual se
implementa un sistema de carpado plastico, alli se almacena el caolin con la finalidad de
obtener un secado para su posterior transporte y beneficio.

A su vez, en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183976, E: 1093847, se
evidencio la tercera zona de acopio y/o patio de secado el cual se encontraba acondicionado
en la zona aledana al frente de explotacion del material de interés (Caolin), compuesto por
una estructura de madera tipo viga de soporte distribuida en tres puntos y sobre la cual se
implementa un sistema de carpado plastico, alli se almacena el caolin con la finalidad de
obtener un secado para su posterior transporte y beneficio.

También, en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1183949, E: 1093893, se
evidencio la cuarta zona de acopio y/o patio de secado el cual se encontraba acondicionado
en la parte superior del predio del sefior Carlos Julio Garcia, compuesto por una estructura
de madera tipo viga de soporte distribuida en tres puntos y sobre la cual se implementa un
sistema de carpado plastico, alli se almacena el caolin con la finalidad de obtener un secado
para su posterior transporte y beneficio. En dicha zona también se logrd apreciar la presencia
de pilas de Caolin las cuales se encontraban a la intemperie dejando en evidencia que
probablemente el material habia sido extraido recientemente, sin tener en cuenta el
precedente que dicha zona contempla con respecto a la suspension temporal de actividades.

De igual forma, en el punto georreferenciado con las coordenadas N: 1184038, E: 1093856,
se evidencio lo que seria la quinta zona de acopio y/o patio de secado el cual se encontraba
acondicionado en la zona aledafa al frente de explotacion del material de interés (Caolin),
compuesto por una estructura de madera tipo viga de soporte distribuida en tres puntos y
sobre la cual se implementa un sistema de carpado plastico, alli se almacena el caolin con la
finalidad de obtener un secado para su posterior transporte y beneficio.

A su vez, en el punto georreferenciado anteriormente, se logré evidenciar el canal perimetral
dispuesto para el control de las aguas de escorrentia ubicado en la zona aledafa al frente de
explotacion, el cual dicho canal se encontraba sin el debido mantenimiento ya que presentaba
colmatacion total por transporte de sedimentos de Caolin los cuales tenian como destino la
fuente hidrica denominada como Quebrada la Santuaria, viéndose contaminada por dichos
residuos teniendo en cuenta que el caolin es un silicato de aluminio el cual por sus
componentes tiende a presentar alteraciones quimicas tales como (oxidacion, lateritizacién y
caolinizacion), lo cual representa un factor contaminante para las fuentes hidricas aledanas
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en donde se descargue estos sedimentos de tipo feldespatico y con probable presencia de
6xido de hierro.

10. Por otra parte, al revisar el expediente No. 68755-0386-2006, se evidencio que la Agencia
Nacional de Mineria mediante Resoluciéon VSC 001226 del 23 de noviembre de 2021,
concedié el amparo administrativo solicitado por el sefior GILBERTO SANTOS ACEVEDO,
obrando en calidad de representante legal de la empresa KAOLINK S.A, en contra del sefior
CARLOS JULIO GARCIA, aduciendo la Agencia Nacional Minera que si se presenta
perturbacion por las labores adelantadas por el sefior antes referenciado en el frente de
explotacion denominado Carlos Julio Garcia, ordenando a su vez el desalojo y la suspension
inmediata de los trabajos de mineria que realiza el sefior CARLOS JULIO GARCIA dentro
del area del titulo minero No. EJ1-151, toda vez, que a los alrededores de dicho frente de
explotacion se presentan afectaciones ambientales consistentes en remocién de materiales
de manera anti técnica sobre la zona de explotacion y la falta de recuperacion ambiental de
las zonas afectadas.

11. Es asi, que mediante Radicado CAS No. 80.39.15.2022 del 4 de enero de 2022, la Agencia
Nacional de Mineria informa a esta Autoridad Ambiental sobre los dafios ambientales
ocasionados por el sefior CARLOS JULIO GARCIA, quien realiza labores de explotacion ilicita
de Mineral dentro del area del titulo minero No. EJ1-151.

12. Que si bien es cierto, se evidencio por parte del personal de esta Autoridad Ambiental en el
centro de acopio de la mina un documento oficial que informa sobre la suspension de
actividades efectuada por parte de la inspeccion de policia del municipio de Oiba - Santander,
se observo presencia de material acopiado en cinco puntos diferentes.

13. Es de mencionar que en la visita realizada los dias 10 y 11 de 2022 por personal de esta
Autoridad Ambiental al sitio de interés, se logré evidenciar que el frente de la explotacion del
sefior CARLOS JULIO GARCIA se encuentra activo, en las Coordenadas planas N: 1184160,
E.1093767, el cual cuenta con bancos de aproximadamente cuatro (4) metros y bermas
aproximadamente de dos (2) metros, evidenciandose ademas huellas de la cuchara de una
excavadora y huellas de trafico de volquetas.

(@)

14. Igualmente, no se evidencié cumplimiento al manejo de aguas por medio de la construccion LS
de canales y cunetas de coronacién para el desagtie alrededor de la explotacion y en los )
costados del frente para hacer que las aguas de escorrentia sean conducidas a las cunetas "
de la infraestructura vial y dicha escorrentia es dirigida a la quebrada Santuaria.

15. Ademas, se evidenci6é que cerca de un centro de acopio del frente de explotacion del sefor . ..
CARLOS JULIO GARCIA, tributa la quebrada denominada la Suntuaria, siendo posiblemente @
afectada ambientalmente por las aguas de escorrentia procedentes de la actividad minera. icontec

150 poo1

Que en atencion a lo anterior, encuentra este despacho mérito suficiente para iniciar investigacion 222

en contra del sefior CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES, identificado con la cedula de Ifgf‘ec
ciudadania No. 91.454.716.

APERTURA DE INVESTIGACION

Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se dan por:
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“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisidon que constituya violacion de
las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

En ese sentido, la infraccion ambiental se genera por la_comisién de un daiho al medio
ambiente. En el presente caso, la conducta del seiior CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES,
se encasilla en las siguientes presuntas infracciones ambientales:

¢ Realizar actividades de explotacion en el area del titulo minero No. EJ1-151 sin contar con
la respectiva licencia ambiental o con la correspondiente autorizacién por parte de la
empresa KAOLINK S.A., representada legalmente por el sefior GILBERTO SANTOS
ACEVEDO, en el marco de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucién DGL
No. 0000595 del 25 de julio de 2008, generando afectaciones ambientales consistente en
remocién de materiales de manera anti técnica sobre la zona de explotacion y la falta de
recuperaciéon ambiental de las zonas explotadas.

Por tal motivo, la Subdireccién de Autoridad Ambiental de la Corporacion en uso de sus facultades
legales, encuentra mérito suficiente para iniciar la correspondiente investigacion administrativa
de caracter ambiental en contra del sefior CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES.

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

En ese sentido, la ley 1333 de 2009 ha sefalado en su articulo 32, que las medidas preventivas
son de ejecuciéon inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede recurso alguno. @

icontec

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las!\ 2=
siguientes medidas preventivas: “Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o **"
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental |5
o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”. ST CERO44508
(@)

Por su parte, a propésito del caracter de la accion preventiva, el Consejo de Estado, en providencia G
del 05 de agosto de 2013, seccion segunda, subseccién A, CP Luis Rafael Vergara Quintero, ha
senalado: “Ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principios del
derecho ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho
de conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con

la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bierf# -
juridico soporta en las sociedades contemporaneas. La afectacion, el dario, el riesgo o el peligrog
que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la formulacion de los principios

SC3264-1

(@)

icontec
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que guian el derecho ambiental y que persiguen, como propésito ultimo, dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el
ambiente y también los derechos con él relacionados” (...) “se puede entender que las
Justificaciones que rodean las medidas preventivas, teniendo en cuenta el principio de precaucion,
se establecen con el fin de hacer frente a una afectacién derivada de un hecho o para conjurar un
riesgo grave que amenaza con dafiar el medio ambiente en forma irreparable. Razén por la que el
objeto de las medidas preventivas difiere del andlisis de responsabilidad y sancién del infractor’.

Asi mismo, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, contempla la medida de suspensién de proyecto
o actividad, como la orden de cese por un determinado tiempo fijado por la autoridad ambiental,
de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacion o cuando se incumplan
los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

En el presente caso se denota la infracciéon del sefior CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES,
toda vez que de conformidad con el concepto técnico SAA No. 966 del 5 de julio de 2022, se
evidencié que se realizaron actividades de explotacion en el area del titulo minero No. EJ1-151
sin contar con la respectiva autorizacion por parte de la empresa KAOLINK S.A., representada
legalmente por el sefior GILBERTO SANTOS ACEVEDO, en el marco de la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion DGL No. 0000595 del 25 de julio de 2008, generando
afectaciones ambientales consistente en remocion de materiales de manera anti técnica sobre a
la zona de explotacién y la falta de recuperacion ambiental de las zonas explotadas.

Por lo anterior, se considera necesario imponer al sefior CARLOS JULIO GARCIA
COLMENARES, la medida preventiva consistente en la suspension inmediata de las actividades
de explotacion ilicita dentro del area del contrato de concesiéon EJ1-151 en las Coordenadas
planas N: 1184047, E: 1093834, ubicado en la vereda Barroblanco del municipio de Oiba —
Santander, de conformidad con lo establecido en el Articulo 62 de la ley 99 de 1993, “La
autoridad ambiental, salvo los casos de emergencia, podra mediante resolucién motivada,
sustentada en concepto técnico, revocar o suspender la Licencia Ambiental, los permisos,
autorizaciones o concesiones para el uso o el aprovechamiento de los recursos naturales y del
medio ambiente, cuando quiera que las condiciones y exigencias por ella establecidas no se estén
cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto de su expedicion. La revocatoria o [EEcs
suspension de una Licencia Ambiental no requerira consentimiento expreso o escrito del ")
beneficiario de la misma...” lo anterior, hasta tanto el sefor CARLOS JULIO GARCIA ¥
COLMENARES, obtenga la respectiva Autorizacion para operar por parte del sefior GILBERTO
SANTOS ACEVEDO o licencia ambiental conforme al articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de
2015.

(@)

(@)
IDONEIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA: icontec

SC3264-1

Frente al caso en particular, la medida que se ordena resulta indispensable para el logro del objetivo
propuesto, como quiera que se constituye en la medida mas adecuada y conducente al propdsito
esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia tanto la proteccion al ambiente
como la mencionada nocion de desarrollo sostenible, “(...) con el que significa que las actividades _
que puedan tener consecuencias en el ambiente —verbigracia, actividades econdmicas - debe :-"-":*'"':"""""
realizarse teniendo en cuenta los principios de conservacion, sustitucion y restauracion del
ambiente” como lo indico la Corte en la sentencia C-298 de 2016.

icontec
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En tal sentido, el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas esta disefado, entre
otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas
disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de 2015, asi como en la normativa que
las sustituya o modifique y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Para ello, no existe otro medio mas idéneo que permita rebatir los riesgos asociados
a la continuidad de las conductas desplegadas por parte del investigado, lo que hacen que la
medida preventiva de la suspension inmediata de las actividades de explotacion ilicita dentro del
area del contrato de concesién EJ1-151 en las Coordenadas planas N: 1184047, E: 1093834,
ubicado en la vereda Barroblanco del municipio de Oiba — Santander, sean las adecuadas para
prevenir y controlar eventuales factores de deterioro ambiental, debido que al detenerse y, por
ende, llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre el medio socio
ambiental.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

La medida preventiva impuesta es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio,
surte efectos inmediatos y sélo se levantara una vez la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander — CAS, verifique que el sefior CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES ha obtenido
la respectiva licencia ambiental frente areas superpuestas conforme al articulo 2.2.2.3.6.4 del
Decreto 1076 de 2015 o la autorizacion por parte del titular minero.

Es necesario recalcar que se impone una condicién para su levantamiento, la cual, en caso de
que se cumpla, permite que se logre el fin constitucional de proteccion del ambiente y los recursos
naturales renovables y de prevencion de los factores de deterioro ambiental. Por ello, no se fijara
tiempo determinado para la vigencia de la medida preventiva objeto de esta providencia, sin
perjuicio del deber legal de que tienen los sujetos titulares de esta medida, de cumplir las medidas
u 6rdenes dadas en el menor tiempo posible, en aplicacion del principio de prevencion.

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, que consagra que “el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas (@)
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros sedais
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.
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Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009, sefiala que “son aplicables al procedimiento @)
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones =
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993".
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Que en el articulo 5, de citada ley contempla como infraccion en materia ambiental “toda accion [E&Es
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el codigo de Recursos Naturales, e
Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, y en las demas disposiciones g
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados @ .
de la autoridad ambiental competente (Resaltado fuera del texto)” :
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Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales”.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que “la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental.

Que el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deben “ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos, estas funciones comprenden expedicidn de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Que el articulo 24 numeral 2 del acuerdo 256 de junio 26 de 2014, faculta a la Subdireccién de
Autoridad Ambiental para instruir y sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que
resulte responsable de los procesos de investigacion por uso ilegal de los Recursos Naturales
Renovables, dano al ambiente o incumplimiento de las normas ambientales de conformidad con
los procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos.

A través del articulo vigésimo sexto de la Resolucién DGL No. 432 del 4 de noviembre de 2020,
la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS, ajusté el manual especifico de funciones
y de competencial laborales, estableciendo para la Subdireccion de Autoridad Ambiental entre
otras funciones: “1. Dirigir y realizar el seguimiento al cumplimiento de los permisos, concesiones,
autorizaciones y licencias otorgados o negados, y las obligaciones que de alli se deriven y liquidar
las tarifas de seguimiento ambiental, en la forma establecida en la Ley...”y “33.Hacer sequimiento
a las obligaciones impuestas en los actos administrativos que otorgan o niegan permisos,
autorizaciones, concesiones y licencias ambientales para actividades que afecten los recursos
naturales y adelantar procesos sancionatorios en los casos en que se incumplan...”
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de investigaciéon administrativa de caracter ambiental en contra
del sefor CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES identificado con la cédula de ciudadania
No0.91.454.716, por los siguientes hechos:

e Realizar actividades de explotacion minera en el area del titulo minero No. EJ1-151 sin
contar con la respectiva licencia ambiental o la correspondiente autorizacion por parte del
sefior GILBERTO SANTOS ACEVEDO, en el marco de la Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucion DGL No. 0000595 del 25 de julio de 2008, generando afectaciones
ambientales consistente en remocidn de materiales de manera anti técnica sobre a la zona
de explotacion y la falta de recuperacién ambiental de las zonas explotadas.

Paragrafo Primero: De acuerdo al paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de 2009,
se presume el dolo o la culpa del infractor, por lo tanto, la carga probatoria esta a cargo del
investigado y debe desvirtuar que no es infractor ambiental.

Paragrafo Segundo: El expediente No. 68755-0386-2006, estara a disposicion del investigado y
de cualquier persona en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 del 2011.

SEGUNDO: Imponer al seior CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES, medida preventiva
consistente en la suspensién inmediata de las actividades de explotacién ilicita dentro del area
del contrato de concesion EJ1-151 en las Coordenadas planas N: 1184047, E: 1093834, ubicado
en la vereda Barroblanco del municipio de Oiba — Santander

Paragrafo. La medida preventiva aqui impuesta se levantara una vez la Corporacion Autbnoma
Regional de Santander — CAS, verifique que el sefior CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES
ha obtenido la respectiva licencia ambiental de areas superpuestas conforme al articulo
2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015 o la autorizacion por parte del titular minero.

TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de este
acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
del 21 de Julio de 2009. Asimismo, para tal efecto se tendran como pruebas en la presente
investigacion administrativa de caracter ambiental, las diligencias y/o actuaciones obrantes dentro
del concepto técnico SAA No. 966 del 5 de julio de 2022, y los documentos encontrados en el
expediente No. 68755-0386-2006.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y
para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

(@)

icontec

150 1001

SA367-1

ST-CER944508

(@)
icontec

150 poo1

SC3264-1

(©)

icontec

QUINTO: Advertir al sefior CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES, que cualquier evento que &=

ocasione dafio o afectacion sobre los recursos naturales renovables o al medio ambiente debera

ser informado de manera inmediata a la Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS.
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SEXTO: De conformidad con el articulo 67 de la ley 1437 de 2011, notifiquese personalmente el
contenido de la presente providencia, al sefior CARLOS JULIO GARCIA COLMENARES, quien
puede ser ubicado en la vereda Macanal — finca la Laguna del Municipio de Oiba, al correo
electréonico negociosgarcia2014@hotmail.com y/o en el abonado telefénico 3222674365,
haciéndose entrega de una copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia en el
expediente.

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal, se debera proceder de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental y Agrario
de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para su
conocimiento y fines pertinentes.

OCTAVO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacion, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE. COMUNI UESF Y CUMPLASE

ADRIANA Firmado digitalmente

por ADRIANA ALICIA

ALICIA DIAZ  piAzGomEz

Fecha: 2023.09.25

GOMEZ e KRS80

Subdirectora de Autoridad Ambiental-CAS

Expediente 68755-0386-2006 — LICENCIA

AMBIENTAL EXPORACION Y EXPLOTACION Firma

DE UN YACIMIENTO DE ARCILLA- -

INVESTIGACION- MIN-ECO
Proyecté | Abg. Gil Antonio Méndez Méndez i :—-3

'ﬂ —
Revisé Abg. Fabian Mauricio Castellanos Garcia ’-<i,
: = —

Vo. Bo Dr. Leyman Fernando Espinosa Cogollo 4 & ;é@-}ﬁt" <,
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