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San Gil,

Que mediante queja con radicado CAS No. 80.30,08443.2021, de fecha 21 de abril de 2021,
|la sefiora CLAUDIA PATRICIA BERARDINELL! BARRERA, Gerante CABRERANA S.A —
E.S.P del municipio de Cabrera — Santander, solicité a la Corporacion Auténoma Regional
de Santander, CAS - una visita de inspeccién ocular a la Corriente hidrica EL ZANJON,
ubicada en la vereda Santa Helena del municipio de Barichara = Santander, de la cual tiene
permiso de Concesién de Aguas Superficiales, toda vez que presuntamente la sefiora
YOLANDA AFANADOR, deja ingresar el ganado a abrevar directamente del aljibe
causando contaminacion a este.

CQue en cumplimiente de lo erdenado por la Coordinacion de la Oficina de Apoyo Sede
Regional Guanentina, se practicd una visita de ingpeceién ocular al sitio de intarés; de cuyo
resultado se emitio Concepto Téenico RGA No. 0361 de fecha 25 de mayo de 2021, del
cual se transcriben los siguientes apartes: | F§E TR A

*(...) INFORME DE VISITA

Cumpiiendo a lo ordenado mediante asignacion verbal, se realizo visita da inspeccion ocular
el dia 21 de mayo de 2021, al predio de interés denominadp el HATO, ubicada &t la vereda
Santa Helena del municipio de Barichara - Santander, con al fin de vertficar los; dafios
causados en &l predio de interés. | - ' !

La visifa de inspeccidn ocular se realizd en compariia de:

= LUIS FRANCISCO ARIAS CALDERON, identificado con cédula de ciudadania N°
9.603.233, en calidad de fontanero empleado de la emprasa de servicios plblicos la
CABRERANA S.A 1 A | RN E Y

* La sefora YOLANDA PINTO AFANADOR, identificads con cédula de ciudadania N*
63.280.356 expedida en Bucaramanga, en calidad de duefa del predio EL HATO, E
ubicade en la vereda Santa Helena del municipio de Barichara - Santander

DESCRIPCION DE ACCESO AL PREDIO OBJETO DE ESI U

Ubigacidn

Para acceder a el sitio se toma la via que de san gil comunica al municipio de Barichara de
alli se desvia por la estacién de policia del municipic y se dirige hasta la escuela conocids
como montecios luego se sube por unas placas huellas v se desvia a mano derecha
ancontrando ef sitio de estudio a 1 kildmetro apmxﬂnadampme. ;
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Localizacion ! B

El predio de propiedad de fa seflora Yolanda Pinto Afanador, se encuentra geomeferenciada i
dentro de las siguientes coordenadas: @
| Nombre del predic | Latitud _ Longitud | Altura {m.s.n.m) |
EL HATO | 6" 35°27.70N | 73°14°13.430 | 1346 | !
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Para acceder a el sitio e tomatla via gue de san gil comunica al municiplo de Barichara de
alll se desvia por la estacidn de policia del municipio y se dinge hasta la escusla conocids
como montecitos luego se sube por unas placas huellas y se desvia 8 mano derecha

encontrando el sito de estudio a 1 kildmetro aproximadamenta
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Se avidencid que cerca al predio discurre una cormenie innominada o denominada por 10s
usuanos el zanjén

! L 'E_ .ll ' 1 : 1 I. "
Segin la clasificacion de zonas climdticas de Holdridge, el predio el Halo, se encuenira
dentro de la zona de vida de Bosque seco Pre-montano {(bs-PB), se identifica por ol grupo
de asociacidn vegetal, en una misma division natural de clima, al cual posee unas
condiciones edédficas y las etapas de sucesién con una fisonomia similar,

Precipitacian xdio. 1000 mmvafio.
Tempdratira promedio: 20°C £
Heleve

La mayor parte del temitario varia entre ondulado a semi ondilado y su relieve coresponde
a la Cordiflera Oriental Andina, sobre el sitio objeto de la visita se presentan pendientes
a-pmxirln_au'as de_%ﬂra 30%. =L L |
Y 1% .1 o -l

DESARROLLO DE LA VISITA ©

Al legar al predio de propiedad de ja seflora YOLANDA PINTO AFANADOR, identificada
con céduls de ciudadania No 63,280,356 expedida en Bucaramanga, se procede a realizar
el recorrido -evidenciando gue por el predio El Hafo discurme una cormenie hidrica y se
observan vestigios del ingreso de'semovientes se toma su respectiva evidencia fotogréfica.

Cue la sefora YOLANDA PINTO AFANADCR, identificada con cédula de ciudadania No
63.280. 356 expedida en Bucaramanga, en calidad de propletana del predio manifiesta que
ella realiza la carca eféctrica cuando despiaza el ganado para los potreros y ademds pone
abrevaderos para esta actividad.

Continbiande con ia ﬂgﬁnﬂa de inspeccion ocular, se observe el trénsito de semovientes

duranie todo el reconidd. T

Cabe resaltar gue la sefora YOLANDA PINTO AFANADCR, idenfificada con cédula de
ciudadania No 63.280.356 expedida en Bucaramanga, en calidad de propiefana del predio
manifiesta que ella realizara las debidas adecuaciones en &l predio para mitigar el dafio
ocasionado. {...)"

! { i B 1}

CONSIDERACIONES

Que en la visita de inspeccién ocular realizada al predio de propiedad de la sefiora
YOLANDA PINTO AFANADOR, entificada con cédula de ciudadania Mo 63.280.356

| | expedida en Bucaramanga, se evidencit afectacién a la fuente hidrica denominada el

Zanjon por tenencia de ganado sobre |a franja forestal, de la cual se benefician el acueducto
del municipio de CABRERA.

@ Cas.qov.on @ o3 cteno s cas.goy.co @ Linea Gratuita 07 8000 9717600
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Que esta Autoridad Ambiental, obrando dentro de sus funciones legales y constitucionales,
determina gue as perinente imponer medida preventiva, en contra de |a sefiora YOLANDA
PINTO AFANADOR, identificada con cédula de ciudadania No. 63 280 356 expedida en
Bucaramanga - Santander.

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA,

La Ley 1333 de 2009 sefala en su articulo 32, que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, se aplicardn sin perjuicio de
las sancicnes a que hubiere lugar y contra ellas no proceden recurso alguno

Por su parte, a proposito del cardcter de la accidn preventiva, el Consejo de Estado, en
providencia del 05 de agosto de 2013, seccidn segunda, subseccion A, CP Luis Rafael
Viergara Quintero, ha sefialado: "Ciertamente, cuande se habla de prevencién o de
precaucion como principios del derecho ambiental, no se hace alusién a la simple
observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental
que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones sociales, puesto gue su
contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien
juridico gue se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien |uridico soporta
en las sociedades contemporaneas. La afectacidn, el dafo, el riesgo o al peligro que
enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la formulacién de los
principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como propésito Gitime, dotar a
las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que
comprometen gravementa el ambiente y también los derechos con 4l relacionades” (... ) “se
puede entender que las justificaciones gue rodean las medidas preventivas, teniendo en
cuenta el principic de precaucidn, se establecen con el fin de hacer frente a una afectacién
derivada de un heche o para conjurar un riesgo grave que amenaza con dafar el medio
ambiente en forma ireparable. Razdn por Ia que el objeto de las medidas preventivas difiere
del analisis de responsabilidad y sancion del infractor”.

lgualmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-703/10, M.P: Magistrade Ponerte:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, frente a las medidas preventivas sefiald: "En el caso de
las medidas preventivas resulta indispensable advertir de nuevo que el principio de
precaucion cumple la funcion de permitide a la autoridad ambiental competente decidir
sobre su adopcidn en un estado de incertidumbre, del que se deriva para el medio ambiante
una afectacion o un riesgo grave. Segun se ha indicado, |a adopcion de |a medida
preventiva debe estar precedida de una valoracion y no puede estar fundada en una simple
alerta o conjetura, sino en un principio de certeza que, aun cuando no sea absoluta, advierta
suficientemente sobre el heche o la situacion causante de la afectacién dal ambiente o
sobre el riesgo y la gravedad del dafic que podria derivarse de &,

L0 NOY 203

Es de anotar que la gravedad de la afectacin o del riesgo que podria dafiar de manera
iremediable el medio ambiente o hacer sumamente costosa la eventual reparacion, de
todas maneras, no escapa a la incertidumbre que rodea a toda Ia situacion generadora de
la aplicacién de una medida preventiva, Esa incertidumbre puade astar ligada, por ejemplo,
al empleo de tecnologlas novedosas todavia no conocidas con total certidumbre & incluso
a procesos, actividades o productos ya conocidos y evaluados que, sin embargo, a la luz
de nuevos avances cientificos o de su utilizacién reiterada revelan riesgos de dafio grave,
desconocidos hasta entonces.
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Sea cual fuere la circunstancia, lo cierto s que en el momente mismo de adoptar fa medida
preventiva la administracién no estd en condiciones de determinar la gravedad de la
eventual infraccion, ni de saber si efectivamente hay o no infraccién, pues a esa certeza
solo se llegara al término del procedimiento administrativo que con tal finalidad se adelante

Asi mismo, el articulo 38 de a Ley 1333 de 2009, contempia la medida de suspension de
proyecto o actividad, como |a orden de cese por un determinade iempo fijado per la
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autoridad ambiental, de un proyects o actividad, cuando de su ejecucion se pueda derivar
dafio o peligro a los recursos naturales o la salud humana, cuando se haya iniciade sin

contar con los permisos ambientales requeridos o cuando se incumplen |os términos y
obligaciones establacidas en el acto licenciatario

En este orden de ideas la finalidad de la medida que aqui s& impondrd a la sefiora
YOLANDA PINTO AFANADOR, identificada con cédula de ciudadania Mo, 63.280.356
expedida en Bucaramanga - Santander; da acuerdo con lo dispuesto, es:

i SUSPENDER INMEDIATAMENTE LA TENENCIA DE GANADO SOBRE LA
FRANJA FORESTAL PROTECTORA DE LA CORRIENTE HIDRICA
DENOMIMADA EL ZANJON, UBICADA EN LA VEREDA SANTA HELENA DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA - SANTANDER.

Lo antericr teniendo en cuenta gue llevar a cabo dichas actividades afecta al medio
ambiente, puesto que se genera contaminacion a la fuente hidrica sobre la cual se
benefician familias del ACUEDUCTO CABRERANA S.A -ES.P.

IDONEIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Frante al caso en particular, la medida que se ordena resulta indispensable para el logro
del objetive propuesto, como quiera que se constituye en la medida mas adecuada y
conducente al propdsito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia
tanto la proteccion al ambiente ¢omo la mencionada nocion de desarrollo sostenible, (... )
con el que se significa gue las actividades que puedan tener consecuencias en el ambients
—verbigracia, actividades econdmicas - deben realizarse teniendo en cuenta los principios
de conservacion, sustitucion y restauracidn del ambiente” como lo indicd la Corte en la
sentencia C-298 de 20186.

En tal sentide, el procedimiento para la imposicidn de medidas prevantivas esta disenado,
antre olros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Codigo de los
Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1883 en la
Ley 165 de 1954 y demas disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1075 de
2015, asl come en la normativa que las sustituya o madifique y en los actos administratives
amanados de la autoridad ambiental competente. Para ello, no existe otro medio mas
idonec gue permita rebatir los riesgos asociados a la continuidad de las conductas
desplegadas por parte da la sefiora a la seflora YOLANDA PINTO AFANADOR,
identificada con cédula de ciudadania No. 83280356 expedida en Bucaramanga -
Santander, que hace gue la medida preventiva de SUSPENDER INMEDIATAMENTE LA
TEMENCIA DE GANADO SOBRE LA FRANJA FORESTAL PROTECTORA DE LA
CORRIENTE HIDRICA DENOMINADA EL ZANJON, UBICADA EN LA VEREDA SANTA
HELENA DEL MUNICIPIO DE BARICHARA - SANTANDER, se considera adecuada para
prevenir y controlar eventuales factores de deferioro ambiental, debido que al detenerse y,
por ende, llevar a cabo |as correcciones necesarias, se minimizan |0s riesgos sobre &l medio
gocio ambiental

10 NOV 203
502-2023

CONDICIONES PARA LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA: E

La medida preventiva aqui impuesta, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo :
y transitorio, surte efectos inmediatos y s6lo se levantard una vez la Corporacion Autonoma ﬁ
Regional de Santander - CAS, verifique que el interesado haya presentadao:

&r
L}

1. cuando hayan desaparecido [as causas que deron su origen, @

Es necesario racalcar que se impone una condicion para su levantamiento, la cual, en caso
de que se cumpla, permite gque se logre el fin constitucional de proteccion del ambiente y
los recursos naturales renovables y de prevencidn de los factores de deterioro ambiental,
Por elle, no se fijard tiempo determinade para la vigencia de la medida preventiva objeto de

@ CA5.Q0V.CO @ contactenosacas.Qov.co '@ Linea Gratuita 07 8000 217600
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esta providencia, sin perjuicio del deber legal de que tienen los sujetos titulares de esta
medida, de cumplir las medidas u drdenes dadas en el menor tiempo posible, en aplicacion
del principio de prevencian,

Que en el Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.213.18 Facultades para la
proteccion de fuentes o depdsifos de aguas. Para proteger determinadas fuentes ¢
depositos de aguas, la Autoridad Ambiental competente podrd alindar zonas aledafias a
ellos, en las cuales se prohiba o restrinia el ejercicio de aclividades. tales como vertimianto
de aguas negras, uso de fertilizantes o pesticidas, crfa de especies de ganado depredadar
¥ ofras similares.

La Autoridad Ambiental competente podra prohibir, temporal o definitivamente, ciertos usos,
tales como los recreativos, deportivos y la pesca, en toda una cuenca o subcuenca
hidrografica o sectores de ella, cuando del analisis de las aguas servidas o de los desechos
industriales que se viertan a una comente o cuerpo de agua se deduzca que existe
contaminacion o peligro de contaminacién que deba ser prevenida o corregida en forma
inmediata.

Podra, iguaimente, restringir o prohibir los demds usos con el fin de restaurar o recuperar
una comiente o cuerpo de agua deteriorado o contaminado,

Que en el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.8.2 Proteccion y conservacion de
los bosgues

En relacion con la profeccion y conservacién de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

20 Nov pppy

L2 |
e~y 1. Mantener en coberlura boscosa deniro del predio las dreas forestales profectoras.
o o8& entiende por dreas forestales protectoras:

; 8} Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensicn por lo menos de 100 meiros a la
regonda, medidos a partir de su perifarnia.

b). Una faja no infarior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de Jos lagos depdsilos de agua;

¥
=
L

c). Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, determina que “Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impadir la ocurrencia de un hecho, |a realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana’®,

Que el articulo 13 de la citada Ley, establece que “Una vaz conocido el hecho, de oficio o
a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobario vy a
establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual{es) se impondra(n)
mediante aclo administrativo motivado”

e - —
-
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Asl mismo el Paragrafe 1 del referido articulo sefiala que las autoridades ambientales
podran comisicnar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

b |

r

Que igualmente el articulo 18 de la referida Ley, establece gue “el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peficion de parte o como consacuencia de habersa
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo mativade, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédige Contencioso Administrativo, el cual
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dispondra el inicio del procedimianto sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales”.

Clue el articulo 22 de la precitada norma determina que “la autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como vistas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, medicicnes, caracterizaciones y todas aquelias
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Que el Articulo 35 de la precitada Ley, establece que ‘Las medidas prevenlivas se

levantardn de oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe que han desaparecido [as
causas que las originaron”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2008, determina que "El Ministerio de Ambienta,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos pablicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrative motivade y de acuerdo con la gravedad de la
infraccién alguna o algunas de las sigulentes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

10 NOV 200

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o imalementos utilizados
para cometer la infraceion.

. Aprehensitn preventiva de especimenes, productes y subproductos de fauna y
flora silvestres.

502-2023

Iimﬁua ambient 3 8| a incumplia loe términos de |

Ciue e Articulo Tercero de! Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo establece; “Las actuaciones administrativas se desamollaran especialmente,
con armeglo @ los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fié,

moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacian, eficacia,
economia y ceberdad”

Que el Articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1883, le sefiald a las Corparaciones
Autdnomas Regionales, la funcién de ejercer como méxima autoridad ambiental en &l area
de su jurisdiccin de acuerdo a las normas de cardcter superior y conforme a los critenos y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Cue mediante Resolucién DGL No. 00001103 del 25 de noviembre de 2014, Ariculo
Tercero, |a Direccibn General de la CAS, delegé a los Jefes de las Sedes Regionales de
Apoyo, surtir las siguientes funciones entre otras: Tramitar de oficio o a peticion de parle ¥
de conformidad con la ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifique o sustituya, las
investigaciones adminisirativas por violacion a las normas sobre aprovechamiento,
proteccién, control, preservacion, control, preservacion, congervacién y movilizacion de los
Recursos Naturales Renovables y el Ambiente.
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Que, en mérito de lo expueslo,
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DISPONE

PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a la sefiora YOLANDA PINTO
AFANADOR, identificada con cédula de ciudadania No. 63.280.356 expedida en
Bucaramanga - Santander, consistente an:

» SUSPENDER INMEDIATAMENTE LA TENENCIA DE GANADO SOBRE LA FRANJA
FORESTAL PROTECTORA DE LA CORRIENTE HIDRICA DENOMINADA EL
ZANJON, UBICADA EN LA VEREDA SANTA HELENA DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA — SANTANDER,

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acte administrativo,
se |evantaran de oficio o a peticion de parta, cuando se compruebe que la sefiora
YOLANDA PINTO AFANADOR, de cumplimiento al articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1078
da 2015, Proteccion y conservacion de los bosques. En relacién con la “profeccidn ¥
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estén obligados a: 1) Manfener an
cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras. Se entiende por dreas
forestales profectoras: a) los nacimientos de fuentes de agua en una extensidn porlo manos
de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia. B) una faja no inferior a 30
metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas a cada lado de los cauces de
los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsifos  on
ae agua”. ~J

¥ 073

-
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PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008, la
medida es de ejecucion inmediata y contra ella no procede recurso alguno.

L0 K

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los

gastos que ocasionen la imposicion de las medidas preventivas, sardn a cargo del presunto -
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes :
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 4°: El incumplimients total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en matena
ambiental.

SEGUNDQ: Advertir al requerido, gue el incumpiimiente a lo establecido en la presente
Resolucion dara lugar al inicio del proceso sancionatorio ambiental, consagrado en la Ley
1333 de 2009

TERCERO: La Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS, realizara visitas de Eoi
seguimientc, con el fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presenta Providencia,

CUARTO: Comunicar el presente Acto Administrative a la sefiora CLAUDIA PATRICIA
BERANDINELLI BARRERA, Gerente de CABRERANA SA - ESP. o quien haga sus
veces, qulen se puede ubicar en la Carrera 7 No. 7 — 43 Palacio Municipal Pisc 1 del
municiplo de Cabrera — Santander. Celular; 3125408652 Para su conocimiento y fines
periinentes.

QUINTO: Por la Oficina de Atencién al Usuario de la Regional Guanentina, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, NOTIFIQUESE el contenida de
la presente Providencia a la sefiora YOLANDA PINTO AFANADOR, guien se puede
ubicar en el predic denominado EL HATO, ubicado en la Vereda SANTA HELENA del
municipio de Barichara — Santander. Hagase entrega de una copia para su conocimiento.

- w a4 = .
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De no ser posible la notificacién personal, se debera notificar de acuarda a lo establecids
en el Articulo 68 y 60 de la Ley 1437 de 2011
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SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web de la Corporacion
Autonoma Regional de Santander - CAS-,

SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

20 MoV 15

NITEZ
Coordinadora Oficina de Apoyo Regional Guanentina (E)

{wmcmmmgmf-—
NOMBRE 2 P =
| Proyscto | Ang Flor Marla Gémez Quintara

Redes 1@M 502-2023

Vo Bg__| Dra Diana Miena Prada Benitez
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@ Cas.gov.co @ contacleno sacas. gov.on @ Lirvea Gratulta 07 8000 917600
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