
CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER . CAS
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San Gil, 2F' ltT 2rJ23

Que, mediante queja anónima con Radicado CAS No. 80.30.20095.2022, de fecha 11 de
noviembre de 2022, informan a la Corporación autónonía Regional de Santander, que
presuntamente la Urbanización Villa del Carmen lV Etapa, localizada en el Valle de San
José - Santander, está violando las determinantes ambientales, al realizar construcciones
y loteos sobre la franja forestal protectora de una corriente hidrica que discurre por el sector,
dentro del escrito presentado se manifiesta que durante épocas de altas precipitaciones la
quebrada inunda el sector.

Que, por parte de esta Autoridad Ambiental, se practicó viiita de inspección ocular,al sitio
de interés; de cuyo resultado se emitió Concepto Técnico RG No. 124g de fecha 07 de
diciembre de 2022, del cual se transcriben los siguientes apartes:

'(...) TNFORME DE VtStTA

En cumplimiento con lo ordenado por la Coordinadora de ta.Oficina de Apoyo Sede Regional
Guanentina, se realizó visita de inspección ocular el día 15'de noviembre,',a la urbaniiación
Villa del Carmen 4 Etapa, ubicada en el municipio det Vatte de San José, 

'santander, 
con el

fin de evidenciar la problemática que se esfaría presentando. La diligencra se llevó a cabo
en compañía del señor Jorge Eliécer Morales, identificado con cédula de ciudadanía No.
13.855.721 del Valle de San José, maestro de construcción, quien se encontraba laborando
en unas de las edificaciones del mencionado barrio.

El predio obieto de interés, está locatizado aproximadamente a doscientos cincuenta (250)
metros de las instalaciones de la alcatdia municipal det Valle de San José, y para arribar
allí se asciende hasta terminar la cuadra en donde está ta mencionada edíficación, para
luego descender dos (2) cuadras y sobre la margen derecha se encuentra la urbanizaición
Villa del Carmen 4 Etapa.

La urbanización villa del carmen 4 Etapa, linda de la siguiente manera:

Por el Oriente con la quebrada Monterredondo ', i :, r , , r

Por el Occidente con la vía urbana de la Carrera 7 1 .'' i '

Por el Norte con la quebrada Montenedondo
Por el Sur con la vía urbana de ta Caile T

CARACTERiSTC¿S BI OFf SICAS
.:.

Hidrografía: Por la llrbanización Villa det Carmen 4 Etapti, tocaliiada en el casco'urbano
del municipio del Valle de San José, discune ta quebrada Monterredondo, que ¿ese,Á,Oica
al río FONCE, de acuerdo a/ S/G - CAS.
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La UrbanizaciÓn Vilp de_!Carmen 4 Etapa, localizada en etmunicipio detValle de San José,
de acuerdo con la clasificaciÓn de las zonas climáticas de Hotdrid'ge pertenece a la zona de
vida Bosque Húmedo - Premontano, cuenta con una tempérátura de 21"C y una
precipitación promedio de 1600 a 2200 mm/año.
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Verificando eltipo de cobe¡tura según la metodología Corine Land Cover se observa que
las coordenadas se localizan en la cobertura 2.4.2. Mosaico de pasfos y cultivos.

La visita técnica a ta queja por afectación a zona forestal, comenzó recorriendo
minuciosamente la Urbanización Villa del Carmen lV Etapa, localizada entre las carreras 6
y 7 con calles 7 y I del municipio del Valle de San José. Teniendo en cuenta que por allí
discurre la quebrada Monterredondo, todos /os /ofes localizados sobre la Calle I o costado
nofte de la Urbanización, que son ocho (8) en total, están dentro del área forestal protectora

t, 
de la fuente'hídrica mencionadá, ademtás una vivienda construida se ubica a catorce (14)
metros de la coniente. Dichos lotes ya cuentan con puntos de agua y gas, además de red
de alcantarillado y servicio de energía eléctrica, y tienen unas dimensiones de doce (12)
metros de largo por seis (6) metros de ancho. Lo anterior fue corroborado por la señora
Gloria Amparo Mancilla Avila, tesorera de la Urbanización, quien agrego que de /os sefenta
y nueve (79) lotes dispuesfos, veintidós (22) ya están construidos y se cuentan con
ap roxim ad ame nte cu arenta (40) I icencras de con strucción.

En el instante de la inspecció¡t' ocular al predio de aproximadamente diez mil (10.000)
metros cuadrados, en donde se está adelantando el proyecto urbanístico, se evidenció que
no se tuvo en cuenta la quebrada Monterredondo, ya que la franja forestal protectora
caracterizada por árboles de las especies nativas de la región como Cedro, Pomarroso,
Moral, Bailador y Cucharo, además de rastrojos de porte med¡o y bajo, será inte¡venida

:r pára levantar /as,respectivas edificaciones. Es impoftante indicar que dicha área forestal
protectora ya fue'afectada con la construcción de una vía vehicular en dirección de la Calle
8 entre careras 5,6 y 7, y et montaje de /os posfes para el fluido eléctrico (. . .)".

CONSIDERACIONES

Que en la visita de inspección ocular realizada a la URBANIZACIÓN ULLA DEL CARMEN
. lV Etapa, localizada en el municipio del VALLE DE SAN JOSÉ - SANTANDER, se pudo

corroborar que hay ocho (8) lotes que cuentan con los puntos de agua y gas, además de la
red de alcantarillado y energía eléctrica, los cuales se encuentran dentro del área forestal
protectora de la quebrada MONTERREDONDO, igualmente se halló una vivienda

construida en la ronda hídrica de la mencionada corriente que discurre al río FONCE.

Que se evidenció que la Franja Forestal Protectora de la Quebrada Monterredondo, ya fue
,, afectada con la construcción de una carretera a la altura de la Calle 8 entre Carreras 7,6 y

5 del municipio del VALLE DE SAN JOSE, zona en donde se está desarrollando la
Urbanización Villa del Carmen lV Etapa, a la par se intervino el área forestal protectora con

el montaje de la postería para elfluido eléctrico del sector.

Que de acuerdo con la tesorera de la URBANIZACIÓN VILLA DEL CARMEN lV Etapa,

locatizada en el municipio del VALLE DE SAN JOSÉ - SANTANDER, señora GLORIA
: AMPARO MANCILLA AvlLA, el total de lotes son setenta y nueve (79), !e los cuales se

han construido veintidós (22) y hay aproximadamente cuarenta (40) licencias de

construcción aprobadas. Las dimensiones de cada lote son de doce (12) metros de largo
por seis (6) metros de ancho.

Que mediante Resolución 051 de diciembre 09 de 2015, la Secretaría de Planeación

MunicipaldelValle de San José, aprobó la Licencia de Urbanismo Modalidad de desarrollo
i y Saneamiento proyecto Urbanización Villa del Carmen lV Etapa del Municipio delValle de

§an José - Santander, con NlT. 804003995-3, Representada legalmente por Cenobia

Chacón Acevedo para setenta y nueve (79) lotes. En la actualidad el representante legal es

el señor NELSON MELGAREJO PEREIRA.

IMPOSICIÓN DE MEDIDA PREVENTIVA
I

Que el Artículo 20 de la Ley 1333 de 2009. Facultad a prevenciÓn.El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autónomas Regionales y las de
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parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron o haya
presentado los documentos, permisos ambientales o autorizaciones expedidos por parte de
esta Autoridad Ambiental.

Es necesario recalcar que se imponen unas condiciones para su levantamiento, la cual, en
caso de que se cumpla, permite que se logre elfin constitucionalde protección del ambiente
y los recursos naturales renovables y de prevención de los factores de deterioro ambiental.

Por ello, no se fijará tiempo determinado para la vigencia de la medida preventiva objeto de
esta providencia, sin perjuicio del deber legal de que tienen los sujetos titulares de esta
medida, de cumplir las medidas u órdenes dadas en el menor tiempo posible, en aplicación
del principio de prevención.

Que el artículo 12 de la Ley 1333 de 2009, determina que "Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realización de una actividad o la
existencia de una situación que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana".

Que el artículo 13 de la citada Ley, establece que "Una vez conocido el hecho, de oficio o l

a petición de parte, la autoridad ambiental competente procederá a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se imponOrá1n¡
mediante acto administrativo motivado".

Que la citada Ley Artículo 15. Procedimiento para la imposición de medidas preventivas en
caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposición be una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se:procederá a levantar un acta en la :

cual constarán los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijación; funcionario competente, persona, proyecio, obra o activiáad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta será suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare
a hacerlo, se hará firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta
por parte del presunto infractor o de un testigo, bastará con la sola suscripción por parte del
funcionario encargado del asunto. De lo anterior deberá dejar la constancia respectiva. El
acta deberá ser legalizada a través de un acto administraiivo en donde ." 

"ti"Olácáran 
I

condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres días.

Que en la anterior Ley en su Artículo 16. Continuidad de la actuación. legalizada la medida
preventiva mediante el acto administrativo, se procederá, en un término ná ,.yor. a 10 días,
a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. oe no encontrarse
mérito suficiente para iniciar el procedimiento, se procederá a levantar la medida bÑ";tir;.En caso contrario, se levantará dicha medida una vez se comprueOe que á"srp"r".ieron
las causas que la motivaron.

Que igualmente el artículo 18 de la referida Ley, establece que "el procedimiento
sancionatorio se adelantará de oficio, a petición Oe párte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificará
personalmente conforme a lo dispuesto en el Código de Piocedimiento AOmin¡strativo y dá ,lo Contencioso Administrativo, el cual dispondrá á ¡n¡c¡o del proóedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas ambientales,,.

Es necesario así, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009' comisionar el presente Acto Administrativo de imposición de Medida preventiva, a la
lnspección de Policía del Municipio de Aratoca-santanáer.'

Que el artículo 22 dela precitada norma determina que '/a Autoridatd Ambtientatl competentepodrá realizar todo tipo de diligencias administrativas como visifas técnicas, toma de
muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con áerteza los hechos
constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios,,

Que el artículo 36 de la Ley 1333 de 2009, determina {ue "El Ministerio de Am'biente, :.

Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autónomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes cenlros urbanos, los
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establecimientos públicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrán al infractor de las normas
ambientales; mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infracción algunaio algunas de lás siguientes medidaspreventivas:

.

1. Amonestación escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados

para cometer la infracción.
3. Aprehensión preventiva de especímenes, productos y subproductos de fauna y flora

.silve§tres.r ",' i

4. Suspensión de obra o áctividad cuando oueda derivarse daño o pelioro para el
medio ambiente. los recursos naturales. el paisaie o la salud humana o cuando el
provecto. obra o actividad se hava iniciado sin permiso. concesión. autorización o
licencia ambiental o eiecutado incumoliendo los términos de los mismos".

Que el'procédim¡énto a seguir para el presente tramite, es el señalado en la Ley 1333 de
2009, de la cual se extraen los §iguientes aspectos:

A¡tículo 1: El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a fravés del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autónomas Regionales,
(...)".

,¡'i.l?

Parágrafo. En materia ambientdl, se presum e la culpa o el dolo del infractor, lo cual dará
lugar a las medidas preventivas. E/ infractor será sancionado definitivamente si no desvirTúa

la presunción de culpa o dolo para lo cualtendrá la carga de la prueba y podrá utilizar fodos
los medios probatorios legales.

Artículo 5: 'JSe considera infracción en materia ambiental toda acciÓn u omisiÓn que

constitúya:,violación de' las nórmas contenidas en el Código de Recursos Naturales
Renovables, Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y
en las demás disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en

/os actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente..."

"Artículo 15. Procedimiento para la imposición de medidas preventivas en caso de

flagrancia. En /os eventos.de'.flagrancia que requieran la imposición de una medida
preventiva en el lugar y ocurencia de los hechos, se procederá a levantar un acta en la
cual constarán los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora

de su fijación; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se

impone ta medida preventiva. El acta será suscnta por el presunto infractor o, si se rehusare
a hacerlo, se hará firmar por un testigo. En elcaso de que no sea factible la firma del acta
por pafte del presunto infractor o de un testigo, bastará con la so/a suscnpciÓn por parte del

funcionario etncargado del asunto. De to anterior deberá dejar la constancia respectiva. El

acta deberá ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estab/ecerán

condiciones de /as medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres días.

A¡iícuto 16. Continuidad de la actuación. Legalizada la medida preventiva mediante el acto

administratiyo, se procederá, en un término no mayor a 10 días, a evaluar si exlste mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar

,'el procedimiento, se procederá a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se

levantará dicna medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la

motivaron."

A¡iiculo 22: La autoridad ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias

administrativas como visifas técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio,

.. mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza /os hechos constitutivos de infracciÓn y completar

Que el procedimiento a seguir para el presente tramite, es el señalado en la Ley 1333 de

2009, de la cual se extraen los siguientes aspectos:
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Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos
a que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos públicos a los que
hace alusión el artículo 13de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; así como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevención de la resirectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades están
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables, según el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

Parágrafo. En todo caso las sanciones solamente podrán'ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesión y :

demás autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previó
agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva deberá dar traslado de las actuaciones a la autoridád
ambiental competente, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la imposición de la
misma.

La Ley 1333 de 2009 señala en su artículo 32, que las medidas preventivas son de
ejecución inmediata, tienen carácter preventivo y transitorio, se aplicarán sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Artículo 35 de la precitada Ley, establece el levantamiento de las medidas
preventivas: Las medidas preventivas se levantarán de oficio o a petición de parte, cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron. , ' , 

:

Por su parte, a propósito del carácter de la acción preventiva, el Consejo de Estado, en
providencia del 05 de agosto de 2013, sección segunda, subsección A, Cp Luis Rafael
Vergara Quintero, ha señalado: "Ciertamente, ciando se habta de prevención o deprecaución como principios det derecho ambiental, no se hace atusión a la simpte
observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con et cuidado elemental
que exige la vida en sociedad o el desanollo de las relaéiones sociales, puesto qr" i,
contenido y alcance adquieren rasgos específicos, a tono con la importancia ¿át O¡en
iurídico gue se busca proteger y con /os daños y amenazas gue ese bien jurídico soportaen las sociedades contemporáneas. La afectación, el daño, el riesgo ó et peligro que
enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la formulación de los
principios que guían el derecho ambiental y que persigu'en, como propósito último, dotar a/as respectivas autoridades de instrumentos para-actüar ante esas sÍua ciones que
comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con él relacionados', ¡...i,iá ,

puede entender que las iustificaciones que rodean tas medidas preventivas, teniendo en
cuenta el principio de precaución, se esfaó lecen con el fin de hacer frente a una afectación
derivada de un hecho o para conjurar un riesgo grave que amenaza con dañar el medio
ambiente en forma irreparlble. Razón por la qué et objeto'de tas medidas prev,entivas difiere
del análisis de responsabilidad y sanción del infractoT,.

lgualmente, la Corte Constitucional en Sentencia c-zog7to, M.p: Magistraio ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, frente a las medidas preventivas señaló.. *En elcaso delas medidas preventivas resulta indispensable adveiir de nuevo que et principio deprecauciÓn cumple la funciÓn de permitirle a la autoridad ambiental'competente decidir
soÓre su adopciÓn en un esfado de incertidumbre, detque se deriva para etmedio ambienteuna afectaciÓn o un riesgo grave. Según se ha indicqlo, la adopción de ta medidapreventiva debe estar precedida de una. valoración y no pueñe estar findada en una simple
alerta o conietura, si.no en un principio de certeza qúe, aún cuando io"áá ,ord, tr,Ááu¡[,tá 'suficientemente sobre et hecho o la situación cáus;ante de ta afectación del ambiente osoóre el riesgo y la gravedad del daño que podría derivarse de ét.

Es de anotar que la gravedad de la afectación o del riesgo que podría dañar de manera
irremediable el medio ambiente o hacer sumament" 

"o"-torá 
la'eventual riparación, detodas maneras, no escapa a la inceñidumbre que rodea a¡toda ta s¡tiai¡On jáneradora aela aplicaciÓn de una medida preventiva. Esa.inóertidumbre puede etstar tigadá, pá, 

"¡áÁpti,al empleo de tecnologías novedosas todavia no conocidas con totat ce¡tidumbre e inclusoa procesos' actividades o productos ya conocidos y evaluados gue, sin embargo, a la luz
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de nuevos avances científicos o de su utilización reiterada revelan riesgos de daño grave,
desconocidos hasfa entonces.

Sea cual fue¡e la circunstancia, lo cie¡to es gue en el momento mismo de adoptar la medida
preventiva:la administración no eitá en condiciones de determinar la gravedad de la
eventual infracción, ni de sabei/'si efectivamente hay o no infracción, pues a esa certeza
so/o se llegará altérmino del procedimiento administrativo que con tal finalidad se adelante."

Así mismo, el artículo 39 de la Ley 1333 de 2009, contempla la medida de suspensión de
proyecto o actividad, como la orden de cese por un determinado tiempo fijado por la

r autoridad ambiental, de un proyecto o actividad, cuando de su ejecución se pueda derivar
daño d peligro a los recursos ¡jaturales o la salud humana, cuando se haya iniciado sin
contar con los permisos ambientales requeridos o cuando se incumplen los términos y
obligaciones establecidas en el acto licenciatario.

En este orden, la finalidad de la medida que aquíse impondrá a LA URBANIZACIÓN VILLA
. DEL CARMEN IV ETAPA DEL MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSÉ, SANTANDER,
:i representada legalmente por el señor NELSON MELGAREJO PEREIRA o quien haga sus

veces,'de acuerdo con ló dispuésto; es:

1. SUSPENDA DE MANERA INMEDIATA TODA ACTIVIDAD DE INTERVENCIÓN

SoBRE EL ÁNTN FORESTAL PROTECTORA DE LA QUEBRADA

MONTERREDONDO, QUE LINDA CON LA URBANIZACIÓN VILLA DEL CARMEN IV

ETAPA DEL MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSE _ SANTANDER.
l ,;i. i r:. ' 

,,]l 
I

Lo anterior teniendo en cuentá que llevar a cabo dichas actividades altera al medio

ambiente, ya que realizó una tala en el predio Tapias, sin contar con los permisos o
autorizaciones correspondientes.

IDONEIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

:::
4Frentá al caso en particular, lá. medida que se ordena resulta indispensable para el logro

del objetivo propuesto, como quiera que se constituye en la medida más adecuada y

conduóente al piopósito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia

tanto la protección al ambiente como la mencionada noción de desarrollo sostenible, "(...)

con el que se significa que las actividades que puedan tener consecuencias en el ambiente

. -verbigracia, aclividades económicas - deben realizarse teniendo en cuenta los principios
i de coñservación,i sustitución y: restauración del ambiente" como lo indicó la Corte en la

sentencia C-298 de 2016. '::

En tal sentido, el procedimiento para la imposición de medidas preventivas está diseñado,

entre otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Código de los

Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la

, Ley 165 de 1g94 y demás disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de
:' 2}i1,asícomo en la normativa que las sustituya o modifique y en los actos administrativos

emanados'de la autoridad ambiental competente. Para ello, no existe otro medio más

idóneo que permita rebatir los riesgos asociados a la continuidad de las conductas

desptegadas por parte de LA URBANIZACIÓN VILLA DEL CARMEN lV ETAPA DEL

rr¡uÑtctplo DEL üALLE DE SAN JOSÉ, SANTANDER, representada legalmente por el

señor NELSON MELGAREJO PEREIRA o quien haga sus veces, de acuerdo con lo

dispuesto, es: SUSPENDA DE MANERA INMEDIATA TODA ACTIVIDAD DE
. 

INiERVENcIÓN SoBRE EL AREA FoRESTAL PROTECTORA DE LA QUEBRADA

MoNTERREDoNDo, QUE LINDA CON LA URBANIZACIÓN VILLA DEL CARMEN IV
ETAPA DEL MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSÉ - SANTANDER, SE CONS|dCTA

adecuada para prevenir y controlar eventuales factores de deterioro ambiental, debido que

al detenerse y, por ende, llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos

sobre el medio socio ambiental.

' COt,lDlClOñeS pARA LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

La medida preventiva aquí impuesta, es de ejecución inmediata, tiene carácter preventivo

v transitorio. surte efectos inmediatos y sólo se levantará una vez, de oficio o a petición de
' 
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A¡fículo 1: El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y ta
eferce sin periuicio de las competencr,as /egales de otras autoridades a través det Minisierio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territóriat, las Corporaciones Autónomas Regionales,

Parágrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o et dolo del infractor, lo cual dará
lugar a las medidas preventivas. El infractor será san'cionado definitivamente i¡ no desvirtúa
la presunción de culpa o doto para lo cuattendrá la carga de ta prueba y podrá utilizarfodos
los medios probatorios tegates.

Artículo 5.' "Se considera infracción en materia ambienttal toda acción u omisión que
constituya violación de las normas contenidas en el Código de necuiso; Ñr;;,";Renovables, Decreto- Ley 2811 de 1974, en la Ley gg de 1gg3, en la Ley 165 de 1gg4, yen las demás disposiciones ambientales vigentes, án qu" las sustituyan o modifiquen y en/os acfos administrativos emanados de ra iutoridad ambientar compébnte. ..,,

Atlículo 22: La autoridad ambientat competente podrá realizar todo tipo de diligenciasadministrativas como vrsifas técnicas, toma de' muesfr¿s, exe^ánái- dá.. aboratorio,mediciones, caracterizaciones y todas aquelas "rtu"iiiiá;;;; ;;¡rJ"n"rri"iii"-y,pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracción y completar
I o s e I e m e ntos prob ato rios.

Que, dentro de las consideraciones jurídicas aplicables al caso, este despacho sefundamenta en las disposiciones de orden constitlcional, legal y reglamentario, para laadopción de las decisiones que en este Acto administrativó ," tánLn.' 
-"'-"rs' -' rE' - '-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Artículo 2.2.1 .1 .18.2 protección y consetyación de losÓosgues en relación con la protección y conseruación de /os óosgués, io,ilrop¡etarios de

1' Mantener en cobertura Óoscos a dentro del prediolas áreas foresfa/es 
'protectoras

se entiende por áreas foresfa/es protectoras: ve(s'ee ,,'v¿(

a)' Los nacimientos de fu.entes de aguas en una extensión por lo menos de 100 metros a laredonda, medidos a parlirde su peíiferia.
b)' una faia no inferior a 30 metros de ancha, paraleia a las líneas de mareas máximas, acada tado de /os cauces de ros rios, quebiáda" y "ffii, ;;;;;;*ii"nte, q no, yalrededor de los lagos depósffos de agua; : . : ; t ,.

c). Los terrenos con pendientes supeliores al 1OO% (45).

Que el Artículo 2'2.1.1.6.2. del Decreto 1076 de 2015. para realizar aprovechamientosforesfa/es domésticos de bosques naturales ubicados- en terrenos de áominio púbtico oprivado, el interesado debe presentar solicitud formal a la corporación. En este uttimo caso

El.,v9fum91 de! aprovechamiento forestal doméstico no podrá exceder de veinte metroscÚbicos (20 M3) anuale.s y los producto.s que se obtengan no podrán comerciatizarse. Esteaprovechamiento en ningún caso puede ámpart ta tiÉ o corta deóosgues naturales conel fin de vincular en forma progresiva áreas forestales a otros usos. E/ funcionario quepractique la visita verificará que est.o no oruiá- i-aávert¡re at soticitanfe soóre /asconsecuencias que acarrea el incumplimiento las no^rs sáO;;r;rr;;;;ió; de bs áreasforesfales I ,., i.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Artículo 2.2.1.1.G.3. privado. Los aprovechamientosforestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, seadquieren mediante autorización.

Que el Artículo 1 del Decreto 2811 de 1974, determinaque "El Estado y los particularesdeben pafticipar en su opsgryaciÓn y maneio, qr" io,idá'utitidad púbtica e interés social. .

La preservaciÓn y manejo de los.ecársos naturales renovables tambiénson de utitidad
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pública e interés social."
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Que el Artículo 8ó de la Carta Pplítica de 1991, establece *Es obligación del Estado y de
las personas proteger las riquez'as culturales y naturales", colocando en cabeza del Estado
y de los paft¡culares, /as responsabilidades que puedan surgir por el deterioro del medio
ambiente, cuando se atenta contra /os recursos naturales".

Que así mismo el Artículo 79 lbídem, dispone: "Todas /as personas tienen derecho a gozar
, de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones
': que puedan'afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conseyar las áreas de especialimportancia ecológica y fomentar la educaciÓn para el logro
de esfos fines".

Que señala el Artículo 80 de nuestra Carta Magna, lo siguiente'. "El Estado planificará el
manejo y aprovechamiento de /os recursos naturales, para garantizar su desarrollo

.. sosfenlb/e,.su conseruación, restauración o susfftución. Además, deberá prevenir y
' controlar lós factores de deterioro ambiental, imponer /as sanciones legales y exigir la

reparación de /os daños cau§ádos. Así mismo, cooperará con otras naciones en la
protección de /os ecosisfemas sifuados en las zonas fronterizas".

eue la Ley 1437 de 2011, estipula; "Artículo 3'. Principios. Iodas las autoridades deberán

interpretar y aplicar /as disposiciones que regulan /as actuaciones y procedimientos

:i administrat1os'a la tuz de los principios consagrados en la ConstituciÓn Política, en la Pañe
primeia de esfe'Código y en']-as teyes especra/es. Las actuaciones administrativas se

desarrollarán, especiaimente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,

imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia,

pubticidad, coordinaciÓn, eficacia, economía y celeridad. (..')"

eue el Artículo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1.993, le señaló a las Corporaciones

r Aútónomas Regionales,,la función de ejercer como máxima autoridad ambiental en el área

de su jürisdiccién de acüerdo a las normas de carácter superior y conforme a los criterios y

directrices trazadas por el Ministerio del Ambiente

eue con fundamento en el Artículo 31 Numeral 12 de Ia Ley 99 de 1 .993, corresponde a la

Corporación Autónoma Regional de Santander -CAS-, ejercer las funciones de evaluación,

coniroly seguimiento ambiéntalde los usos del agua, el suelo, el aire y los demás Recursos
. Náturalás ñenovables, ,lo cual,comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación de

sustancias b residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas,

al aire, o a los suelos, ásí como los veñimientos o emisiones que puedan causar daño o

poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los Recursos Naturales Renovables o

impedir o obstaculizar su empleo para otros usos'

eue de conformidad con la Resolución DGL No. 01103 de Noviembre 25 de 2014 emanada

l' üHbir"¿riOn .General de la, Corporación Autónoma Regional de Santander C.A.S.,

Árticuto Segundo, Numeral 3y i2. ElJefe de la Sede Regionalde Apoyo, ejerce la Autoridad

Ambiental én el área de la jurisdicción de la Regional, así como recibe y atiende las

solicitudes y quejas de los usuarios de la jurisdicción, entre otras funciones'

DISPONE:

PRTMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA, CONTTA LA URBANIZACIÓN VILLA DEL

cARMEN IV ETAPA DEL MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSÉ, SANTANDER,

representada legalmente por el señor NELSON MELGAREJO PEREIRA o quien haga sus

veces, de acuerdo con lo dispuesto' consistente en:

r' SUSPENDA DE .MANERA INMEDIATA TODA ACTIVIDAD DE INTERVENCIÓN
. . SOBRE. EL ANEN FORESTAL PROTECTORA DE LA QUEBRADA

MoNTERREDoNDo, QUE LINDA CON LA URBANIZACIÓN VILLA DEL CARMEN IV

ETAPA DEL MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSE - SANTANDER.

pARAGRAFO l": La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se

levantará de oficio o a petición de parte, cuando:
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PARAGRAFO l": La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se
levantarádeoficiooapeticióndeparte,cuando:.

. Se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

. Presente los documentos, permisos ambientales o autorizaciones expedidos por parte
de esta Autoridad Ambiental, para realizar Aprovechamiento Forestal.

PARAGRAFO 2": Conforme a lo consagrado en el artículo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecución inmediata y no procede recurso alguno. 

l

PARAGRAFO 3": Conforme a lo consagrado en el artículo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasionen la imposición de las medidas preventivas, serán a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberán ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 4": El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, será causal de agravación de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

SEGUNDO: AdveTt a LA URBANIZACIÓN ULLA DEL CARMEN IV ETAPA DEL
MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSÉ, SANTANDER, representada legalmente por el
señor NELSON MELGAREJO PEREIRA o quien haga sus veces, que el incumplimiento a
lo establecido en la presente providencia 

^dará 
lugar al inicio del proceso spncionatorio

ambiental, consagrado en la Ley 1333 de 2009,

TERCERO: La Corporación Autónoma Regional de Santander CAS, realizará visitas de
seguimiento, con el fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Providencia.

CUARTO: Por la Oficina de Atención al Usuario de la Regional Guanentina, de conformidad
con lo establecido en el Artículo 67 de la Ley 1437 de 201 1, NOTIFÍQUESE el conte¡ido de
la presente Providencia a LA URBANIZACIÓN VLLA DEL CARMEN tV ETAPA DEL
MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSÉ, SANTANDER, representada legatmente por et
señor NELSON MELGAREJO PEREIRA o quien haga sus veces, quien se puede ubicar en
la urbanización Villa del Carmen lV Etapa, del municipio delValle de San José - Santander.
Hágase entrega de una copia para su conocimiento.

De no ser posible la notificación personal, se deberá notificar de acuerdo a lo establecido
en el Artículo 68 y 69 de la Ley 1437 de 201i. l

QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la página web de la Corporación
Autónoma Regional de Santander - CAS-.

SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFíQUE

LE¡DY JONNruruE ILA NA
Coordinadora Sede de Apoyo Regional de la CAS. (E).
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