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“Por el cual se apertura el periodo para presentar alegatos de conclusién dentro de
una investigacion administrativa de caracter ambiental, y se dictan otras
disposiciones”

La Coordinadora de la Sede Regional de Apoyo Guanentina de la Corporacion Auténoma
Regional de Santander, en uso de las facultades otorgadas mediante -
Resolucion DGL No. 001103 de Noviembre 25 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto RGA No. 0552 de agosto 16 de 2016, la Corporacion Auténoma
Regional de Santander — CAS, inici¢ investigacion administrativa de caracter ambiental
contra los sefiores Hugo Camacho, quien no se ha.podido identificar, y Robiet Alberto
Caceres Marin, identificado con cedula de ciudadania No. 5.619.861, expedida en
Coromoro — Santander, por realizar labores de tala de treinta (30) arboles de la especie
Arrayan y Pomarroso, y Quema de arbusto de porte bajo, dentro de la franja forestal
protectora de la quebrada la mina que discurre por el predio El Paramito ubicado en la
vereda la mina, municipio de Coromoro — Santander.

Que el anterior proveido fue notificado personalmente al sefior Robigl Alberto Caceres
Marin (en calidad de requerido), el dia 01 de noviembre de 2016, El sefior Hugo Camacho,
(en calidad de requerido) fue notificado por Aviso publicado en la pagina web el dia 10 de
noviembre de 20186, fecha de publicacién en cartelera el dia 09 de noviembre de 2016,
fecha de desfijacion del aviso el dia 21 de noviembre de 2016.

A través de Auto RGA No. 1086 de diciembre 22 de 2016, se formularon los siguientes
cargos contra 10s sefiores Hugo Camacho, quien no se ha podido identificar, y Robiel
Alberto Caceres Marin, identificado con cedula de ciudadania No. 5.619.861, expedida en
Coromoro — Santander, por los siguientes:;

s “Cargo Primero: Efectuar tala de treinta (30) arboles de la especie Arrayan y
Pomarroso, establecidos en un drea aproximada de 500 mts 2 la cual hace parte de
la franja forestal protectora de la quebrada La Mina, en el discurrir por ef predio El
Paramito ubicado en la vereda la mina, municipio de Coromoro — Santander, sin
obtener la autorizacién previa oforgada por la Cas.

» Cargo Segundo: intervenir la franja forestal protectora de la corriente La Mina, en el
sector anteriormente mencionado.

s Cargo Tercero: Causar deterioro a la capa vegetal del suelo.

e Cargo Cuarto: Realizar quema de arbustos de porte bajo, aproximadamente en un
drea de 500 mts 2 en el area relacionada en los cargos anteriores. {...)"

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente . al .sefior Robiei Alberto
Caceres Marin, el 03 de febrero de 2017. El sefior Hugo Camacheo, fue notificado por Aviso
publicado en la pagina web el dia 20 de abril de 2017, fecha de publicacidon en cartelera el
dia 21 de abril de 2017, fecha de desfijacion del aviso el dia 28 de abril de 2017.
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Asi mismo, mediante Auto RGA No. 0194 der|I0 27 de 2017, se aperturd periodo probatorio
por el término de treinta (30) dias, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental iniciado mediante Auto RGA No. 0552 de agosto 16 de 2016, en contra
de los sefiores Hugo Camacho, quien no se ha podido identificar, y Robiel Alberto
Caceres Marin, identificado con cedula de ciudadania No. 5.619.861, expedida en
Coromoro — Santander,

La anterior providencia fue notificado personalmente al sefior Robiel Alberto Caceres
Marin, el 30 de agosto de 2017. El sefior Hugo Camacho, fue notificado por Aviso
publicado en |la pagina web el dia 04 de septiembre de 2017, fecha de publicacion en
cartelera el dia 30 de agosto de 2017, fecha de desfijacion del aviso el dia 12 de septiembre
de 2017,

Que mediante Memorando RGA No. 0430 de fecha 03 de noviembre de 2017, el
Coordinador De La Regional Guanentina De La Corporacion Auténoma Regional de
Santander — CAS, asigna el expediente Cas No. 68217.00342.2016, para que se adelanten
las actuaciones administrativas a que haya lugar.

CONSIDERACIONES

Respecto a las etapas del procedimiento sancionatorio sefialado por la Ley 1333 de 2009,
ésta no contempl6 el trasladp, para los alegatos de conclusién, siendo necesaria dentro del
procedimiento, a fin de materializar el derecho de contradiccidn y defensa del presunto
infractor, va que luego del periodo probatorio y de conocimiento de las pruebas es cuando
el investigado puede controvertirias,

La ley 1437 de 2011, en su articulo 48 contempld esta etapa indicando que cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres
(3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser
hasta de sesenta (80) dias. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al
investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.

Ante esta regulac&on proferida después de expedida la Ley 1333 de 2009, el catedratico,
Alvaro Garra Parra en su texto "Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental a
partir de la vigencia de la Ley 1437 de 2011", expone que "De la mayor importancia resulta
la inclusion de esta nueva etapa procesal que le permite al presunto infractor, una vez
cerrada la etapa probatoria, hacer un analisis de las pruebas, valorarlas y exponer ante la
autoridad ambiental fas conclusiones de los hechos probados (o dejados de probar,
dado que el Estado debera demostrar la ocurrencia del hecho) y las consecuencias
Jjuridicas que le atribuye, en otras palabras, la Ley 1437 de 2011 reconocié el derecho de
contradiccion material de la prueba, falencia de la Ley 1333 de 2009 que unicamente
permitia la contradiccion en el escrito de descargos, pero no con posterioridad a la etapa
probatoria que se decrete como consecuencia de los descargos que se presenten, de
suerte que luego de la etapa de descargos se podré abrir a periodo probatorio el
procedimiento, pero una vez cerrada la etapa probatoria, la Ley 1333 de 2009 tnicamente
permitia el analisis de responsabmdad sin permitir ninguna contradiccién por parte del
investigado.

Sobre la materia el Consejo de Estado mediante sentencia No. 23001-23-31-000-2014-
00188-01 del 17 de noviembre de 2017, expuso que "La Sala resalta que las garantias
integrantes del debido proceso administrativo imponen, ante el vacio que existe en la Ley
1333 frente a la etapa de alegatos de conclusidn, la aplicacion del articulo 47 del CPACA
que al tenor indica que «[..] ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte primgra del Cédigo. Los preceptos de este Cédigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes [ ..]», haciendo a su vez aplicable
el articulo 48 del CPACA que contempla la etapa de alegatos de conclusion(...) El vacio
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legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, ia cual es partidaria de la aplicacion del
articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma: «[...] Una enorme falencia de ia Ley 1333 de
2009 es el silencio guardado en relacién con la etapa de alegatos de conclusién, una etapa
que se considera fundamental en este tipo de procesos, pues alli s& permite a las partes
hacer una valoracién de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una
determinacién sobre el particular. Aun asi, se entiende que dicha omision ha sido suplida
por la norma general, a partir de la entrada en vigencia de 1a Ley 1437 de 2011, pues en su
articulo 48, aplicable a falta de mandato especial, se establece que uria vez vencido el
periodo probatorio es obligacién de la autoridad dar trasiado al investigado por el término
de diez dias para que presente los alegatos respectivos [...]

Es decir, gue tanto en materia jurisprudencial como doctrinal, se ha indicado e Interpretado
la norma dispuesta en el Cédigo Contencioso, garantizando el derecho de contradiccion y
el debido proceso; de ahl la necesidad que las autoridades ambientales dispongan de esta
etapa en el marco del procedimiento sancionatorioc ambiental.

Que en virtud del principio de integracién normativa, derecho a la contradiccién y al debido
proceso, esta Corporacion en mérito de lo expuesto procedera a aperturar el periodo para
presentar alegatos de conclusion dentro de la investigacidn administrativa ambiental
aperturada mediante Auto RGA No. 0552 de agosto 16 de 2016 contra los Sefiores Hugo
Camacho, gquien no se ha podido identificar, y Robiel Alberto Caceres Marin, identificado
con cedula de ciudadania No. 5.619.861, expedida en Coromoro — Santander, y & guienes
se le formularon cargos mediante el Auto RGA No. 1086 de diciembre 22 de 2016.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de 1as competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de viclacion a las normas de proteccion ambiental.

Que mediante Resolucién DGL No. 00001103 del 25 de noviembre de 2014, Articulo
Tercero, la Direccién General de la CAS, delegd a los Jefes de las Sedes Regionales de
Apoyo, surtir las siguientes funciones entre otras: Tramitar de oficio ¢ a peticion de parte y
de conformidad con la ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifigue o sustituya, las
investigaciones administrativas por violacion a las normas sobre aprovechamiento,
proteccién, control, preservacion, contro!, preservacion, conservacion y movilizacion de los
Recursos Naturales Renovables y el Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Otorgar a los Sefiores Hugo Camacho, quien no se ha podido identificar, y
Robiel Alberto Caceres Marin, identificado con cedula de ciudadania No. 5.619.861,
expedida en Coromoro — Santander, el término de 10 dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, para que presente sus alegatos de conclusién
dentro de la investigacion aperturada mediante el Auto RGA No. 0552 de agosto 16 de
2016 y con formulacién de cargos mediante el Auto RGA No: 1086 de diciembre 22 de
20186.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese
personalmente el contenido de la presente providencia a los Sefiores Hugo Camacho y
Robiel Alberto Caceres Marin, identificado con cedula de ciudadania No. 5.619.861,
expedida en Coromoro — Santander, quienes se podran localizar en el predio El Paramito,
ubicado en la vereda la Mina del Municipio de Coromoro - Santander, haciéndose entrega
de una copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente.

Paragrafo: De no ser posible la notificaciéon personal, se debera proceder de conformidad
a lo dispuesto en los Articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.
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TERCERO: Contra la presente providencia, no procede recurso alguno, de conformidad
con lo estabiecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Coordinadora Sede de Apoyo Regional Guanentina de la CAS (E)

Expediente 68217.00342.2016 Queja Tala y Quema.
NOMBRE FIRMA

Proyectd | Abg. Carlos Andres Sotelo Amaya i
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