
Oficio RCA No 

- 
RC.2347.2023

Socorro, 

- 

181 1012023 I 0:48 AM

Señor:
GERARDO MÉNDEZ
Vereda Barro Blanco
Confines-Santander

ASUNTO: NOTIFICAClÓN pOR AVTSO (Articuto 69 detC.p.A.c.A.)

Cordialsaludo,

La oficina de Apoyo Sede Regional Comunera de la Corporación Autónoma Regional de Santander
en aplicación al artículo 69 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo procede a notificar por Aviso el siguiente acto administrativo.

Resolución RCA No 000135 de marzo 02de2023 delexpediente No. 135-05 expedido por la sede
de apoyo Regional Comunera, "Por el cual se Ordena elArchivo de un Expediente y se Dictan Otras
Disposiciones"

Lo anterior, como consecuencia de la imposibilidad de efectuar la notificación personal prevista en
los artículos 68 y 69 del Código de procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo
al señor GERARDO MENDEZ, en consideración a que no se presentó a surtir dicha diligencia de
notificación personal.

El acto Administrativo señalado, del cual se acompaña copia íntegra se considera legalmente
NorlFlcADo al finalizar el día siguiente hábit al RECIBo del presente aviso.

Atentamente,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE
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Fecha de Aprobación:O1i 0612020
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Oficio RCA No _ r(v.¿54Ó.¿e¿3

Socorro, _ 181101202310:52 AM

Señor:
PEDRO MALDONADO
Vereda Barro Blanco
Confines-Santander

ASUNTO: NOT|FICAC!ÓN pOR AVTSO (Articuto 69 delc.p.A.c.A.)

Cordialsaludo,

La oficina de Apoyo Sede Regional Comunera de la Corporación Autónoma Regional de Santander
en aplicación al artículo 69 del Código de Procedimiento Administrativo y 

-Oe 
to Contencioso

Administrativo procede a notificar por Aviso el siguiente acto administrativo.

Resolución RCA No 000135 de marzo 02 de 2023 del expediente No. '1 35-05 expedido por la sede
de apoyo Regional Comunera, "Por el cual se Ordena elAichivo de un Expediente y se Dictan Otras
Disposiciones"

Lo anterior, como consecuencia de la imposibilidad de efectuar la notificación personal prevista en
los artículos 68 y 69 del Código de procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo
al señor PEDRO MALDONADO, en consideración a que no se piesentó a surtir dicha diligencia denotificaciónpersonal. - -- i

El acto Administrativo señalado, del cual se acompaña copia íntegra se considera legalmente
NorlFlcADo al finalizar el día siguiente hábil at REilBo det presente aviso.
Atentamente,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE
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AVISO el contenido de la RésotulaR ( { . ), Auto ( ), Aútorización ( ), númeroo0 135 de.fecha: OZ o2
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e
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Oficio RCA No _ '

Socorro, 

-]811012023 

1 1 :52 AM

Señor:
LUIS ALFONSO BERNAL
Vereda Barro Blanco
Confines-Santander

ASUNTO: NOTIFICACtÓt pon Avtso (Articuto 69 delc.p.A.c.A.)

Cordialsaludo,

La oficina de Apoyo Sede Regional Comunera de la Corporación Autónoma Regional de Santander
en aplicación al artículo 69- del Código de Procedimiento Administrativo y ie lo Contencioso
Administrativo procede a notificar por Aviso el siguiente acto administrativo.

Resolución RCA No 000135 de marzo 02 de 2023 del expediente No. 135-05 expedido por la sede
!9 apoyo Regional Comunera, "Por el cual se ordena elAichivo de un Expediente y se Dictan Otras
Disposiciones"

Lo anterior, como consecuencia de la imposibilidad de efectuar la notificación personal prevista en
los artículos QB 

y 69 del Código de procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo
al señor LUIS ALFONSO BERNAL, en consideración a que no sá presentó a surtir dicha ditigencia
de notificación personal.

El acto Administrativo señalado, del cual ge ggqmnaña copia íntegra se considera legalmenteNorlFlcADo at finatizar et día siguiente hábit al REitBo det presente aviso.
Atentamente,
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' NOTTFIGACTóN POR AVISO

I Rrti"rro 69.Ley i437 de 2011'

Código: F-PAO-o39

verston: u5

Página 1 de 2

Fecha de Aprobación:0.1 /0612020
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Contra el cuat X procede nfiunso oe
diez (10) dÍás hábilé§ siguientes a tá fecha
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.

REPOSICÓNr El cúal podrá interponer dentro de los
de la enirega.del Aviso en el Iugar de destino ó reflro
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Fecha de Publicación en eágina.V.yebi ,

Fecha de Publicación en Cartelera:

Número de eilpediente:
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oficio RCA No _^v.¿r(J(,.¿u¿\)

Socorro, 

-1811012023 

11:46 AM

Señor:
ISRAEL PRADA
Vereda Barro Blanco
Confines-Santander

ASUNTO: NOT!F|CACtÓN pOR AVISO (Articuto 69 delc.p.A.c.A.)

Cordialsaludo,

La oflcina d9 Apoyo Sede Regional Comunera de la Corporación Autónoma Regional de Santander
en aplicación al artículo 69 del Código de Procedimiento Administrativo y ie lo Contencioso
Administrativo procede a notificar por Aviso el siguiente acto administrativo.

Resolución RCA No 000135 de marzo 02 de 2023 del expediente No. 135-05 expedido por la sede
!9 ano¡ro Regional Comunera, "Por el cual se Ordena elAichivo de un Expediente y se Dictan Otras
Disposiciones"

Lo anterior, como consearencia de la imposibilidad de efectuar la notificación personal prevista en
los artÍculo-s 6-Af Og del Código de procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo
al señor ISRAEL PRADA, en consideración a que no se presentó a surtir,dicha diligencia de
notificación personal.

El acto Administrativo señalado, del cual se acompaña copia íntegra se considera legalmente
NorlFlcADo al finatizar et dÍa siguiente hábit at REilBo det presente aviso.

Atentamente,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE
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CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER. CAS

0 2 MAR 2023

"Por la cual se declara la caducidad de la facultad sanc¡onatoria amb¡éntal, se
ordena el archivo de un expediente y se dictan otras disposiciones"

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y Estatutaiias y en especial
tas otorgadas por la Ley 99 de 1993, Acuerdo de la CAS No. 391 de fecha 27 Diciembre de
2019 y

CONSIDERANDO

Que mediante Queja presentada a la Corporación Autónoma Regional de Santander, el

Señor PEDRO MALDONADO, denunció la interferenc¡a en el uso del agua que están
realizando los señores PRADA, debido a que en el predio SAN FERNANDO, unos dos (02)
k¡lómetros hacia arriba a borde de la carretera ¡nstalaron (02) mangueras del sobrante de
la QUEBRADA SAN JOSE, para el riego de cultivos de habichuela, generando así
afectación hÍdrica, reduciendo considerablemente el suministro del preciado líquido en el
predio propiedad del Señor PEDRO MALDONADO.

Que mediante Resolución RCA No. 00258-05, se requ¡r¡ó al Señor LUIS ALFONSO
BERNAL, en calidad de admin¡strador de la finca SAN FERNANDO, y al Señor ISRAEL
PRADA, arrendatario de dos hectáreas del pred¡o SAN FERNADO, Vereda BARRO
BLANCO, del Municipio de CoNFINES-SANTANDER, para que de forma inmediata
suspendan el uso del agua de la QUEBRADA SAN JOSE.

Que mediante el m¡smo proveído se requirió a los Señores LUIS ALFONSO
BERNAL,ISRAEL PRADA, GERARDO MENDEZ y PEDRO MALDONADO, para que
soliciten ante la Corporación Autónoma Reg¡onal de Santander CAS, Conces¡ón de Aguas
Superficiales de la fuente hídrica denominada QUEBRADA SAN JOSÉ.

Que el contenido del anterior proveído fue notif¡cado personalmente a los Señores LUIS
ALFONSO BERNAL, ISRAEL PRADA, PEDRO MALDONADO, GERARDO MENDEZ, EN

calidad de requeridos, el día 23 de Junio de 2005.

Que mediante Resolución RCA No. 00165-10, se otorgó un último y definitivo plazo al
Señor PEDRO MALDONADO, para que trámite ante la CAS, Concesión de Aguas
Superficiales, de la corriente hídrica SAN JOSE.

Que mediante Auto RCA No. 0022-22, se ordenó visita de inspección ocular a la fuente
hídrica denominado SAN JOSE, la cual discurre por la Vereda BARRO BLANCO, del
Municipio de CONFINES§ANTANDER.

CONSIDERACIONES

Que una vez revisados los documentos que reposan en el presente Expediente RCA
No. 135-05, es necesario hacer las siguientes precisiones de orden jurídico:

Que dentro de las garantÍas constitucionales del debido proceso sancionatorio, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caduc¡dad de la acción, que
imponen a la admin¡stración el deber de actuar con diligencia y preservar las garantÍas
de quienes resultan investigados: es así como, la caducidad tiene por objeto, fijar un
límite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones en protección de la seguridad y
el ¡nterés general.

Que se hace necesario traer a colacíón las orientaciones y conceptos jurisprudenciales de
fa Corte Constitucional, Sala Plena de Constitucionalidad, Sentencia C4O1l2O1O (Mayo 26
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35
de 2010), Magistrado Ponente fue pr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO:

Potestad sancionatoria en materil ambiental... 4.1. De acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, '(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende
garantizar la preseruaciÓn y restauración del ordenamiento jurídico, mediante la
imposición de una sanción QUei fio sólo repruebe sino que también prevenga ta
realización de todas aquellas cortductas contrarias al mismo. Se frafa, en esencla, de
un poder de sanción ejercido pci¡ las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de /os disfinfos ihandatos que las normas jurídicas imponen a /os
administrados y aún a las mismas autoridades públicas ' 

-sentencia 
C-818 de 2005.

Como se puede apreciar, entre /os principios de configuración det sisfema
sancionador enunciados por la Corte Constitucional se encuentra el que tiene que ver
con la prescripción o la caducidad de la acción sancionatoria, en la medida en que
"(...) los particulares no pueden Quedar suiefos de manera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancion atorios"

De ta jurisprudencia constituciontatse despre nde, entonces, e/ criterio conforme al
cual la facultad sancionadora del Estado es limitada en el tiempo y que el
señalamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye una garantía para
la efectividad de los principios cbnstitucionales de seguridad jurídica y prevalencia
del interés general. Dicho plazo, además, cumple con el cometido de evitar la
paralización del proceso administrativo y, por ende, garantizar la eficiencia de la
administración. - Sentencia C394/02.

i

Como se ha señalado por el Conséjo de Estado dentro de las garantías constitucionales
del debido proceso sancionato/io, cobran especial imporfancia tos principios de
igualdad, celeridad y caducidad de la acción, que imponen a la Administración eldeber
de actuar diligentemente y presevar las garantías de quienes se encuentren somefidos
a investigación.

Por otra parte, en cuanto nace át régimen legat de la potestad sancionatoria de ta
Administración, cabe observar que, de acuerdo con lo previsto en el artículo 1" del
Código Contencioso Administrativo, la primera parTe de ese cuerpo normativo contiene
el procedimiento general, aplicable a fodas /as actuaciones y procedimientos
administrativos que realice la Administración Pública y que no hayan sido objeto de
una regulación especial. En esta última eventualidad, tal como se expresa en el inciso
segundo de la citada disposición, el procedimiento previsfo en el Código Contencioso
Administrativo tendrá carácter sufiletorio y se aplicará en lo no previsto por las normas
especra/es.

De esfe modo, en materia de caducidad de ta acción sancionadora de la
Administración, la regla general,';aplicable en defecto de previsión especial sobre el
particular, es la contenida en el'artículo 38 del C. C.A., de conformidad con el cual
"Salvo disposiciones especia/es en contrario, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanción caduca a /os tres (3) años de producido el acto que pueda
ocasionarlas."

En materia ambiental, tal como se pone de presente por el demandante, antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, el régimen sancionatorio estaba previsto,
fundamentalmente, en la Ley 99 de 1993, la cual remitía al procedimiento contemplado
en el Decreto 1 594 de 1984, y en el Decreto 948 de 1995, reglamentario de la legislación
ambiental en materia de prevención y control de la contaminación atmosférica y la
protección de la calidad del aire.

En la medida en que dichas disposiciones no contemplaban un término de caducidad
especial en materia ambiental, era preciso remitirse a la caducidad generalestablecida en
et'Código Contencioso Administrativo para lafacultad sancionatoria de las autoridades, que
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como se ha visto, se fija en fres años a part¡r del momento en el que se produce la
infracción..

El Consejo de Estado en sentencia del 24 de Mayo 2007, Sección Cuarta d-e la Sala
de lo Contencioso Administrativo-Consejera Ponente LIGIA LOPEZ DIAZ, con
radicación numero: 76001-23-25-000-2000-00-755-001 (15580), indica que la
caducidad de la facultad sancionatoria de la Administración acontece, cuando ha
transcurrido un término legalmente previsto para imponer una sanción sin que la
entidad haya actuado en tal sentido.

Así pues, la caducidad es la perdida de una potestad o acción por falta de activ¡dad
del titular de la m¡sma dentro del término fiiado por la ley. Se configura cuando se dan
esos dos supuestos, el transcurso del tiempo y la no imposición de la sanción, por

consiguiente, la facultad que tienen las autoridades competentes para sancionar al

autor de una infracción a las normas sobre protección ambiental o sobre manejo y

aprovechamientO de recursos naturales renovables se extingue al transcurrir tres (3)

años, contados desde el día en que aconteció el acto constitutivo de aquella.

En cuanto a la declaratoria oficiosa de la caducidad, al respecto, manifestó el consejo de

Estado en concepto emitido por la sala de consulta de consulta y servicio civil de_?! de

Mayo del 2005 con número de radicación 1632, siendo consejero Ponente el Dr. ENRIQUE

JOSÉ ARBOLEDA PERDOMO, dCStACó:

siendo la caducidad una instituciÓn de orden púbtico, a través de Ia cual, el legislador

estabtece un plazo máximo para el eiercicio de la facultad sancionadora de la
administración, que t¡ene como finatidad armonizar dicha potestad con los derechos

constitucionales de /os admin¡strados, no hay duda que su declaración procede de

oficio. No tendría sentido que, si en un caso específico, la admin¡stración advieñe que

ha operado el fenÓmeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio, y a

sablendas continúe con la actuac¡Ón que f¡nalmente, cutminará en un acto viciado de

nutidad por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite"'

Por otra parte, en cuanto se refiere al término para contabilizar la c-ad-9cilgd,..esta

Corporación eÁ sentencia del 09 de Diciembre del 2004, Rad.'t4062, M.P. MARÍA lNÉS

ORilZ, reitera lo expuesto en la sentenc¡a proferida dentro del proceso !3353, de

fecha 18 de Septiembre de 2003, Consejera Ponente: Dra' LIGIA LOPEZ DIAZ,

señalando que; ;... el térm¡no de ta caducidad de la potestad sanciona.toria d.e la

Administración empieza a contarse desde la fecha en la cual se produzca la conducta

reprochable. La fatta se estructura cuando concurren los elementos facticos que la
tipirican, es decir, cuando se realiza el hecho previsto como infracciÓn por las

normas.. ""

Que se encuentra que desde el día 09 de Marzo de 2005, momento en el que se puso en

conocimiento de la Óorporación Autónoma Regional de Santander, CAS, Sede Regional de

Apoyo Comunera, la infracción cons¡stente en la interferencia hÍdrica de la corriente

denáminada QUEBRADA SAN JOSE, que discurre por la Vereda BARRO BLANCO, del

Municipio CoNFINES-SANTANDER, presuntamente por parte de los señores Luls
ALFONSO BERNAL e ISRAEL PRADA. han transcurrido aproximadamente Diecisiete (17)

años, s¡n que se hub¡ese sancionado al presunto infractor de este hecho.

Que se encuentra que desde el día 22 de Abril de 2005, momento en el que se puso en

conocimiento de la Corporación Autónoma Regional de Santander, CAS, Sede Regional de

Apoyo Comunera, la infracción consistente en el uso ilegal del recurso hÍdrico de la corriente
denóminada QUEBRADA SAN JOSE, que d¡scurre por la Vereda BARRO BLANCO, del
Municipio CONFINES-SANTANDER, presuntamente por parte de los Señores GERARDO
MENDEZ, PEDRo MALDoNADO, LUIS ALFONSO BERNAL e ISRAEL PRADA. han
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transcurrido aproximadamente Diecisiete (17) años, sin que se hubiese sancionado al
presunto infractor de este hecho.

Que en tratándose del procedimienlo sancionatorio ambiental, el legislador expidió la Ley
1333 de 2009 como marco normativo regulador deltema, vigente desde el día 21 de Julio
de 2009, norma que sería procedente aplicar, si no es porque la misma reglamentó en su
Artículo 64 un régimen de transición de procedimientos, estableciendo que los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
Ley, continuarán hasta su culminación con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

Que el Artículo 38 del Decreto 01 de 1984, Código Contencioso Administrativo, establece
que la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones, caduca
a los tres (3) años de producido el acto que pueda ocasionarlas, término que para el caso
sub examen, se encuentra cumplido, pues desde eldía 09 de Marzo de 2005, fecha en que
se produjo el acto que ocasionaba la posible sanción, han transcurrído aproximadamente
Diecisiete (17) años"

Que el código contencioso Administrativo en elArtículo 3g dispone:

"ARTICULO 38. CADUCIDAD RESPECTO DE tAS SATVCTONES. Sa/vo disposición
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para'imponer
sanciones, caduca a /os tres (3) años de producido el acto que pueda ocasionarlas.,'

Que entonces teniendo en cuenta la línea jurisprudencial, debe tenerse en cuenta que
dentro de toda actuación administrativa tendiente a imponer una sanción, además de
observar los principios que rigen la función administrativa, contenidos en el Artículo 209 dela Constitución Política, debe prestarse especial atención al desarrollo del principio de
seguridad y certeza en las actuaciones de las autoridades, lo que impiica que /a
administraciÓn dentro del término de caducidad establecido en el articuto Sb Aet ó.C.A.,
deberá adelantar fodos /os trámites tendientes a obtener un acto administrativo
ejecutoiado.

con base en lo anteriormente expuesto, se procederá a declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria dentro del presente expediente.

Que el artículo 31 Numeral 2 de la ley g9 de 1993, le señaló a las Corporaciones Autónomas
Regionales, la función de ejercer como máxima autoridad ambiental en el área de sujurisdicción de acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que con fundamento en el artículo 31 Numeral 12 de la Ley 99 de 1gg3, corresponde a la
Corporación Autónoma Regional de Santander - CAS, ejercer las funciones de evaluación,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demás recursos
naturales renovables, 

- 
lo. cual comprenderá el vertimiento, emisiói o incorporación de

sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas,
el aire, o a los suelos, así como los vertimientos o emisi-ones que puedan causar daño oponer en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en contra de
los Señores GERARDO MENDEZ, PEDRo MALDoNADo, LUIS ALFoNSo BERNAL e
¡SRAEL PRADA, de acuerdo con lo señalado en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTicULo SEGUNDo: ordenar el archivo de las actuaciones administrativas
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2005, por

Parágrafo: cancélese el expediente, dejando las respectivas constancias en la basede datos y libros radicadores de la Coiporación, un, vez ejecutoriada la presente
providencia.

ART¡CULo TERCERo: lnformar de la presente resolución a la Oficina de Control lnterno,
para su conocimiento y demás fines pertinentes.

ARTíCULo cUARTo: Por la oficina de Atención at usuario de ta CAS - Sede Regionat de
Apoyo Comunera, Notifíquese Personalmente elcontenido de la presente providencia a los
señores GERARDo MENDEZ, pEDRo MALDoNADo, LUts ALFoNSo BERNAL eI^s¡{qf.ry4DA, qu]9¡9s se pueden ubicar en la vered, áenno BLANco, det Municipio
CONFINES-SANTANDER, teléfor,o 3153477508. Hágasele entrega de una copia para su
conocimiento.

Parágrafo: En caso de no ser posible la notificación personal deberá efectuarse conforme alprocedimiento establecido en el Artículo 45 del Decréto 01 de 19g4.

ARTíGULO QUINTo: contra la presente providencia procede por la vía Gubernativa el
le.ctLrso de Reposición, ante el Director General de ChS, dentro de los cinco (05) días
hábiles siguientes a la fecha de notificación personal o a la desfijación del correspondiente
Edicto de conformidad con el artícuro 51 del Decreto 01 de 19g4.

adelantadas en el Expediente RcA No.013s-0s, de fecha 11 de Marzo de
las razones en la parte motiva de este proveído.

Y CÚMPLASE

TA SÁNCHEZ
I_CAS
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