
Oficio RCA No r(v.¿'tZ4.ZUZJ

Socorro, _ 0511012023 4:57 PM

Señora:
EVEL¡A Ii¡IORENO GARCIA
Predio Tres Esquinas, Vereda pedregales
Simacota-Santander

ASUNTO: NOT|F|CACtÓN poR AVISO (Articuto 09 det c.p.A.c.A.)

Cordial saludo,

La ofcjna de Apoyo Sede Regional_Comunera de la Corporación Autónoma Regional de Santanderen aplicación al artfcuro 69 der código de proced¡miento Administrativo y 
-oe 

to contenciosoAdministrat¡vo procede a notificar por Aviso el siguiente acto aOÁin¡strat¡vo.
Resorución RcA No 00126 mar¿o 02 de 202,3 de¡ exped¡ente No. 00425-04 expedido por ra sede
9g "poy9 

Regionar comunera, "por ercuar se oroena er ercniro iJ un Expedientá y s" ri"L" oiá.Disposiciones"

Lo anterior, como consecuencia de ra imposibir¡dad de efectuar ra notif¡cación persona¡ prevista enlos artlc-ulos 68.y 69 del código de proced¡miento Administretivo y de lo contencioso Administrativoa la señora EvELTA MoRENo cÁRcrA, 
"n "on.io"á"-¡án'á-qir" 

no se presentó a suñir dichadihgencia de notificac¡ón personal.

El acto Administrativo señarado. der cuar se acompaña cop¡a integra se considera regarmenteNOTtFtcADO at finatrzar et dia siguiente naUiiaiñECieói"iíi".""t" 
"r¡.o.Alentamente,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

WBEIMAR TRAN
Jefe Sede Regional de Apoyo Comunera CAS

@,.r.g*.,0 I tontart.no¡o(aJ,gov.(o @ tÍnea Gratuita 0t 8000 917600
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ruoriprcncróN poR Avrso

Articulo 69 Ley '1437 de 201.1

Código: F-PAO-039
(vi
cAs

Versión: 05

Página 1 de 2

Fecha de Aprobación:01 /06/2020

En cumplimiento a ro dispuesto en er .ArtÍcuro 69 de Ia Ley 1437 de 2011, código de
Procedimiento Administrativo .y de lo contencioso Administrativo cpACA, y teniendo en cuentaque han transcurridos cinco (s¡ días desde el envío de lá citación, .. ;á";J;;;otif¡car porAVISO et contenido de ta Resolugi ?" t X ;, eulo 1 ), Autor.ización ( ), número. 1:z+4¿3-de recha: o z /gz / zi z'i, o-1-g¡ou poir" cns t - - '

Ar señor qa¡: Ev¿'/¡ct //-Are n b 60 rtíq

contra el cuar x procede RECURSo DE REposlcóN, El cuar podrá interponer dentro de rosdiez (10) dÍas hábilé§ siguientes a ta fecha de la entrega del Aviso en el lugar de destino ó retirodel Aviso, ante:

Dirección General: .

Subdirección de Adminiskación de la Oferta de
Participación. Ciudadana:
S u bd irecció n de Autoridad-Am bie nta I :

Sede de APoyo: X --"'-'

_ NO procede RECURSO DE REpC)StCtóN., ']

ios RNR

:

dis¡;onibfes, Educación Ambiental y

FU;VDA.MENTO OÉU ÁVISOpARA sER puBr_raADo eru u p¿crñÁ er_EcrRóNrcA y,
EN LUGAR DE ACCESO PÚBL¡CO DE LA ENTIDAD:

Desconocida ra inion¡ación der destinatario,. se procecle. a pubricar eu ra página rveb de raEntidad y en un rusar de accesb púhr¡co de'ra b;ñ;;". Autó¡onra Regionar d.e santandercAS, el presente Aviso accmpañ"ó; á;ir;;;; i;t.'érlJ"r ,.t. administrativo a notificar, por ettérmino de cinco (5) tjías, advirt¡énáoí" q¡J á iliii;'r.I¿"á .u .on.i,i"ra surtida ar finalizar er díasrgurente al retiro del Aviso. I . - -" '. -" ""

t

Fecha de Publicación en página Web:. '

Fecha de Publicacjón en Ciartelera. '

Fecha de clesfrjación del Aviso: .l

Número de e)rped¡ente:

oal oa/ zoz¿

Aviso Originat firmado por:

Nomlre Juctq D- e¡r¿¿
Anexo^:Acto Adminisrralivo cargo Írlt/O n .r ,Zl do r.Mqd¡antr .l fagi.lre ds 3u. d o! p.r.oht6! 

". ., ,,, . . 
".,, - , - .-, ., - -, - ,, .. 

'.-r..,

fJ:':':T'"*""T$ln"i*:trJ#r'il*ríi:,["li'"i,ü:}-t1'""flr;"ff:::lt''r9r ¡uró¡oru necibruer oe'o''o^o'o -'o' o"'" 
'"
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Fue devuelto poi:



CORPORACIóN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER. CAS

0 2 l,lAR 2023

DIRECCIÓN GENERAL

RESoLUCTóNDGLNo. 0 0 0 12

"Por la cual se declara la caducidad de la facultad sancionatoria ambiental, se
ordena el arch¡vo de un expediente y se díctan otras disposiciones"

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y Estatutarias y en especial
las otorgadas por la Ley g9 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que la señora EVELIA MORENO GARCIA prop¡etar¡a del predio Tres Esquinas, ubicado
en la vereda Pedregales, municipio Simacota, Santander, solicitó a la CAS-Regional
Comunera, concesión de aguas de la corriente Agua Blanca, la cual discurre por la Vereda
Pedregales, munic¡p¡o S¡macota, Santander.

Que med¡ante Auto RCA No. 00232-05 del '1 1 de Abril de 2005, se dispuso Iniciar el trámite
de concesión de aguas y se ordenó la práctica de una vis¡ta de inspección ocular, de cuyo
resultado se emitió el Concepto Técnico RCA No. 00468-05 del 26 de Mayo de 2005, donde
se recomienda otorgar concesión de aguas de la corriente agua Blanca, para beneficio del
predio Tres Esquinas, prop¡edad de la señora EVELIA MORENO GARCIA.

Que mediante oficio 0-RCA No. 0401-11 del 5 de Abril de 201 1, el Coordinador de la C.A.S.
Regional Comunera, requirió a ta señora EVELIA MORENO GARCíA, para que soticitar a
concesión de aguas de la cor¡ente Agua Blanca, para beneficio del predio Tres Esquinas,
ubicado en la vereda San Antonio del municip¡o Simacota, Santander.

Que revisada la base de datos de la CAS-Regional Comunera, no se halló trámite de
concesión de aguas a nombre de la señora EVELIA MORENO GARCíA, para beneficio del
pred¡o Tres Esquinas, ubicado en la vereda San Anton¡o del municip¡o Simacota.

Que como consecuencia de lo anterior, se emitió Auto RCA No. oog85-14 de Julio 01 de
2014, pot medio del cual el coordinador de la c.A.s., Regional comunera, dispuso iniciar
investigación administrativa en contra de la señora EVELIA MORENO GARCíA, por
incumplimiento a las obligaciones establecidas por la c.A.s, y violación a la normatividad
ambiental.

Que el contenido del Auto RCA No. 00885-14 de Julio 01 de2014, fue notificado a la señora
EVELIA MORENO GARCíA, mediante Av¡so con fecha de publicación en la página web el
24 de Agosto de 2018.

CONSIDERACIONES

Revisado el exped¡ente se ev¡dencia que mediante Auto RCA No. 0088s-14 de Julio 0l de
2014, se apertura investigación en contra de la señora EVELIA MORENO GARCíA por
incumplimiento a las obligaciones establecidas por la c.A.s, y violación a la normat¡vidad
ambiental, sin que la fecha se haya proferido acto que de por culminado el proceso, por lo
que este despacho procede a realiza¡ el sigu¡ente análisis:

DEL FENÓMENO DE CADUCIDAD

La figura de caducidad, tiene por objeto fúar un límite en el tiempo para el ejercicio de ciertas
acc¡ones, en protección de la seguridad jurídica y el interés geneial, pues, la expiración del
plazo frjado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho dé acción_ Entonces, si respecto
det ciudadano, la inactividad para reclamar del Estado determinado derecho, trae tomo
inexorable consecuencia la extinción de la acción, de igual manera la administración dentrodel término legal, debe ejercer la acción sanóionatoria tend¡ente demostrar la
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responsabilidad del administrado mediante una decisióñ-erifiriri¿,'so-üe'ñá de eninguiis#et
derecho a imponer la sanción.

La Corte Const¡tucional a través de la sentencia C-401 de 2010, señala:

"La caducidad es una institución jurídico procesat a través de la cuat, et legislador.
en uso de su potestad de configuración normativa, limita en eltiempo et dericho que
tiene toda persona de acceder a ta juisdicción con er f¡n de obtener pronta y
cumplida justicia, y su fundamento se hatta en la necesidad que t¡ene et
conglomerado social "(...) de obtener seguridad jurídica, para evitar la
paral izac ión del tráfico j u rídi co.
(. ..) de forma tal que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente
abierta, y su lim¡tación en el tiempo con el señalamiento de un plazo de caducidad
para la misma, constituye una garantía para ta efect¡vidad de tos principios
constitucionales de segur¡dad jurid¡ca y prevalencia del interés general, además de
cumplir con el cometido de evitar la paralización del proceso ádministrativo y, por
ende, garantizar la eficiencia de la administración.', Negritta fuera de texto.

La caducidad ha sido definida como un fenómeno jurídico que lim¡ta el t¡empo, el ejercicio
de una acción independientemente de consideraciones que no sean solo el transcúrso del
tiempo, su verif¡cac¡ón resulta simple, pues el 'termino no se interrumpe, ni se prorroga y
es la ley quien precisa el término final e Invariable_

En relación al seguimiento de los principios const¡tuc¡onales también manifestó el Consejo
de Estado en concepto emitido por la sala de consulta y serv¡cio civil del 25 de mayo de
2005, radicado 1632, que la limitación en el tiempo de la facultad sancionatoria consiituye
una garantía procesal como derecho fundamental de individuo, así:

"Dado que el término de caducidad de la acción del Estado para ejercer la
potestad sancionadora está instituido con el fin de garantizar ta efectividad de
los principios constitucionales de seguridad jurídica y de tos derechos
fundamentales del individuo procesalmente vinculado a una investigación, en
opinión de Ia Sala, la administración con fundamento en et aftícuto 40 de la Ca¡la,
debe inaplicar parcialmente por inconstituc¡onales /os aftículos 76 y 81 de los
decretos 1 556 y 1 557 de 1998 respect¡vamente, en la pa¡fe relativa a ta
consagración del fenómeno de interrupción de la caducidad, en tanto amenazan o
vulneran /os derechos fundamentales al debido proceso y al derecho de defensa
que informan /os procesos sancionatorios en mateia de transpoñe, al extender en
foma indebida el térm¡no de caducidad fijado en la ley." Negrilla fuera de texto.

Por otra parte, en relación a la contabilización del término, en materia ambiental puede
deferirse que en término de caducidad se contabiliza part¡endo de la fecha de ocunencia
de los hechos que dan lugar a la correspondiente investigación y sanción, o a partir de la
fecha en que la entidad tuvo conoc¡m¡ento de los mismos, o para el caso de la continuidad
de los daños, desde que cese el daño o desde que se evidencia por última vez.

DEL FENÓMENO DE CADUCIDAD EN MATERIA SANCIONATORIA

En materia ambiental, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, la cual se
dio el 21 de julio de 2009, el régimen procesal sancionatorio estaba previsto,
fundamentalmente en el Decreto 1594 de 1984. Sin embargo, esta norma no contemplaba
un término de caducidad especial en materia ambiental, por lo que debía remitirse a la
caducidad general establecida en el Código Contencioso Administrativo para la facu¡tad
sancionatoria de las autoridadesr. El artículo 38 del decreto 01 de 1984 señalaba que:
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Artículo 38. Caducidad respecto de /as sanclonás.
contrario, la facultad que tienen las autoridades admin¡strat¡vas para ¡mponer sanciones
caduca a ros tres (3) años de producido el acto que pueda ocasionarlas.

En contraluz de la norma anterior, el artículo 10 de la ley 1333 de 200g señala que:

Artículo 10. Caducidad de la acción. La acción sancionatoria ambiental caduca a
los 20 años de haber sucedido el hecho u om¡sión generadora de la infracción. Si se
tratara de un hecho u omisión sucesivos, el término empezará a correr desde el
últ¡mo día en que se haya generado el hecho o la omisión. Mientras las condiciones
de v¡olación de las normas o generadoras del daño persistan, podrá la acción
interponerse en cualquier tiempo.

No obstante, este término solo es aplicable para los procedimientos que a la fecha de
entrada en vigencia de la ley 1333 de 2009, esto es el 2l de julio de 2OOg, las
investigaciones contaran con formulación de cargos. Lo anter¡or conforme al artículo 64 de
la ley 1333 de 2009.

DE LA CADUCIDAD EN EL CASO EN CONCRETO

En el caso de estudio, se t¡ene que mediante Auto RCA No. 00885-14 de Julio 01 de 2014,
se aperturó ¡nvestigación en contra en contra de la señora EVELIA MoRENo GARCíA por
incumplimiento a las obligaciones establecidas por la c.A.s, y violación a la normatividad
ambiental y a la fecha no se ha determinado la responsabil¡dad de los ¡nvestigados. Bajo
este panorama se tiene que para el 21 de julio de 2009, fecha de entrada en vigencia de la
ley 1333 de 2009.iunto con el término de caduc¡dad de 20 años señalado en el artículo 10
de la citada norma, esta _autor¡dad ya había iniciado investigación contra de la señora
EVELIA MoRENo cARciA, por lo que el término de caducidad aplicable es el del artícuto
38 del decreto 01 de 1984, ya que el artículo 64 de la ley 1333 de 2009 señala que:

Artículo 64. Trans¡c¡ón de procedimienfos. El procedimiento dispuesto en la
presente ley es de ejecución inmediata. Los procesos sancionatorios amb¡entales
en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley,
continuarán hasta su culminación con el procedimientó del Decreto 1594 de
1984.

En ese sentido el término de caducidad de Ia investigación iniciada mediante Auto RCA No.
00885-14 de Julio 01 de 2014, es de 3 años contados a partir de los hechos objeto de
infracción, que para el caso fueron conocidos por esta autoridad el 05 de Mayo de zóos. rn
consecuencia, se configuró el fenómeno de caducidad de la facultad sanciánatoria de ios
hechos investigados en la investigación aperturada med¡ante Auto RcA No. 00885-14 de
Julio 01 de 2014, por lo que se derlarará la operancia de la caducidad.

trativa iniciada en vioencia delpeerelg-Qlde 1984. los medios de notificacionel@6¡
los de éste en concordancia con el artículo 30g de la ley i437 de 2011,la cual cita:

Atfículo 308. Régimen de trans¡c¡ón y vigencia. Er presente código comenzará a
regir el dos (2) de jut¡o det año 2012.

Este Código sólo se aplicará a los procedimientos y las actuaciones administrativas
que se inicien, así como a las demandas y procesos que se ¡nstauren con
posterioridad a la entrada en vigencia.

Los proced¡mienios y ras actuaciones administrat¡vas, así como las demandasy procesos en curso a -la uigencia de la presente tey seguirán rigiéndose y
culminarán de conformidad con el régimen jurídico ,iteriór.

Finalmente, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2oog no estableció la figura del archivode las diligencias aderantadas en er marco de dicha normat¡va especiár, cuando han
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culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realiza-r del-
sancionatorio - en forma ordinaria (decisíón de fondo y resolución del recurso inteipuesto)
o antic¡pada.(archivó.de ¡ndagac¡ón prelim¡nar, cesación de procedimiento, caducidád) -, en
mater¡e de disposición final de los archivos documentales se debe acudii a to estaoLó¡do
en el artículo la Ley 594 de 2000, la cual refiere:

"ARTíCULO 1'. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la función archivística det Estado.

ARTicuLo 2". Ámbito de apticación. La presente ley comprende a la administración
pública en sus dlferentes niveles, las ent¡dades pivadas que cumplen funciones
públicas y los demás organismos regulados por ta presente ley.

ARTíCULO 23. Formación de archivos. Teniendo en cuenta el c¡clo v¡tal de los
documentos, /os archrvos se clasifican en:

a) Arch¡vo de gestión. comprende toda la documentac¡ón que es sometida a continua
utilización y consulta administrativa por las of¡c¡nas productoras u otras que la
soliciten. Su circulación o trám¡te se real¡za para dar respues¿a o solución a los
asunfos iniciados;

b) Archivo central. En et que se agrupan documentos transferidos por tos d¡st¡ntos
archivos de gestión de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero
que s¡guen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las prop¡as oficinas y
pañiculares en general.

c) Archivo histórico. Es aquel al que se transfieren desde el arch¡vo centrat tos
documentos de archivo de conservación permanente."

Por lo anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente acto
administrativo que una vez éste se encuentre en firme se proceda al archivo del Expediente
00425-04, el cual pasará del Archivo de Gestión al Archivo Central.

Queel artículo31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le señaló a las Corporaciones Autónomas
Regionales, la función de ejercer como máxima autoridad ambiental en el área de su
jurisdicción de acuerdo a las normas de carácter superior y conforme a los criter¡os y
d¡rectr¡ces trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que el numeral 12 del artículo 3l de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Autónomas Regionales deben ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, él suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables,
lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o residuos
líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
así como los vert¡mientos o emisiones que puedan causar daño o poner en peligro el normal
desarrollo sosten¡ble de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria frente a los
hechos investigados en la invest¡gación inic¡ada mediante Auto RCA No. 00885-14 de Julio
O1 de2014 en contra en contra de la señora EVELIA MORENO GARCíA et cual reposa en
el exped¡ente No. 00425-04 de fecha Jul¡o 7 de 2004.

ARTíCILO SEGUNDO: Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas que
conforman el expediente bajo el radicado No. 00425-04 de fecha Julio 7 de 2OO4 y en
consecuencia, una vez quede en firme el presente acto administrativo, cancélese el número
de radicado del mismo definitivamente, dejando las respectivas constancias en los libros de
radicación y base de datos de la Corporación.
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not¡fíquese personalmente el contenido de la presente prov¡oiñc¡a alá senora a¡a_¡a
MoRFIlo cnRcÍn quien puede ser ubicada én el predio Tres Esquinas, ubicado en ra
vereda Pedregales, municipio simacota, santander y hágaseles entrega de una copia para
su conocimiento, dejando la respectiva constancia en el exped¡ente.

Parágrafo: De no ser posible la notíficación personal, se deberá proceder de conformidad
a lo dispuesto en el artículo 45 del Decreto 01 de 1994.

lnrículo cuARTo: Remítase copia de la presente providencia a la secretaría General
de esta corporación, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el ArtÍculo
71 de la Ley 99 de I 993.

lRtÍculo QUINTo: Remítase copia del presente Acto Administrativo al procurador
Agrario y Ambiental de Bucaramanga, para su conoc¡miento y f¡nes pertinentes.

nnrícut-o sEXTo: contra lo dispuesto en la presente Resolución procede recurso de
reposición ante la Dirección General de conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto
0'l de 1984, el cual deberá ser ¡ntepuesto dentro de los cinco (s) dias siguientes a la fecha
de su notificación.

ARTíCULO TERCERO: De conformidad con el

NOTIFíQUESE, Y CÚMPLASE
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