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Fecha de Aprobacién:01/06/2020

En cumplimiento a lo dispuestc en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, y teniendo en cuenta que han
transcurridos cinco (5) dias desde el envio de la citacion, se procede a notificar por AVISO el
contenido de la Resoluciéon ( X ), Auto (), Autorizacion (), numero DGL 001084 de fecha 28
de diciembre de 2022, proferida por la CAS. d l

A: LUIS FERNANDO PINILLA

Identificado con cédula de ciudadania No. 19.011.311 Expedida en Bogota

En calidad de: Investigado

Contra el cual _X Procede RECURSO DE REPOSICION’, El c‘ﬁ_,’al{%dré interponer dentrb de los
diez (5) dias habiles siguientes a la fecha de la entrega del Aviso en el lugar de destino 6 retiro del
Aviso, ante:

Direccion General: _X_

Subdireccion de Administracion de la Oferta de los RNR dlspombles Educacion Ambiental y
Participacion Ciudadana: | i
Subdireccién de Autoridad Ambiental: _ 3}
Sede de Apoyo: !

i
”3: i il

___NO procede RECURSO DE REPOSICION.

FUNDAMENTO DEL AVISO !/ I'Z‘!f Bl

PARA SER PUBLICADO EN LA PAGINA ELECTRONICA Y, P
EN LUGAR DE ACCESO PUBLICO DE LA ENTIDAD:

5e desconoce la informacién sobre el Destinatario
Direccién incompleta
Direccién no existe
Cambio de domicilio X
Fue devuelto por:  Persona desconocida S :
Cerrado 4 R BHE
Rehusado R
Fallecido
Dtro

[

Desconocida la informacion del destinatario, se procede a publicar en la pagina web de la Entidad
y en un lugar de acceso publico de la Corporacién Auténoma; Reg ional de Santander CAS, el
presente Aviso acompafiado de la copia integra del acto administrativo a notificar, por el término

de cinco (5) dias, advirtiéndose que la notificacién se considera surtida al finalizar el-dia srguuente
al retiro del Aviso.

Fecha de Publicaciéon en Pagina Web:

Fecha de Publicacion en Cartelera:

Fecha de desfijacién del Aviso: -

Nidmero de expediente:

Anexo: Acto Administrativo

Mediante el registro de sus datos personales en el presen ™ toriza a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS para la
recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos con la finali controf de ingreso o asistencia, lo contacte , consulte 1a informacién registrada en otras bases
de datos o archivos de cualquier entidad publica o privada, nauonbw i i1 adelants tramites ante autoridades y atienda requerimientos de pub o privadas

y, en general, para que la CORPORACION AUTONOMA REGIONATJ)E’ SANTANDER — CAS cumpla las demds finalidades establecidas en el aviso de privacidad publicade
en htip:/fcas.gov.co, el cual declara haber leido previamente al otorgamiento de la autorizacidn. Como titular da la informacién tene derecho a conocer, actualizar y rectificar
sus datos personales, solicitar prueba de la autorizacion otorgada para su tratamiento, ser informado sobre ef uso que se ha dado a los mismos, presentar quajas ante la SIC
por infracci6n a la ley, revocar la autonizacion y/o solicitar la supresion de sus datos en los casos en que aa d: y en forma gratuita a los mismos. El
responsabie del tratamiento es la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, ubicadn en na f:aqera 12 No. 9-08, San Gil, Samander PBX: (57 7)723
8925, 7240765 correo electronico: contactenos@cas.gov.co

;;é|.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
DIRECCION GENERAL

RESOLUCION DGL No. 001084 del 28 de diciembre de 2022

“Por la cual se declara la caducidad dentro de una investigacion administrativa de caréacter
ambiental y se dictan otras disposiciones”

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en
especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y acuerdo CAS
No. 00391 de diciembre 27 de 2019;

ANTECEDENTES

1. Que mediante Auto No. 01344 del 7 de junio de 2000, la Corporacién Auténoma
Regional de Santander — CAS, inici6 investigacion Administrativa y formul6 cargos
contra el sefor Luis Fernando Pinilla Sotomonte por ocupar el cauce de una fuente
hidrica innominada que discurre por el predio Villa Marlt en el corregimiento de Cite
en el municipio de Barbosa. |

2. La anterior providencia fue notificada al sefior Luis Fernando Pinilla por medio de la
personeria municipal de Barbosa, el dia 7 de julio del 2000.

CONSIDERACIONES

Revisado el expediente se evidencia que mediante Auto No. 01344 del 7 de junio de 2000
se apertura investigacion y se formulan cargos contra el sefior Luis Fernando Pinilla
Sotomonte. Desde entonces no se han realizado actuaciones de impulso procesal por lo
que este despacho procede a realizar el siguiente analisis:

DEL FENOMENO DE CADUCIDAD

La figura de caducidad, tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas
acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general, pues, la expiracion del
plazo fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de accion. Entonces, si respecto
del ciudadano, la inactividad para reclamar del Estado determinado derecho, trae como
inexorable consecuencia la extincion de la accion, de igual manera la administracion dentro
del término legal, debe ejercer la accion sancionatoria tendiente demostrar la
responsabilidad del administrado mediante una decision en firme, so pena de extinguirse el
derecho a imponer la sancion.

La Corte Constitucional a través de la sentencia C-401 de 2010, sefiala:

“Dado que el término de caducidad de la accién del Estado para ejercer la
potestad sancionadora esta instituido con el fin de garantizar la efectividad de
los principios constitucionales de seguridad juridica y de los derechos
fundamentales del individuo procesalmente vinculado a una investigacion, en
opinién de la Sala, la administracion con fundamento en el articulo 4° de la Carta,
debe inaplicar parcialmente por inconstitucionales los articulos 76 y 81 de los
decretos 1556 y 1557 de 1998 respectivamente, en la parte relativa a la
consagracion del fenémeno de interrupcion de la caducidad, en tanto amenazan o
vulneran los derechos fundamentales al debido proceso y al derecho de defensa
que informan los procesos sancionatorios en materia de transporte, al extender en
forma indebida el término de caducidad fijado en la ley.” Negrilla fuera de texto.

La caducidad ha sido definida como un fendimeno juridico que limita el tiempo, el ejercicio
de una accién independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del
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tiempo, su verificacién resulta simple, pues el ‘termino no se interrumpe, ni se prorroga y
es la ley quien precisa el termino final e invariable.

En relacién al seguimiento de los principios constitucionales también manifesté el Consejo
de Estado en concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del 25 de mayo de
2005, radicado 1632, que la limitacién en el tiempo de la facultad sancionatoria constituye
una garantia procesal como derecho fundamental de individuo, asi:

“Dado que el término de caducidad de la acciéon del Estado para ejercer la potestad
sancionadora estd instituido con el fin de garantizar la efectividad de los principios
constitucionales de seguridad juridica y de los derechos fundamentales del individuo
procesalmente vinculado a una investigacion, en opinién de la Sala, la administracion con
fundamento en el articulo 4° de la Carta, debe inaplicar parcialmente por inconstitucionales
los articulos 76 y 81 de los decretos 1556 y 1557 de 1998 respectivamente, en la parte
relativa a la consagracion del fenémeno de interrupcion de la caducidad, en tanto amenazan
o vulneran los derechos fundamentales al debido proceso y al derecho de defensa que
informan los procesos sancionatorios en materia de transporte, al extender en forma
indebida el término de caducidad fijado en la ley.” Negrilla fuera de texto.

Por otra parte, en relacion a la contabilizacion del término, en materia ambiental puede
deferirse que en término de caducidad se contabiliza partiendo de la fecha de ocurrencia
de los hechos que dan lugar a la correspondiente investigacion y sancion, o a partir de la
fecha en que la entidad tuvo conocimiento de los mismos, o para el caso de la continuidad
de los danos, desde que cese el dafo o desdz que se evidencia por ultima vez.

DEL FENOMENO DE CADUCIDAD EN MATERIA SANCIONATORIA

En materia ambiental, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2008, la cual se
dio el 21 de julio de 2009, el régimen procesal sancionatorio estaba previsto,
fundamentalmente en el Decreto 1594 de 1984. Sin embargo, esta norma no contemplaba
un término de caducidad especial en materia ambiental, por lo que debia remitirse a la
caducidad general establecida en el Cédige Contencioso Administrativo para la facultad
sancionatoria de las autoridades. El articulo 38 del decreto 01 de 1984 sefalaba que:

Articulo 38. Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el acto que pueda
ocasionarlas.

En contraluz de la norma anterior, el articulo 10 de la ley 1333 de 2009 sefiala que:

Articulo 10. Caducidad de la accion. La accién sancionatoria ambiental caduca a los
20 aiios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr desde el
ultimo dia en que se haya generado ei hecho o la omision. Mientras las condiciones
de violacion de las normas o generadoras del dafno persistan, podra la accion
interponerse en cualquier tiempo.

No obstante, este término solo es aplicable para los procedimientos que a la fecha de
entrada en vigencia de la ley 1333 de 2009, esto es el 21 de julio de 2009, las
investigaciones contaran con formulacion de cargos. Lo anterior conforme al articulo 64 de
la ley 1333 de 2009.

DE LA CADUCIDAD EN EL CASO EN CONCRETO

En el caso de estudio, se tiene que mediante Auto No. 01344 del 7 de junio de 2000 se
inicié investigacion y se formularon cargos contra el sefor Luis Fernando Pinilla Sotomonte
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y a la fecha no se ha determinado la responsabilidad del investigado. Bajo este panorama
se tiene que para el 21 de julio de 2009, fecha de entrada en vigencia de la ley 1333 de
2009 junto con el término de caducidad de 20 afios sefalado en el articulo 10 de la citada
norma, esta autoridad ya habia iniciado y formulado cargos contra el investigado, por lo que
el término de caducidad aplicable es el del articulo 38 del decreto 01 de 1984, ya que el
articulo 64 de la ley 1333 de 2009 sefnala que:

Articulo 64. Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente
ley es de ejecuciéon inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los
que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley,
continuardn hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de
1984.

En ese sentido el término de caducidad de la investigacion iniciada mediante Auto No.
01344 del 7 de junio de 2000 es de 3 anos contados a partir de los hechos objeto de
infraccion, que para el caso fueron conocidos por esta autoridad el 12 de octubre de 1999.
En consecuencia, se configuré el fendmeno de caducidad de la facultad sancionatoria de
los hechos investigados en la investigacion aperturada mediante Auto No. 01344 del 7 de
junio de 2000, por lo que se declarara la operancia de la caducidad.

Ahora, por tratarse de una investigacion administrativa iniciada en vigencia del Decreto 01
de 1984, los medios de notificaciones y términos para interponer recursos son los de éste
en concordancia con el articulo 308 de la ley 1437 de 2011, la cual cita:

Articulo 308. Régimen de transicion v vigencia. El presente Codigo comenzara a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicarda a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas
y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminarédn de conformidad con el régimen juridico anterior.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le sefialé a las Corporaciones Autonomas
Regionales, la funcién de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deben ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos,
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria de los
hechos objeto de la investigacion aperturada mediante Auto No. 01344 del 7 de junio de
2000 en contra del sefor Luis Fernando Pinilla Sotomonte.
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ARTICULO SEGUNDO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto Administrativo de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993 en la pagina web de la
Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS.

ARTICULO TERCERO: DE LA NOTIFICACION De conformidad con el articulo 44 del
Decreto 01 de 1984 Notifiquese el contenido de la presente Providencia al sefor Luis
Fernando Pinilla Sotomonte, quien podra ser ubicado en el predio Villa Marli en el
corregimiento de Cite en el municipio de Barbosa, y hagase entrega de una copia para su
conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal, se deberd proceder de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 45 del decreto 01 de 1984.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo al Procurador
Judicial Ambiental y Agrario de la ciudad de Bucaramanga.

ARTICULO QUINTO: DEL RECURSO Contra la presente Resolucion procede recurso de
reposicion, ante el Director General de la Corporacion Auténoma Regional de Santander-
CAS, del cual podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
personal o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, conforme
al Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i

HECNEY’KLEXCEVI H ACOSTA SANCHEZ

Director General

EXPEDIENTE 275-1999 Queja- inicio de obra sin licencia
Nombre Firma
Proyecté Abg. Nelson Yafet Chicangana Bautista [ N ]
Abg. Fabidn Mauricio Castellanos Garcia
Revisé
I Dr. Leyman Fernando Espinosa Cogollo 3
Vo. Bo. i
< Dra. Adriana Alicia Diaz Gomez 1 4
Subdirectora =
Vo. Bo. Ing. Oscar Cuervo Rodriguez % [
7
DGL Abg, Andrés Ardila Prada L
e |
Aprobé Abg. Esp. Javier Quiroz Hernandez & 'r}?
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