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SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL
AUTO SAA.1909.2023 - 09'11-2023 05:02 PM

"Por medio del cual se da apertura a una investigación administrativa de carácter
ambiental, se impone medida preventiva de suspensión de actividades y se d¡ctan

otras d¡spos¡ciones"

La Subdirectora de Autoridad Amb¡ental de la Corporación AutÓnoma Regional de
Santander C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26

de 2014 y la Resolución DGL N" 000432 del 04 de noviembre de 2020, y

CONSIDERANDO;

Mediante Resolución RMS No. 020 del 20 de mazo de 2012, la Corporación Autónoma
Regional de Santander CAS, otorgó a la empresa INNOVACIONES AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C.A. ident¡ficada con NIT 900170859-2, representada legalmente
por la señora MARIA VICTORIA BETANCOUR VALENCIA, ¡dentificada con cédula de
c¡udadanía No.43.589.547 expedida en Medellín, propietaria del Predio denominado Hotel
y Restaurante E.D.S. La Sabana, ubicado en la vereda La Moneda - La Gómez, del
municipio de Sabana de Torres, el PERMISO DE VERTIMIENTOS, para un caudal de 0,5
L/s, equivalentes al caudal máx¡mo, generado por las actividades de lavado de vehículos y
las act¡vidades domésticas del hotel y restaurante, por un térm¡no de 10 años.

El anterior acto administrat¡vo fue not¡ficado personalmente el día 14 de junio de 2012, al
señor Carlos Andrés Mejía Riviere. identificado con cédula de ciudadanía No. 15.256.240,
en calidad de autorizado de la empresa.

Mediante rad¡cado CAS 3050 del 15 de agosto del 2013, el señor Carlos Andrés Mejía
Riviere, en cal¡dad de administrador del predio, presentó el lnforme Técnico - amb¡ental de
la zona y de las actividades que se han desarrollado para minimizar la afectación ambiental
en el predio parador Palmar de la Sabana, en cump¡¡m¡ento

Con el fin de efectuar segu¡miento al asunto, se ordenó vis¡ta de ¡nspección ocular de
seguimiento ambiental, los días 21, 22 y 23 de noviembre de 2022, al perm¡so de
vertimientos para un caudal de 0,5 Us, equivalentes al caudal máximo, generado por las
actividades de lavado de vehículos y las actividades domésticas del hotel y restaurante
Parador Palmar de La Sabana, a la empresa INNOVACIONES AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C.A. ident¡ficada con NIT 900170859-2, del municipio de Sabana
de Torres - Santander, em¡t¡éndose el concepto técnico SAA No. 1908 de junio 12 de 2022,
del cual se transcr¡ben los siguientes apartes relevantes.

" (...)" vtStTA DE rIvsPEccrÓ,v ocULAR

En cumplimiento de lo ordenado mediante el Auto descr¡to anteiomente, se realizó la
inspecc¡ón ocular con el fin de realizar seguimiento ambiental al PERMISO DE
VERTIMIENTOS para las actividades de lavado de vehículos y las actividades
domést¡cas del hotel, Restaurante y E.D.S en el predio denom¡nado Parador Palmar de
La Sabana, cuyo titular es la empresa /NNOyAC/ONES AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C, durante los días 21,22 y 23 de noviembre de 2022, en el
municipio de Sabana de Tones, depañamento de Santander, de la cual se pueden
relacionar las siguientes pañes relevantes:

lnspección Ocular:

Ubicación y acceso.' Las insfa/aciones del Parador Palmar de La Sabana, se encuentran
ubicadas sobre la vía panamericana, al costado izquierdo de la vla que conduce desde
Bucaramanga hacia Sabana de Tones, kilómetro 33 vía Lizama - San Albeño, en la
vereda La Moneda - La Gómez, en jurisdicc¡ón del munic¡pio de Sabana de Tones, bajo
/as sigulenfes coordenada s:
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ESTE NORTE
73"33',21" 7"21'50"

Se da
inicio ala
visita de segu¡miento en compañía de la señora Estella Arcila Ma¡llnez, en calidad de
Adm¡nistradora del Hotel y Restaurante Palmar de la Sabana, a quien se le expuso el
objet¡vo de la visita en relac¡ón con los requerimientos vlgentes y estado actual del
expediente CAS 68081-00354-2011 .

La señora Estella Arcila, manifestó que cada una de las actividades se encuentra
subanendada a un tercero por pañe de la señora María Victoria Betancour Valencia,
qu¡en actúa como prop¡etaria y representante legal de la emp¡esa lnnovaciones
Ambientales y Biotecnológicas S.C.A.

Dentro del predio Parador Palmar de La Sabana, se encuentran en funcionamiento las
siguientes activ id ade s:
- Hotel Palmar de La Sabana
- Restaurante Palmar de la Sabana
- Estación de Servicio E.D.S. La Sabana
- Lavadero de vehículos

El ve¡fimiento es generado por las actividades de lavado de vehlculos de carga y las
act¡v¡dades domésticas del hotel y restaurante, cuyas actividades cuentan con slstemas
de tratam¡ento totalmente independientes, generando sus descargas a/ rccurso suelo.

@ ca..gov..o @ cor¡t denor@(aj.gor..(o @ L¡r.¡ Gr.tuttá ol Sooo 917600

YEIIZ

@

ffi
ffi

Fotografía No.1. lnstalaciones Hotel, Restaurante y E.D.S Parador
Palmar de La Sabana
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SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL
AUTO SAA.1909.2023 -09-1,t-2023 05:02 pM

Se in¡cia el recorrido por las instalaciones del Hotel y Restaurante denominado Palmar de
la Sabana, en compañía de la señora Estella Arcila Mañínez, quien es la admin¡stradora
del establecimiento desde hace siete (7) años.
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Fotografía No. 2, 3. lnstalac¡ones Hotel y Restaurante Palmar de la Sabana

En el lugar se presta el servicio de Hotel, contando con 36 habitaciones, cada una con su
respectiva unidad sanitaia, adicionalmente, se encontró una piscina, en la pañe posterior,
así como baterías sanitaias aledañas a esta zona- EI restaurante cuenta con dos baterías
sanitarias, una para uso de hombres y otra para uso exclus¡vo de mujeres, asl como la
respectiva área de cocina para la preparación de alimentos.

Conforme lo manifestado por la acompañante de la inspección, en el árca del hotel y
restaurante se encuentran dispuestos vaios pozos de ¡nspecÍión para las aguas
residuales.
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Las aguas residuales domesticas generadas por las actividades del hotel y restaurante,
son veñidas a un pozo séptico, ubicado en la pañe posterior del lote, el cual se ubica bajo
/as slgulentes cootden ada s :

ESTE NORTE
73'33'21"
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Sistema de tratamiento - rea Hotel RestauranteF rafía No. '10 1',t.

S¡stema de tratamiento - rea Hotel RestauranteF rafía No. 12 13.
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SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL
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Durante la ylslta se pudo ev¡denciar que la estructura del pozo se encuentra en mal
estado, la plataforma (placa en concreto) se encuentra fisurada, además, no cuenta con
/as respecllvas p rotecciones y/o tapas. Adicionalmente, se pudo evidenciar la existencia
de un pozo de ¡nspección abiefto, construido en ladrillo, a aproximadamente 30 metros
del pozo séptico; en el pozo se observó un fluido espeso, de color negro, con presenc¡a
de buhujas y se desprenden olores fetidos, además, cuenta con una conexión en tubería
PVC que proviene de la salida del sistema tratamiento.

Posteriormente, se realizó el desplazamiento hasta el área de la Estación de Servicio. El
señor Wilson Andés Calderón es el administrador de la E.D.S. El Palmar de la Sabana
desde hace 5 años, la cual cuenta con fres rs/as operativas a seNicio de PETROMIL.
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rafía No. 14. lnstalaciones E.D.S Palmar de La SabanaF

lnstalaciones E.D.S Palmar de La SabanaFoto rafía No. 15 16.
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Durante la inspección se pudo evidenciar que el árca dg /a E.D.S. cuenta con su s,sfe¡na
de tmtamiento, pozo sépt¡co, de forma independiente. Según lo atgumentado por el
acompañante, esta árca tiene dos baterías sanitar¡as de las cuales solo se encuentra
habil¡tada una, para uso público. Además, dentrc de las act¡vidades de la estación, se
realiza el lavado de la zona de suñidores cada dos días, lo cual genera veñimientos de
aguas rcsiduales, que son tratados en el pozo séptico. Se pudo evidenciar que la
estructura del pozo se encuentra en buen estado, se requiercn actividades de limpieza y
mantenimiento del área, por cuanto sobre la estructura se enconttó material vegetal.
Según lo argumentado al pozo se le realizó mantenim¡ento hace 10 meses, con el uso de
una unidad vactor.

Finalmente, se realizó el desplazam¡ento hasta el área del Lavadero de Vehículos de
Carga (tractomulas); de acuerdo con lo manifestado, esfa act¡vidad no cuenta con
openrios, sino que las mangueras se tienen alquiladas a lavadores de la zona, por lo que
se cuenta con 8 administradores. Se pudo establecer contacto con el señor Eduardo
Rodríguez, quien acompaño la inspección.
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Fotografía No. 17. Sistema de tratamiento - E.D.S Palmar de La
Sabana
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La zona dest¡nada al lavado de vehÍculos tnctomulas está conformada por una placa en
concreto con dos cárcamos, con un sistema de rejilla peimetral que conduce las aguas
a/ sistema de tratamiento. Producto del lavado de vehículos de catga, se genera un
veñimiento de agua res¡dual con conten¡do de grasas, aceites de llantas y chasis,
remoción de lodos, jabones, etc.

Fotoqrafía No. 22, 23, 24, 25. Sistema de Tratamiento Lavadero de Vehículos
Fuente: CAS 202

El s¡stema de tratamiento de esta área, está conformado por 6 cámaras que actúan como
trampa de grasas. Durante la inspección se pudo evidenciar el fluido que reposa en las
mismas, con trazas de aceite. Confome lo argumentado por el acompañante, los
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trabajadorcs se enca¡gan de realizar l¡mpieza al sistema, así como de realizar la
disposición de /os /odos obtenidos. Finalmente, la salida del sistema es depos¡tada en
una laguna de oxidación.

Fuente: CAS 2022

Se pudo evidenc¡ar la piscina de oxidación en la pañe posteior del lote, adyacente al
sistema, la cual presenta un color oscuro, negro. Conforme lo evidenciado y argumentado
por el acompañante, ellos se encatgan de remover el lodo y arenas de /as estrucfuras
(cárcamos, trampa de grasas.) de forma manual para ser depos¡tados sobre e/ sue/o s,n
ningún tipo de control nitratamiento; de esta acumulación se fotmó un monticulo, el cual
genera un lixiviado directo a la piscina de oxidación.

Adicionalmente, se pudo obseNar que en esta área se cuenta con un lecho de secado de
los lodos y arenas producto del lavado de vehículos de carya, el cual está abandonado,
prcsentando daños en su estructura y sin la prctección o cub¡eña requeida para esa
actividad.
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F rafía No. 31. Caseta ra lodos - Lavadero de Vehículos
Fuente: CAS 2022

Es preclso resaltar, que en esta área se identif¡caron varios focos de contaminación, los
cuales requieren de atención inmed¡ata, a través de su conespondiente limp¡eza y
mantenim¡ento del área en general, tales como acumulación de resduos sórdos,
disposición de materiales impregnados con grasas y aceites sobre e/ sue/o, entre otros.

Fuente: CAS 2022

" (...) " REVI St Ó N DO CU MENTAL DEL EXPEDT ENTE

Revisado el expediente 68081-00354-2011 con asunto Permiso de Veñ¡m¡entos, se
encontraron una seríe de obligaciones establec¡das en el marco del seguimiento amb¡ental,
/as cuales se conoboraron respecto a la infomación, soportes y demás documentos que
obran dentro del expediente en mención:
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rafía No. 3 33. Focos de contam¡nac¡ón - Lavadero de VehículosF:

EVALUA DE

REQUERIMIENTO
REALIZADO

CUMPLIMIENTO OBSERYAC'ONES Y
ESPECIFICACIONES
DEL CUMPLIMINETO

S/ NO PARCIAL

RESOLUCTÓN RMS NO. 020 DEL zo DE MARZO DE 2011, por ticuat se oAtga éi
permiso

ARTICULO CUARTO: Requeir a la
empresa /NNOYAC/ONES
AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C.A., para
que en un término de noventa (90)
días, contados a pañh de la fecha de
ejecutoria de la prcsente providencia,
allegue a la Coryorac¡ón Autónoma
Regional de Santander "CAS",
Regional Marcs, /os anális,s
fisicoquimicos de las aguas que salen
del sislem€ de tratam¡ento (trampa de
grasas) de uso para las actividades de
lavado.

X
No se encontraron
soporres de cumpl¡miento
a este requerimiento.
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ARTICULO QUINTO: Requerir a la
empresa //V/VOYAC/ONES
AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C.A., para
que en un término de veinte (20) días
contados a pañi de la fecha de
ejecutoia de la presente providenc¡a,
realice mantenimiento al pozo séptico
ya que este se encuentñ colmatado.

x

Se encontró como soporTe
el Rad¡cado CAS 3050 del
15 de agosto del 2013:
lnfome Técn¡co
ambiental de la zona y de
las actividades que se han
desarrollado para
m¡n¡mizar la afectación
amb¡ental en el predio
parador Palmar de la
Sabana

ARTICULO Sá(rO: La empresa
/NNOYAC/O/VES AMBIENTALES Y
Bl OTECNO LOG I CAS S. C. A., deberá
realizar con un laboratorio ceñificado
pruebas fisicoquímicas al agua en
forma periódica y posteriormente
deberá remitir estos resu/fados a /a
Coryoración Autónoma Regional de
Santander "CAS" Regional Mares,
como lo estipula el añículo 73 del
Decreto 1594 de 1984.

X
No se encontraron
soporfes de cumplimiento
a este requerimiento.
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(. )

F¡n de la tran scripc¡ón

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los conceptos técnicos SAA No. 1908 de.iun¡o 12 de 2022 y de la
revisión del expediente No. 68.081-00354-201 1, del asunto de inlerés se ident¡f¡có:

Revisada la página del RUES se corroboró que la empresa se llama
INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S identificada con
Nit 900170859 - 2

Una vez ver¡f¡cada la documentación que reposa en el expediente, se evidenc¡ó_que
la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S
identificada con Nit No. 900.170.859-2, no cuenta con permiso de vert¡m¡entos
vigente a la fecha.

Que una vez revisada la documentac¡ón que reposa en el expediente 68081-00354-
201 1, no se encontraron los soportes del ¡nforme de resultados de la caracter¡zac¡ón
del vertimiento, por parte de la la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS
Y AMBIENTALES S.A.S, con el fin de veriflcar el cumplimiento de la normatividad
ambiental v¡gente, conforme a lo requerido en el Artículo cuarto de la Resolución
RMS No. 020 del 20 de mazo de 2012.

Así mismo, ¡ealizada la inspección ocular al área, se pudo ev¡denc¡ar que en el
Lavadero de vehÍculos de carga se presenta contaminación ambiental a los recursos
agua y suelo, así como mal manejo de lodos por lo cual, se hace necesaria la
suspens¡ón ¡nmediata del vert¡miento de esta área hasta tanto no cuenten con el
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respectivo permiso de vert¡mientos y se garantice el adecuado tratamiento de las
aguas residuales, así como la dispos¡c¡ón de los lodos.

Durante la visita se pudo evidenciar que se presentan deficiencias de construcción
del sistema de tratam¡enlo en uso para el área del Hotel y Restaurante Palmar de la
Sabana.

De igual forma, verificada la documentación que reposa en el expediente, se
evidenció que la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y
AMBIENTALES S.A.S identiflcada con Nit No. 900.170.859-2, no cuenta con
perm¡so de vertim¡entos vigente a la fecha. Teniendo en cuenta que el permrso
otorgado mediante Resolución RMS No. 020 de mazo 20 de 2012, feneció desde
el mes de junio de año 2022, y tampoco se evidenció solicitud de pnonoga con
anterioridad al vencimiento del mismo

a Por lo anterior se puede evidenc¡ar el incumplimiento al decreto 1076 de 20'15, en
su artículo 2.2.3.3.5.1. el cual señala:

Artículo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de veñim¡ento. Toda
persona natural o jurídica cuya actividad o servicio genere ve¡Timientos a las
aguas supeiiciales, mainas, o al suelo, deberá sol¡c¡tar y tramitar ante la
autor¡dad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Para el estud¡o del presente asunto, sobresalen los hallazgos obtenidos en la visita
¡ealizada los dÍas 21, 22 y 23 de noviembre de 2022, y de la revisión documental obrante
en el expediente 68081-0354-201 1, a partir del cual pudo constatarse que la empresa
INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, no cuenta con permiso
de vert¡mientos v¡gente, y no se observa documentación que soporte el fámite
correspondiente a renovación con ater¡or¡dad a la fecha del venc¡m¡ento del mismo, Así
mismo no se evidencia el cumplimiento de los artículos cuarto y sexto de la Resolución
RMS No. 020 de mazo 20 de 2012, en lo referente a la presentac¡ón de los análisis
fis¡coqu¡m¡cos de las aguas que salen del sisitema de tratamiento ( trampas de grasa) de
uso para las activ¡dades de lavado. AsÍ mismo la realización de las pruebas fis¡coquim¡cas
al agua de forma periódica, la cual se debe llevarse acabo con un laboratorio certificado.

Considerando estás circunstancias, este Despacho concluye que hay mérito suficiente para
ordenar apertura de una investigación administrativa de carácter amb¡ental contra la
empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, por real¡zar
vert¡miento s¡n contar con el respectivo permiso de la autoridad ambiental v¡olando el
artfculo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, en lo concerniente al no tramitar el permiso
de vertim¡entos, y el incumplimiento de los artículos cuarto y sexto de la Resolución RMS
No. 020 de ma¡zo 20 de 2012, por ser el responsable de las obligaciones contenidas en el
citado acto adm¡n¡strat¡vo y no allegar la presentac¡ón de los soportes de anál¡sis
fisicoquimicos de las aguas que salen del sistema de tratam¡ento de (trampas de grasas)
de uso para las actividades de lavado, y no haber allegado los resultados ante esta entidad,
de ¡gual forma por la ¡nadecuada disposicion y manejo de los lodos, en el área del lavadero
de veh¡culos de carga.

APERTURA DE INVESTIGACIÓN

Las ¡nfracc¡ones ambientales en los términos del artículo 5 de la ley '1333 de 2009, se dan
por:

"Se considera infracción en materia amb¡ental toda acc¡ón u omis¡ón que constituya
v¡olación de las normas contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demás
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disposiciones ambientales vigentes en que las sust¡tuyan o modifiquen y en los actos
adm¡nistrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Será tamb¡én constitutivo
de infracción ambiental la comis¡ón de un daño al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para conf¡gurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cód¡go Civil y la legislación complementaria, a saber: El daño, el hecho generador con culpa
o dolo y el vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darán lugar
a una sanc¡ón adm¡nistrativa amb¡ental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Las recomendac¡ones realizadas en el concepto técnico No. 1908 dejunio 12 de 2022, junto
con la documentac¡ón que obra en el expediente No. 6808'l-0354-201 I , dan cuenta de lo
siguiente:

1 . lncumpl¡miento de la Resoluc¡ón RMS No. 020 de mazo 20 de 2012, en su artículo
cuarto y sexto.

Por no presentar analisis fisicoquimico de aguas que salen del sistema de
tratam¡ento ( trampas de grasa) de uso para las act¡v¡dades de lavado, asi mismo
por no allegar los resultados de las pruebas realizadas con un laborator¡o cert¡f¡cado.

2 Pot tealizar vertimiento de aguas res¡duales domésticas y no domést¡cas s¡n contar
con el respectivo permiso de vertimientos vigente, exigido por parte de la autoridad
ambiental, incumpliendo al artículo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 20'f 5.

Artículo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natunl o juríd¡ca cuya actividad o servicio genere veñimienfos a /as aguas
supediciales, mainas, o al suelo, deberá solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de veñimientos.

3. Por presunta contaminación ambiental por las aguas residuales del lavado que
descargan en la piscina de oxidación y la ¡nadecuada disposición y manejo de los lodos,
en el área del lavaderc de vehiculos de carga.

En ese orden de ideas, la Subdirección de Autoridad Ambiental de la Corporación en uso
de sus facultades legales, encuentra mérito suf¡ciente para in¡c¡ar Ia correspondiente
investigación adm¡n¡strativa en contra la INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y
AMBIENTALES S.A.S.

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

En ese sentido, la ley 1333 de 2009 ha señalado en su artículo 32, que las medidas
prevent¡vas son de ejecución inmediata, t¡enen carácter preventivo y transitor¡o, se
aplicarán s¡n perju¡c¡o de las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede
recurso alguno.

E¡ artículo 36 de la Ley 1333 de 2009, d¡spone que se podrán imponer alguna o algunas de
las sigu¡entes medidas preventivas: "Suspensión de obra o actividad cuando pueda derivarse
daño o peligro para el medio amb¡ente, /os recursos naturales, el paisaje o la salud humana
o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesión, autorización
o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de /os mlsmos.".

Por su parte, a propósito del carácter de la acción preventiva, el Consejo de Estado, en
providencia del 05 de agosto de 20'13, sección segunda, subsección A, CP Luis Rafael
Vergara Qu¡ntero, ha señalado. 'Cieñamente, cuando se habla de prevención o de
precaución como pincipios del derecho ambiental, no se hace alusión a la simple
obseNanc¡a de una actitud prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental que
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exige la vida en sociedad o el desanollo de las relaciones socla/es, puesto que su contenido
y alcance adquieren rasgos especírcos, a tono con la ¡mpoftanc¡a del bien jurídico que se
busca proteger y con los daños y amenazas que ese bien jurídico sopofta en /as sociedades
contemporáneas. La afectación, el daño, el riesgo o el pel¡lrc que enfrenta el medio ambiente
constituyen el punto de paúida de la fo¡mulac¡ón de los principios que guían el derecho
ambiental y que persiguen, como propós¡to último, dotar a /as respecflvas autoridades de
instrumentos para actuar ante esas sfuaclones que comprometen gnvemente el ambiente y
también los derechos con él relacionados" (...) "se puede entender que las justif¡caciones que
rodean las medidas preventivas, ten¡endo en cuenta el principio de precaución, se es¿ab/ecen
con el fin de hacer frente a una afectación derivada de un hecho o para conjurar un r¡esgo
grave que amenaza con dañar el medio ambiente en forma ineparable. Razón por la que el
objeto de las medidas preventivas dif¡ere del anál¡sis de responsabilidad y sanción del
infracto/'.

AsÍ mismo, el artlculo 39 de la Ley 1333 de 2009, contempla la medida de suspens¡ón de
proyecto o act¡v¡dad, como la orden de cese por un determ¡nado tiempo fijado por la
autoridad ambiental, de un proyecto, obra o actividad cuando de su realización pueda
der¡varse daño o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando se haya ¡n¡c¡ado sin contar con la l¡cencia amb¡ental, permrso, concesión
o autorizac¡ón o cuando se ¡ncumplan los térm¡nos, condic¡ones y obl¡gaciones establecidas
en las mismas.

En el presente caso se denota la infracción de la empresa INNOVACIONES
BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, toda vez que de conformidad con el
concepto técnico SAA No. 1908 de jun¡o 1 2 de 2022, se evidenció la falta de cumplimiento
a la normativ¡dad ambiental, al realizar vertimiento de las aguas res¡duales provenientes de
las act¡vidades de lavado de vehÍculos y las act¡vidades domésticas del hotel y restaurante,
s¡n contar con el respectivo permiso ex¡gido por la Autor¡dad Abiental.

Por lo anter¡or, se considera necesar¡o imponer a la empresa INNOVACIONES
BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, la medida preventiva cons¡stente en la
suspensión inmediata de vertim¡entos de aguas residuales domesticas hasta tanto no
trámite un nuevo permiso ante la Autoridad amb¡ental competente, de conformidad con lo
establecido en el Artículo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015. Así mismo a lo establecido
en el Articulo 62 de la ley 99 de 1993, 'La autoridad ambiental, sa/yo /os casos de
emergencia, podrá mediante resolución motivada, sustentada en concepto técnico, revocar
o suspender la Licencia Ambiental, los pemisos, autorizaciones o concesiones para el uso
o el aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, cuando ouiera oue
las condiciones exloenctas oor ella establecidas no se eslén cumoliendo confome a los @

I- ''r:'" ,def¡nidos en el . La revocatoia o suspensión de una Licencia
Ambiental o pemiso no requerirá consentimiento expreso o escrito del benef¡c¡ar¡o de la
misma..." lo anter¡or, hasta tanto la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y
AMBIENTALES S.A.S, de cumplimiento en su total¡dad a las obligaciones establecidas,
previamente ver¡ficado por esta Autoridad Ambiental.

IDONEIOAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA:

Frente al caso en part¡cular, la medida que se ordena resulta ¡nd¡spensable para el logro
del objet¡vo propuesto, como quiera que se const¡tuye en la medida más adecuada y
conducente al propósito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia
tanto la protecc¡ón al amb¡ente como la menc¡onada noción de desarrollo sosten¡ble, "(...)
con el que significa que las activ¡dades que puedan tener consecuenc¡as en el ambiente -
verbigracia, actividades económ¡cas - deben realizarse teniendo en cuenta los principios
de conservación, sustituc¡ón y restauración del ambiente" como lo indicó la Corte en la
sentencia C-298 de 2016.
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En tal sent¡do, el procedim¡ento para la imposición de medidas preventivas está d¡señado,
entre otros aspectos, para hacer cumpl¡r las normas contenidas en el Cód¡go de los
Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley ,l65 de 1994 y demás disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de
20'15, así como en la normat¡va que las sustituya o mod¡fique y en los actos adm¡nistrat¡vos
emanados de la autoridad ambiental competente. Para ello, no existe otro medio más
idóneo que perm¡ta rebat¡r los riesgos asociados a la cont¡nu¡dad de las conductas
desplegadas por parte del tnvestigado, Io que hacen que la medida preventiva de
suspensión de las labores de vertimientos se aguas residuales domésticas y no
domésticas, sean las adecuadas para preven¡r y controlar eventuales factores de deterioro
ambiental, debido que al detenerse y, por ende, llevar a cabo las correcciones necesarias,
se m¡n¡m¡zan los riesgos sobre el medio socio amb¡ental.

CONOICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

La medida preventiva impuesta es de e.jecución inmediata, tiene carácter preventivo y
transitorio, surte efectos ¡nmediatos y sólo se levantará una vez la Corporación Autónoma
Regional de Santander - CAS, ver¡f¡que que la empresa INNOVACIONES
BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S haya obten¡do el permiso de vertimientos
respect¡vo por esta Autoridad Ambiental.

Es necesar¡o recalcar que se ¡mpone una condición para su levantamiento, la cual, en caso
de que se cumpla, permite que se logre el fin const¡tucional de protección del amb¡ente y
los recursos naturales renovables y de prevenc¡ón de los factores de deter¡oro ambiental.
Por ello, no se f¡jará tiempo determinado para la v¡genc¡a de Ia medida prevent¡va objeto
de esta providencia, sin perjuicio del deber legal de que tienen los sujetos titulares de esta
medida, de cumplir las medidas u órdenes dadas en el menortiempo pos¡ble, en aplicación
del principio de prevención.

Lo anterior, en concordanc¡a con lo preceptuado en el artículo 1'de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, que consagra que "e/ Esfado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a través del Ministerio de Ambiente, V¡v¡enda y Desanollo Tenitorial, las Coryoraciones
Autónomas Regionales, las de Desanollo Sosfenib/e, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el añículo 66 de la Ley 99 de 1993, /os
establecimientos públ¡cos amb¡entales a que se rcfiere el añículo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sisrema de Parques Nacionales Naturales, de
confo¡midad con las competencias establec¡das por la ley y los reglamentos".

Que en el artículo 3 de la Ley 1333 del 2009, señala que "son apl¡cables al prccedimiento
sanc¡onatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
adm¡n¡strativas y los Nincipios ambientales prescrifos en el Artículo 1' de la Ley gg de
1993',.

Que en el artículo 5, de la citada ley contempla como infracción en mater¡a amb¡ental "¿oda

acción u omisión que constituya violac¡ón de las nomas contenidas en el código de
Recursos Naturales, Renovables Decreto - Ley 281 1 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demás dlsposlclones ambientales vigentes, en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos admin¡strativos emanados de la autoridad ambiental
cornpetente (Resaltado fuera del texto)".

Que igualmente el artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que "el procedimiento
sanc¡onatorio se adelantará de oficio, a petic¡ón de pafte o como consecuenc¡a de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificará
personalmente conforme a lo dispuesto en el Código Contencioso Administrativo, el cual
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dispondrá el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omlslones
constitutivas de infracción a las normas ambientales" .

Que el artículo 22 de la prec¡tada norma determina que "/a autoidad amb¡ental competente
podrá realizar todo tipo de diligencias administrativas corno visifas técnicas, toma de
rnuestras, exámenes de labontorio, mediciones, caracteñzac¡ones y todas aquellas
actuaciones que estime necesanas y peñinentes para deteminar con ce¡feza /os hechos
constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios".

Que en cumpl¡miento al artículo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten
procesos sanc¡onator¡os amb¡entales deberán comunicar a los Procuradores Judic¡ales
Ambientales y Agrar¡os los autos de apertura y term¡nac¡ón de los procesos sancionatorios
amb¡entales.

Que el art¡culo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Autónomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevención y sin perju¡cio de las competencias
afibuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policía y las sanc¡ones previstas
en la ley, en caso de v¡olac¡ón a las normas de protecc¡ón ambiental.

Que el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Autónomas Reg¡onales deben "ejercer las func¡ones de evaluac¡ón, control y seguimiento
amb¡ental de los usos del agua, el suelo, el a¡re y los demás recursos naturales renovables,
lo cual comprenderá el vertimiento, em¡s¡ón o ¡ncorporación de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al a¡re o a los suelos,
asÍ como los vertim¡entos o em¡s¡ones que puedan causar daño o poner en peligro el normal
desarrollo sosten¡ble de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas func¡ones comprenden exped¡c¡ón de las respeclivas
licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos."

A través del artfculo vigésimo sexto de la Resoluc¡ón DGL No. 432 del 4 de noviembre de
2020, la Corporación Autónoma Regional de Santander - CAS, a.iustó el manual especÍflco
de func¡ones y de competencial ¡aborales, estableciendo para la Subdirección de Autoridad
Ambiental entre otras funciones: "1. Dirigh y realizar el seguimiento al cumplimiento de los
permisos, concesrbnes, autorizaciones y licencias otorgados o negados, y las obligaciones
que de allí se deriven y liquidar las tarifas de segu¡m¡ento amb¡ental, en la fo¡ma establecida
en la Ley..." y "33.Hacer seguimiento a las obligac¡ones lmpuestas en /os acfos
administrativos que otoryan o niegan permisos, autorizaciones, concesiones y licencias
ambientales para activ¡dades que afecten /os recursos naturales y adelantar procesos
sancionator¡os en /os casos en que se incumplan..."

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de invest¡gación administrativa de carácter amb¡ental en
contra de la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S
(antes INNoVACIONES AMBTENTALES Y BIOTÉCNOLOGICAS S.C.A), ¡dentif¡cado con
Nit No. 900. 170.859-2, por los s¡guientes hechos:

1. lncumpl¡m¡ento de la Resolución RMS No. 020 de malzo 20 201?, en su artículo
cuarto y sexto.

Por no presentar analisis flsicoquimico de aguas que salen del s¡stema de
tratamiento ( trampas de grasa) de uso para las act¡vidades de lavado, asi mismo
por no allegar los resultados de las pruebas real¡zadas con un laboratorio certificado.
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2. Pot rcalizar vertim¡ento de aguas residuales domésticas y no domést¡cas sin contar
con el respect¡vo permiso de vertim¡entos v¡gente, exig¡do por parte de la autoridad
ambiental, incumpliendo al artículo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

Artículo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de veñ¡miento. Toda persona
natural o jurídica cuya activ¡dad o seN¡c¡o genere veñimientos a /as aguas
supeñiciales, marinas, o al suelo, deberá solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo pe¡miso de vertimientos.

3. Por presunta contam¡nac¡ón amb¡ental por las aguas resrduales del lavado de canos
que descatgan en la piscina de oxidación y la inadecuada dispos¡ción y manejo de los
lodos, en el árca del lavadero de vehiculos de carya.

Parágrafo Primero: De acuerdo al parágrafo 1 del artículo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de
2009, se presume el dolo o la culpa del ¡nfractor, por lo tanto, la carga probator¡a está a
cargo de los investigados y deben desv¡rtuar que no son infractores ambientales.

Parágrafo Segundo: El expediente No. 68081-0354-201 1, estará a disposición del
¡nvestigado y de cualquier persona en los términos del artículo 36 de la Ley 1437 del2011 .

SEGUNDO: lmponer a la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y
AMBIENTALES S.A.S, medida preventiva cons¡stente en la suspensión inmediata de los
vertimientos de las actividades de lavado de vehículos y las actividades domést¡cas del
hotel y restaurante hasta tanto no cuenten con el respectivo permiso de vert¡m¡entos y se
garantice el adecuado tratamiento de las aguas residuales, así como la disposic¡ón de los
lodos proven¡entes del área de lavado de vehículos.

Parágrafo. La med¡da prevent¡va aquí impuesta se levantará una vez la Corporac¡ón
Autónoma Regional de Santander - CAS, verifique que la empresa INNOVACIONES
BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, haya obtenido el respectivo permiso de
vert¡m¡entos.

TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de
este acto adm¡n¡strat¡vo y los que sean conexos, constitutivos de ¡nfracción y completar los
elementos probatorios, se podrá de ofic¡o real¡zar todo t¡po de d¡ligencias y actuaciones
admin¡strativas que se est¡men necesar¡as, pertinentes y conducentes, en los términos del
arlículo 22 de la Ley 1333 del 2'l de Julio de 2009. Asimismo, para tal efecto se tendrán
como pruebas en la presente investigación admin¡strativa de carácter amb¡ental, Ias
diligencias y/o actuaciones obrantes dentro del concepto técnico No. '1908 de 2022, y los
documentos encontrados en el expediente No. 68081-0354-201 1.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que así lo manifleste conforme a lo
estipulado en los Artículos 69 y 70 de la Ley 99 de '1993 y Artículo 20 de la Ley 1333 de
2009 y para efectos del trámite de las peticiones de intervención aplicar lo señalado por el
Art¡culo 70 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Advertir a la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES
S.A.S, que cualquier evento que ocas¡one daño o afectación sobre los recursos naturales
renovables o al med¡o amb¡ente deberá ser ¡nformado de manera ¡nmediata a la
Corporación Autónoma Regional de Santander CAS.

SEXTO: De conformidad con lo establecido en el Artículo 67 del Cód¡go de Procedimiento
Adm¡nistrativo y de lo Contencioso Adm¡n¡strat¡vo, not¡fíquese personalmente a la empresa
INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, a través de su
representante legal, o quien haga sus veces, quien puede se ubicado en el kilometro 33 vía
L¡zama- San Alberto, Vereda La Gómez, municipio de Sabana de Torres, telefonos
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3122102030-3147721015, haciéndose entrega de una copia para su conoc¡miento, dejando
la respect¡va constanc¡a en el expediente.

Parágrafo: De no ser pos¡ble la notificac¡ón personal, se deberá proceder de conformidad
a lo dispuesto en los artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de2011.

SÉPTlMo: Comuníquese el presente acto adm¡nistrat¡vo al Procurador Judicial Ambiental
y Agrar¡o de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el artículo 56 de la Ley 1333
de 2009, para su conocim¡ento y f¡nes pert¡nentes,

OCTAVO: Remítase copia de la presente Prov¡dencia a la Secretaria General de esta
Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo d¡spuesto por el inciso segundo
del Artículo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOVENO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTlFíQUESE UBLIQUESE, COMU Y CÚMPLASE

Su adA
EZ
A¡- CAS
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