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“Por medio del cual se da apertura a una investigacion administrativa de caracter
ambiental, se impone medida preventiva de suspension de actividades y se dictan
otras disposiciones”

La Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de
Santander C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26
de 2014 y la Resolucién DGL N° 000432 del 04 de noviembre de 2020, y

CONSIDERANDO;

Mediante Resolucion RMS No. 020 del 20 de marzo de 2012, la Corporacién Auténoma
Regional de Santander CAS, otorgd a la empresa INNOVACIONES AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C.A. identificada con NIT 900170859-2, representada legalmente
por la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOUR VALENCIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.589.547 expedida en Medellin, propietaria del Predio denominado Hotel
y Restaurante E.D.S. La Sabana, ubicado en la vereda La Moneda — La Gémez, del
municipio de Sabana de Torres, el PERMISO DE VERTIMIENTOS, para un caudal de 0,5
L/s, equivalentes al caudal maximo, generado por las actividades de lavado de vehiculos y
las actividades domésticas del hotel y restaurante, por un término de 10 afios.

]

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 14 de junio de 2012, al
sefior Carlos Andrés Mejia Riviere. identificado con cédula de ciudadania No. 15.256.240,
en calidad de autorizado de la empresa.
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E-T;f(jé Mediante radicado CAS 3050 del 15 de agosto del 2013, el sefior Carlos Andrés Mejia
S-S Riviere, en calidad de administrador del predio, presenté el Informe Técnico — ambiental de
é*f \:$ la zona y de las actividades que se han desarrollado para minimizar la afectacion ambiental
§3% en el predio parador Palmar de la Sabana, en cumplimiento
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S 23R Con el fin de efectuar seguimiento al asunto, se ordend visita de inspeccién ocular de

seguimiento ambiental, los dias 21, 22 y 23 de noviembre de 2022, al permiso de
vertimientos para un caudal de 0,5 L/s, equivalentes al caudal maximo, generado por las
actividades de lavado de vehiculos y las actividades domésticas del hotel y restaurante
Parador Palmar de La Sabana, a la empresa INNOVACIONES AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C.A. identificada con NIT 900170859-2, del municipio de Sabana
de Torres — Santander, emitiéndose el concepto técnico SAA No. 1908 de junio 12 de 2022,
del cual se transcriben los siguientes apartes relevantes. (&)

“(...)"” VISITA DE INSPECCION OCULAR

lcariac

En cumplimiento de lo ordenado mediante el Auto descrito anteriormente, se realizé la
inspeccién ocular con el fin de realizar seguimiento ambiental al PERMISO DE
VERTIMIENTOS para las actividades de lavado de vehiculos y las actividades
domeésticas del hotel, Restaurante y E.D.S en el predio denominado Parador Palmar de
La Sabana, cuyo titular es la empresa INNOVACIONES AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C, durante los dias 21, 22 y 23 de noviembre de 2022, en el
municipio de Sabana de Torres, departamento de Santander, de la cual se pueden
relacionar las siguientes partes relevantes:

@
Inspeccién Ocular: icontec

Ubicacién y acceso: Las instalaciones del Parador Palmar de La Sabana, se encuentran
ubicadas sobre la via panamericana, al costado izquierdo de la via que conduce desde
Bucaramanga hacia Sabana de Torres, kilémetro 33 via Lizama — San Alberto, en la
vereda La Moneda — La Gémez, en jurisdiccién del municipio de Sabana de Torres, bajo
las siguientes coordenadas:
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ESTE NORTE
73°3321" 7°21'50"

Instalaciones Hotel, Restaurante y E.D.S Parador
Se da Palmar de La Sabana

inicio ala
visita de seguimiento en compania de la sefiora Estella Arcila Martinez, en calidad de
Administradora del Hotel y Restaurante Palmar de la Sabana, a quien se le expuso el
objetivo de la visita en relacién con los requerimientos vigentes y estado actual del
expediente CAS 68081-00354-2011.

Fotogfia .1.

La seriora Estella Arcila, manifesté que cada una de las actividades se encuentra
subarrendada a un tercero por parte de la sefiora Maria Victoria Betancour Valencia,
quien actua como propietaria y representante legal de la empresa Innovaciones
Ambientales y Biotecnolégicas S.C.A.

Dentro del predio Parador Palmar de La Sabana, se encuentran en funcionamiento las
siguientes actividades:

- Hotel Palmar de La Sabana

- Restaurante Palmar de la Sabana

- Estacion de Servicio E.D.S. La Sabana

- Lavadero de vehiculos

El vertimiento es generado por las actividades de lavado de vehiculos de carga y las
actividades domésticas del hotel y restaurante, cuyas aclividades cuentan con sistemas
de tratamiento totalmente independientes, generando sus descargas al recurso suelo.

RT.NFRO4A5NR

Se inicia el recorrido por las instalaciones del Hotel y Restaurante denominado Palmar de
la Sabana, en compafila de la sefiora Estella Arcila Martinez, quien es la administradora
del establecimiento desde hace siete (7) afios.
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Fotografia No. 2, 3. Instalaciones Hotel y Restaurante Palmar de la Sabana

En el lugar se presta el servicio de Hotel, contando con 36 habitaciones, cada una con su
respectiva unidad sanitaria, adicionalmente, se encontro una piscina, en la parte posterior,
asi como baterias sanitanas aledarias a esta zona. El restaurante cuenta con dos baterfas
sanitarias, una para uso de hombres y otra para uso exclusivo de mujeres, asi como la
respectiva area de cocina para la preparacion de alimentos.

Conforme lo manifestado por la acompariante de la inspeccién, en el area del hotel y
restaurante se encuentran dispuestos varios pozos de inspeccion para las aguas
residuales.
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Fotografia No. 4, 5, 6, 7, 8 y 9. Instalaciones Hotel y Restarante Palmar de la Sabana
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Las aguas residuales domesticas generadas por las actividades del hotel y restaurante,
son vertidas a un pozo séptico, ubicado en la parte posterior del lote, el cual se ubica bajo

las siguientes coordenadas:

ESTE

NORTE

73°3321"

7°21'50"
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Fotorfia No. 12, 13. Sistema de tratamiento — Area Hotel y Restaurante
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Durante la visita se pudo evidenciar que la estructura del pozo se encuentra en mal
estado, la plataforma (placa en concreto) se encuentra fisurada, ademés, no cuenta con
las respectivas protecciones y/o tapas. Adicionalmente, se pudo evidenciar la existencia
de un pozo de inspeccién abierto, construido en ladrillo, a aproximadamente 30 metros
del pozo séptico; en el pozo se observo un fluido espeso, de color negro, con presencia
de burbujas y se desprenden olores fetidos, ademdas, cuenta con una conexién en tuberia
PVC que proviene de la salida del sistema tratamiento.

Posteriormente, se realizé el desplazamiento hasta el drea de la Estacion de Servicio. El
serior Wilson Andrés Calderdn es el administrador de la E.D.S. El Palmar de la Sabana
desde hace § afios, la cual cuenta con tres islas operativas a servicio de PETROMIL.

Fotografia No. 15, 16. _Instalaciones E.D.S Palmar de La Sabana
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Sistema de tratamiento - E.D.S Palmar
Sabana

Durante la inspeccién se pudo evidenciar que el érea de la E.D.S. cuenta con su sistema
de tratamiento, pozo séptico, de forma independiente. Segun lo argumentado por el
acompafiante, esta drea tiene dos baterias sanitarias de las cuales solo se encuentra
habilitada una, para uso ptblico. Ademas, dentro de las actividades de la estacién, se
realiza el lavado de la zona de surtidores cada dos dias, lo cual genera vertimientos de
aguas residuales, que son tratados en el pozo séptico. Se pudo evidenciar que la
estructura del pozo se encuentra en buen estado, se requieren actividades de limpieza y
mantenimiento del area, por cuanto sobre la estructura se encontré material vegetal.
Segun lo argumentado al pozo se le realizé6 mantenimiento hace 10 meses, con el uso de
una unidad vactor.

Fotografia No. 17. de La

Finalmente, se realizd el desplazamiento hasta el area del Lavadero de Vehiculos de
Carga (tractomulas);, de acuerdo con lo manifestado, esta actividad no cuenta con
operarios, sino que las mangueras se tienen alquiladas a lavadores de la zona, por lo que
se cuenta con 8 administradores. Se pudo establecer contacto con el sefior Eduardo
Rodriguez, quien acompafio la inspeccion.
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Fotografia No. 3, 19, 2,21Inta|ac:ones Lavader e Vehiculos

La zona destinada al lavado de vehiculos tractomulas esta conformada por una placa en
concreto, con dos carcamos, con un sistema de rejilla perimetral que conduce las aguas
al sistema de tratamiento. Producto del lavado de vehiculos de carga, se genera un
vertimiento de agua residual con contenido de grasas, aceites de llantas y chasis,
remocién de lodos, jabones, etc.

Fotografia No. 22, 23, 24, 25. Sistema de Tratamiento Lavadero de Vehiculos

dfs Fuente: CAS 202
S ) El sistema de tratamiento de esta area, esta conformado por 6 cdmaras que acttian como
f&# \Q‘\i\' trampa de grasas. Durante la inspeccién se pudo evidenciar el fluido que reposa en las
° \ mismas, con trazas de aceite. Conforme lo argumentado por el acompariante, los
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trabajadores se encargan de realizar limpieza al sistema, asi como de realizar la
disposicién de los lodos obtenidos. Finalmente, la salida del sistema es depositada en
una laguna de oxidacion.

Fotografia No. 26, 27, 28, 29. Piscina de oxidacion - Lavadero de Vehiculos
Fuente: CAS 2022

Se pudo evidenciar la piscina de oxidacion en la parte posterior del lote, adyacente al
sistema, la cual presenta un color oscuro, negro. Conforme lo evidenciado y argumentado
por el acompariante, ellos se encargan de remover el lodo y arenas de las estructuras
(carcamos, trampa de grasas) de forma manual para ser depositados sobre el suelo sin
ningun tipo de control ni tratamiento; de esta acumulacion se formé un monticulo, el cual
genera un lixiviado directo a la piscina de oxidacion.

Adicionalmente, se pudo observar que en esta area se cuenta con un lecho de secado de
los lodos y arenas producto del lavado de vehiculos de carga, el cual estd abandonado, *ex'spa-
presentando dafios en su estructura y sin la proteccién o cubierta requerida para esa
actividad.
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] Fotografia No. 30, 31. Caseta para lodos - Lavadero de Vehiculos I
Fuente: CAS 2022

Es preciso resaltar, que en esta area se identificaron varios focos de contaminacion, los
cuales requieren de atenciéon inmediata, a través de su comespondiente limpieza y
mantenimiento del drea en general, tales como acumulacién de residuocs sdlidos,
disposicion de materiales impregnados con grasas y aceites sobre el suelo, entre otros.

dadn,
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grai. s d taminacién & Ladero de is
Fuente: CAS 2022

“(...)”"REVISION DOCUMENTAL DEL EXPEDIENTE

Revisado el expediente 68081-00354-2011 con asunto Permiso de Vertimientos, se
encontraron una serie de obligaciones establecidas en el marco del seguimiento ambiental,
las cuales se corroboraron respecto a la informacion, soportes y demas documentos que
obran dentro del expediente en mencion:

__EVALUACION DE CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONESY

ESPECIFICACIONES
REALIZADO Si | NO | PARCIAL DEL CUMPLIMINETO : 9‘“
RESOLUCION RMS NO. 020 DEL 20 DE MARZO DE 2011, por la cual se otorga el

permiso

ARTICULO CUARTO: Requerir a la
empresa INNOVACIONES
AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C.A., para
que en un término de noventa (90)
dias, contados a partir de la fecha de Y
ejecutoria de la presente providencia, X ’ g d encoptrjaro "
allegue a la Corporacién Auténoma Suporiss te cumpimiaito
Regional de Santander *“CAS”, S REe RaiermIBnR,

Regional ~ Mares, los  andlisis
fisicoquimicos de las aguas que salen
del sistema de tratamiento (trampa de

5 grasas) de uso para las actividades de
s lavado.
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ARTICULO QUINTO: Requerir a la
empresa INNOVACIONES
AMBIENTALES Y:
BIOTECNOLOGICAS S.C.A., para
que en un término de veinte (20) dias
contados a partir de la fecha de
ejecutoria de la presente providencia,
realice mantenimiento al pozo séptico
ya que este se encuentra colmatado.

Se encontré como soporte
el Radicado CAS 3050 del
15 de agosto del 2013:
Informe Técnico -
ambiental de la zona y de
las actividades que se han
desarrollado para
minimizar la afectacion

ambiental en el predio
parador Palmar de la

Sabana
ARTICULO SEXTO: La empresa
INNOVACIONES AMBIENTALES Y
BIOTECNOLOGICAS S.C.A., debera
realizar con un laboratorio certificado
pruebas fisicoquimicas al agua en No se encontraron

forma periédica y posteriormente X
deberd remitir estos resultados a la
Corporacion Auténoma Regional de
Santander “CAS” Regional Mares,
como lo estipula el articulo 73 del
Decreto 1594 de 1984.

()

Fin de la transcripcion.

soportes de cumplimiento
a este requerimiento.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los conceptos técnicos SAA No. 1908 de junio 12 de 2022 y de la
revision del expediente No. 68.081-00354-2011, del asunto de interés se identifico:

Hechos relevantes del concepto técnico:

e Revisada la pagina del RUES se corrobord que la empresa se llama
INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S identificada con
Nit 900170859 — 2

e Una vez verificada la documentacion que reposa en el expediente, se evidencié_que
la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S
identificada con Nit No. 900.170.859-2, no cuenta con permiso de vertimientos
vigente a la fecha.

e Que una vez revisada la documentacién que reposa en el expediente 68081-00354-
2011, no se encontraron los soportes del informe de resultados de la caracterizacion
del vertimiento, por parte de la la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS
Y AMBIENTALES S.A.S, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente, conforme a lo requerido en el Articulo cuarto de la Resolucién
RMS No. 020 del 20 de marzo de 2012.

e Asi mismo, realizada la inspeccion ocular al area, se pudo evidenciar que en el
Lavadero de vehiculos de carga se presenta contaminacion ambiental a los recursos
agua y suelo, asi como mal manejo de lodos por lo cual, se hace necesaria la
suspension inmediata del vertimiento de esta area hasta tanto no cuenten con el
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respectivo permiso de vertimientos y se garantice el adecuado tratamiento de las
aguas residuales, asi como la disposicion de los lodos.

e Durante la visita se pudo evidenciar que se presentan deficiencias de construccion
del sistema de tratamiento en uso para el area del Hotel y Restaurante Palmar de la
Sabana.

e De igual forma, verificada la documentacién que reposa en el expediente, se
evidencio que la empresa [INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y
AMBIENTALES S.A.S identificada con Nit No. 900.170.859-2, no cuenta con
permiso de vertimientos vigente a la fecha. Teniendo en cuenta que el permiso
oforgado mediante Resolucién RMS No. 020 de marzo 20 de 2012, fenecid desde
el mes de junio de afio 2022, y tampoco se evidencié solicitud de prrorroga con
anterioridad al vencimiento del mismo

e Por lo anterior se puede evidenciar el incumplimiento al decreto 1076 de 2015, en
su articulo 2.2.3.3.5.1. el cual sefiala:

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Para el estudio del presente asunto, sobresalen los hallazgos obtenidos en la visita
realizada los dias 21, 22 y 23 de noviembre de 2022, y de la revision documental obrante
en el expediente 68081-0354-2011, a partir del cual pudo constatarse que la empresa
INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, no cuenta con permiso
de vertimientos vigente, y no se observa documentacion que soporte el tramite
correspondiente a renovacién con aterioridad a la fecha del vencimiento del mismo, Asi
mismo no se evidencia el cumplimiento de los articulos cuarto y sexto de la Resolucion
RMS No. 020 de marzo 20 de 2012, en lo referente a la presentacion de los analisis
fisicoquimicos de las aguas que salen del sisitema de tratamiento ( trampas de grasa) de
uso para las actividades de lavado. Asi mismo la realizacion de las pruebas fisicoquimicas
al agua de forma periédica, la cual se debe llevarse acabo con un laboratorio certificado.

Considerando estas circunstancias, este Despacho concluye que hay mérito suficiente para
ordenar apertura de una investigacion administrativa de caracter ambiental contra la
empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, por realizar
vertimiento sin contar con el respectivo permiso de la autoridad ambiental violando el o
articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, en lo concerniente al no tramitar el permiso
de vertimientos, y el incumplimiento de los articulos cuarto y sexto de la Resolucién RMS :
No. 020 de marzo 20 de 2012, por ser el responsable de las obligaciones contenidas en el
citado acto administrativo y no allegar la presentacion de los soportes de analisis
fisicoquimicos de las aguas que salen del sistema de tratamiento de (trampas de grasas)
de uso para las actividades de lavado, y no haber allegado los resultados ante esta entidad,
de igual forma por la inadecuada disposicion y manejo de los lodos, en el area del lavadero
de vehiculos de carga.

APERTURA DE INVESTIGACION

Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se dan

por:
ol
o . . . . ' . . e 3
h@;};} b “Se considera infraccidbn en materia ambiental toda accién u omisién gue constituya
O g violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
_ 0.50_?‘ Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
0
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disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo

de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Caodigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Las recomendaciones realizadas en el concepto técnico No. 1908 de junio 12 de 2022, junto
con la documentacion que obra en el expediente No. 68081-0354-2011, dan cuenta de lo
siguiente:

1. Incumplimiento de la Resolucién RMS No. 020 de marzo 20 de 2012, en su articulo
cuarto y sexto.

Por no presentar analisis fisicoquimico de aguas que salen del sistema de
tratamiento ( trampas de grasa) de uso para las actividades de lavado, asi mismo
por no allegar los resultados de las pruebas realizadas con un laboratorio certificado.

2 Por realizar vertimiento de aguas residuales domésticas y no domeésticas sin contar
con el respectivo permiso de vertimientos vigente, exigido por parte de la autoridad
ambiental, incumpliendo al articule 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

3. Por presunta contaminacién ambiental por las aguas residuales del lavado que
descargan en la piscina de oxidacion y la inadecuada disposicion y manejo de los lodos,
en el area del lavadero de vehiculos de carga.

En ese orden de ideas, la Subdirecciéon de Autoridad Ambiental de la Corporacién en uso
de sus facultades legales, encuentra mérito suficiente para iniciar la correspondiente
investigacion administrativa en contra la INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y
AMBIENTALES S.A.S.

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

En ese sentido, la ley 1333 de 2009 ha sefialado en su articulo 32, que las medidas
preventivas son de ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede
recurso alguno.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas: “Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse
dario o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana
o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion
o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.".

Por su parte, a propodsito del caracter de la accion preventiva, el Consejo de Estado, en
providencia del 05 de agosto de 2013, seccién segunda, subseccién A, CP Luis Rafael
Vergara Quintero, ha sefialado: “Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de
precaucién como principios del derecho ambiental, no se hace alusion a la simple
observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental que
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exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones sociales, puesto que su contenido
y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien juridico que se
busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien juridico soporta en las sociedades
contemporaneas. La afectacién, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente
constituyen el punto de partida de la formulacién de los principios que guian el derecho
ambiental y que persiguen, como propdsito ultimo, dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el ambiente y
también los derechos con él relacionados”(...) “se puede entender que las justificaciones que
rodean las medidas preventivas, teniendo en cuenta el principio de precaucion, se establecen
con el fin de hacer frente a una afectacion derivada de un hecho o para conjurar un riesgo
grave que amenaza con dafar el medio ambiente en forma irreparable. Razén por la que el
objeto de las medidas preventivas difiere del analisis de responsabilidad y sancién del
infractor”.

Asi mismo, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, contempla la medida de suspension de
proyecto o actividad, como la orden de cese por un determinado tiempo fijado por la
autoridad ambiental, de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda
derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion
o0 autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas
en las mismas.

En el presente caso se denota la infraccion de la empresa INNOVACIONES
BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, toda vez que de conformidad con el
concepto técnico SAA No. 1908 de junio 12 de 2022, se evidenci¢ la falta de cumplimiento
a la normatividad ambiental, al realizar vertimiento de las aguas residuales provenientes de
las actividades de lavado de vehiculos y las actividades domésticas del hotel y restaurante,
sin contar con el respectivo permiso exigido por la Autoridad Abiental.

Por lo anterior, se considera necesario imponer a la empresa INNOVACIONES
BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, la medida preventiva consistente en la
suspension inmediata de vertimientos de aguas residuales domesticas hasta tanto no
tramite un nuevo permiso ante la Autoridad ambiental competente, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015. Asi mismo a lo establecido
en el Articulo 62 de la ley 99 de 1993, “La autoridad ambiental, salvo los casos de
emergencia, podra mediante resolucion motivada, sustentada en concepto técnico, revocar
o suspender la Licencia Ambiental, los permisos, autorizaciones o concesiones para el uso
o el aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, cuando quiera que
las condiciones y exigencias por ella establecidas no se estén cumpliendo conforme a los
términos definidos en el acto de su expedicién. La revocatoria o suspensién de una Licencia
Ambiental o permiso no requerird consentimiento expreso o escrito del beneficiario de la
misma...” lo anterior, hasta tanto la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y
AMBIENTALES S.A.S, de cumplimiento en su totalidad a las obligaciones establecidas,
previamente verificado por esta Autoridad Ambiental.

IDONEIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA:

Frente al caso en particular, la medida que se ordena resulta indispensable para el logro
del objetivo propuesto, como quiera que se constituye en la medida mas adecuada y

‘{9 conducente al propdsito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia
‘ u*“?;;.(' 5 tanto la proteccion al ambiente como la mencionada nocidn de desarrollo sostenible, “(...)
§~f@eb Q(\t-ﬁ con el que significa que las actividades que puedan tener consecuencias en el ambiente —
F h"}“\ verbigracia, actividades econémicas - deben realizarse teniendo en cuenta los principios
o de conservacion, sustitucion y restauracion del ambiente” como lo indicd la Corte en la
O sentencia C-298 de 2016.
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En tal sentido, el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas esta disefiado,
entre otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Cédigo de los
Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de
2015, asi como en la normativa que las sustituya o modifique y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Para ello, no existe otro medio mas
idéneo que permita rebatir los riesgos asociados a la continuidad de las conductas
desplegadas por parte del investigado, lo que hacen que la medida preventiva de
suspension de las labores de vertimientos se aguas residuales domésticas y no
domeésticas, sean las adecuadas para prevenir y controlar eventuales factores de deterioro
ambiental, debido que al detenerse y, por ende, llevar a cabo las correcciones necesarias,
se minimizan los riesgos sobre el medio socio ambiental.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

La medida preventiva impuesta es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y
transitorio, surte efectos inmediatos y sdlo se levantara una vez la Corporaciéon Auténoma
Regional de Santander - CAS, verifique que la empresa INNOVACIONES
BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S haya obtenido el permiso de vertimientos
respectivo por esta Autoridad Ambiental.

Es necesario recalcar que se impone una condicion para su levantamiento, la cual, en caso
de que se cumpla, permite que se logre el fin constitucional de proteccién del ambiente y
los recursos naturales renovables y de prevencion de los factores de deterioro ambiental.
Por ello, no se fijara tiempo determinado para la vigencia de la medida preventiva objeto
de esta providencia, sin perjuicio del deber legal de que tienen los sujetos titulares de esta
medida, de cumplir las medidas u érdenes dadas en el menor tiempo posible, en aplicacién
del principio de prevencién.

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, que consagra que ‘el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y |la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009, sefiala que “son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993".

150 anoo

Que en el articulo 5, de la citada ley contempla como infraccién en materia ambiental “toda i
acciéon u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el cédigo de

Recursos Naturales, Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia @
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan :
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente (Resaltado fuera del texto)”.

Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “el procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual
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dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales”.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que “/a autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental.

Que el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deben “ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emisiéon o incorporaciéon de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafo o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

A través del articulo vigésimo sexto de la Resolucion DGL No. 432 del 4 de noviembre de
2020, la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS, ajust6 el manual especifico
de funciones y de competencial laborales, estableciendo para la Subdireccion de Autoridad
Ambiental entre otras funciones: “1. Dirigir y realizar el sequimiento al cumplimiento de los
permisos, concesiones, autorizaciones y licencias otorgados o negados, y las obligaciones
que de alli se deriven y liquidar las tarifas de seguimiento ambiental, en la forma establecida
en la Ley...” y “33.Hacer seguimiento a las obligaciones impuestas en los actos
administrativos que otorgan o niegan permisos, auforizaciones, concesiones y licencias
ambientales para actividades que afecten los recursos naturales y adelantar procesos
sancionatorios en los casos en que se incumplan...”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion administrativa de caracter ambiental en
contra de la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S

(antes INNOVACIONES AMBIENTALES Y BIOTECNOLOGICAS S.C.A), identificado con
Nit No. 900. 170.859-2, por los siguientes hechos:

) 1. Incumplimiento de la Resolucion RMS No. 020 de marzo 20 2012, en su articulo
38 cuarto y sexto.
¥
MO\l o e - .
§ W\ Por no presentar analisis fisicoquimico de aguas que salen del sistema de
_,Q&‘- tratamiento ( trampas de grasa) de uso para las actividades de lavado, asi mismo
) & por no allegar los resultados de las pruebas realizadas con un laboratorio certificado.
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2. Por realizar vertimiento de aguas residuales domésticas y no domeésticas sin contar
con el respectivo permiso de vertimientos vigente, exigido por parte de la autoridad
ambiental, incumpliendo al articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

3. Por presunta contaminacion ambiental por las aguas residuales del lavado de carros
que descargan en la piscina de oxidacion y la inadecuada disposicion y manejo de los
lodos, en el drea del lavadero de vehiculos de carga.

Paragrafo Primero: De acuerdo al paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de
2009, se presume el dolo o la culpa del infractor, por lo tanto, la carga probatoria esta a
cargo de los investigados y deben desvirtuar que no son infractores ambientales.

Paragrafo Segundo: El expediente No. 68081-0354-2011, estara a disposicién del
investigado y de cualquier persona en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 del 2011.

SEGUNDO: Imponer a la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y
AMBIENTALES S.A.S, medida preventiva consistente en la suspensién inmediata de los
vertimientos de las actividades de lavado de vehiculos y las actividades domésticas del
hotel y restaurante hasta tanto no cuenten con el respectivo permiso de vertimientos y se
garantice el adecuado tratamiento de las aguas residuales, asi como la disposicion de los
lodos provenientes del area de lavado de vehiculos.

Paragrafo. La medida preventiva aqui impuesta se levantard una vez la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, verifique que la empresa INNOVACIONES
BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, haya obtenido el respectivo permiso de
vertimientos.

TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de
este acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2008. Asimismo, para tal efecto se tendran
como pruebas en la presente investigacién administrativa de caracter ambiental, las
diligencias y/o actuaciones obrantes dentro del concepto técnico No. 1908 de 2022, y los fopolie
documentos encontrados en el expediente No. 68081-0354-2011.  Soiiensio)

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los Articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y Articulo 20 de la Ley 1333 de
2009 y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el —
Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Advertir a la empresa INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES @
S.A.S, que cualquier evento que ocasione dafio o afectacion sobre los recursos naturales o)

renovables o al medio ambiente debera ser informado de manera inmediata a la
Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS. E
SEXTO: De conformidad con lo establecido en el Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento A

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente a la empresa

\
INNOVACIONES BIOTECNOLOGICAS Y AMBIENTALES S.A.S, a través de su : Q\-,\"’
representante legal, o quien haga sus veces, quien puede se ubicado en el kilometro 33 via 1&“ -
Lizama- San Alberto, Vereda La Goémez, municipio de Sabana de Torres, telefonos \0\\‘& o"’é
) epf
N ?3;
_Q’)
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3122102030-3147721015, haciéndose entrega de una copia para su conocimiento, dejando
la respectiva constancia en el expediente.

Paragrafo: De no ser posible la notificacién personal, se debera proceder de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Comuniquese el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental
y Agrario de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes,

OCTAVO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacién, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo
del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOVENO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESErE\UBLIQUESE, COMUNIQ#;SE Y CUMPLASE
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