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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER C.A.S.
DIRECCION GENERAL

13 JuL A8, resoLucioNDGLNo. 00 000 4 83.

“Por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo y Ordenacion de la cuenca
hidrografia del Rio Opén (Codigo 2314) y se dictan otras disposiciones”

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en
especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece que "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacién
de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el legro de estos fines”,

Que el articulo 80 de la Carta Magna sefiala que "El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados...".

Que la parte cuarla, lilulo I, capitulo Ill, seccion dos del Decrato Ley 2811 de 1674
define como “area de manejo especial” a la cuenca hidrogréfica y establece en el articulo
316 que “se entiende por ordenacion de una cuenca la planeacién del uso coordinado del
suelo, delasaguas.delaﬂoray!afauna,ypormmajodahwm,laejecudonde
obras y tratamientos”.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numeral 18, fijla como funcién de las
Comoracionses Auténomas Regionales “Ordenar y eslablecer las normas y directrices para
el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del drea de su jurisdiceién,
conforme & las disposiciones superiores y a las politicas nacionales”.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.1.5.1 define el Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica como el "(...) instrumento a través del cual se realiza la
planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo
de la cuenca entendido como la ejecucién de obrae y tratamientoe, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos yla
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del recurso
hidnco". Y en el parégrafo 1°, se indica que "es funcién de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible la elaboracién de los Planes de Ordenacién y
Manejo de las Cuencas Hidrograficas de su jurisdiccion, asi como la coordinacién de la
ejecucion y evaluacion de los mismos”,

Que como consecuencia del Fenémeno de “La Nifia" 2010 - 2011 y la emergencia
causada por el mismu, el Minislerio de Ambients y Desarrolic Sostenible (MADS)
consider6 el adecuado ordenamiento ambiental del territorio a través de la ordenacién y
manejo de las cuencas hidrogréficas, como el principal instrumento o medida de
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adaptacién para que situaciones de emergencia como la mencionada, sean cada vez
menos recurrentes y de menor gravedad.

como una estrategia para la reduccién de las nuevas condiciones de riesgo del pais”, el
cual fue aprobado el 2 de febrero de 2012 por el Consejo Directivo del FONDO: en
consecuencia el nueve (9) de mayo de 2012, se firmé el Convenio Interadministrativo 008
de 2012.

Que como resultade de lo anterior, se firma el Convenio Interadministrativo 160 de 2013

entre el Ministerio y las Corporaciones Auténomas Regionales, con el objeto de “aunar

esfuerzos técnicos, administrativos y humanos, para unificar criterios y establecer

compromisos con miras a fortalecer los procesos de ordanamiento ambiental del territorio,

COMo una estrategia fundamental para planear la reduccién de las condiciones de riesgo

en las principales cuencas hidrogréficas que fueron impactadas por el Fendémeno de La

Nifia 2010 — 2011, a través de la elaboracion y/o ajuste de los Planes de Ordenacion y ~
Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCAS) incorporardo el componente de gestién del

riesgo como determinante ambiental del ordenamiento te ritorial.

'Que en consecuencia se suscribié entre el Fondo Adaptacién y la Corporacién Auténoma

Regional de Santander el convenio No 20 de 2014, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y humanos entre el Fondo Adaptacién y la Corporacion
Auténoma Regional de Santander para Elaborar (formuiar) los Planes de Ordenacién y
Maneijo de las Cuencas Hidrogréficas del Rio Carare Min=ro (Cédigo 2312), del Rio Opén
(Codigo 2314), Afluentes Directos al Rio Lebrija Medio —mi- (Codigo 2319-04) y Rio
Sogamoso (Cédigo 2405) en el marco del proyecto “Incorporacién del componente de
gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento temitorial en los
procesos de formulacién y/o actualizacion de planes de crdenacion y manejo de cuencas
hidrogréficas afectadas por el fenémeno de la Nifia 2010-2011"..

Que en cumplimiento de las obligaciones derivadas de! convenio No 20 de 2014, la -
Corporacién Auténoma Regional de Santander y e Consorcio Santander Pomca
Ambiental Opén suscribieron el contrato de consultoria No 004-D0382-2015 cuyo objeto oo
es: “elaborar (formular) el plan de ordenacién y manejo ce la cuenca hidrografica del rio

Opén identificado con el codigo 2314, en el marco ¢al proyecto incorporacion del i
componente de gestion del riesgo como determinantz ambiental del ordenamiento & -Net
ferritorial en los procesos de formulacion y/o actualizacién de planes de ordenacién y

manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el fendmerio de la nifia 2010-2011"

Que atendiendo el procadimiento establacido en el articulo 2.2.3.1.6.1 del Decreto 1076 g'
de 2015, a través de la Resolucién DGL No 929 del 14 de octubre de 2014 se declaré en e

ordenacion la cuenca hidrogréfica del Rio Opén (codigo 2314), la cual fue publicadaenel =
diario oficial No 49.367 del 16 de diciembre de 2014 y en el diario El Frente en la edicién :
No 21.178 del 28 de noviembre de 2014, @

Que el Ministerio del Interior Direccion de Consulta previz, a través de Resolucion 1284 =y
del 12 de septiembre de 2015 revocada parciaimente por la No 043 del 18 de Noviembre

del mismo afo, certifico la existencia de la Parcialidad Indigena Dachi Drua de Ja étnia 61
Embera Chami, reconocida por la Direccién de Asuntos Indigenas de ese Ministerio, oo
mediante Resolucién No. 120 del 05 de septiembre de 2014. L

Que de conformidad con lo sefalado en el paragrafo 5, articulo 2.2.3.1.5.1 del Decreto
1076 de 2015, la Corporacién Auténoma Regional de Santander adelanté el proceso de
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consulta previa, suscribiéndose acta de protocolizacion de acuerdos el 26 de febrero de
2018, los cuales seran cumplidos a cabalidad por esta autoridad ambiental y estaran
sujelos a seguimiento en los términos establecidos en el mencionado documentn

Que la CAS en cumplimiento de la Resolucién 0502 de 2013 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a |a estrategia de participacién aprobada para la
formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca, adelanto el proceso de
conformacién del Consejo de Cuenca del rio Opdn (cddigo 2314) mediante convocatoria
publicada en la paginas web y en el diario Vanguardia liberal edicion No 34.239 del 1 de
marzo de 2018,

Que la instalacion de los representantes aj Consejo de Cuenca se realizé en el muhlciplo
de Barrancabermeja, el dia 30 de junio de 2018.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.1.5.6 define que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de las Ley 388 de 1997, "(...) el Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica se constituye en norma de superior jerarquia y determinante
amblental para la elaboracion y adopcién de los Planes de Qrdenamiento Territorial (.)
Una vez aprobado el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica en la que
se localice uno o varios municipios, estos debersn tener en cuenta en sus propios ambitos
de compstencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de
formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacién
a: 1. La zonificacién ambiental, 2. E| componente programatico, 3. El componente de
gestion del riesgo”. Continua diciendo en el paragrafo 1 que "Para la determinacion del
riesgo, las zonas identificadas como de slta amenaza en el Plan de Ordenacion Yy Manejo
de la Cuenca, safandelalladaspurhnenmtemwdamumnfmnmdoonm

Que la elaboracién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio
Opon (codigo 2314) comprendié las fases de aprestamiento, diagndstico, prospectiva y
zonificacion ambiental y formulacién, en cumplimiento de o establecido en el articulo
2.2.3.1.6.3, del Decreto 1076 de 2015.

Que en virtud de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y demas
normatividad relacionada con el ordenamiento del territorio, @s funcién de los Municipios
como autoridades territoriales elaborar Jos planes de ordenamiento territorial en el &mbito
de su jurisdiccion, acogiendo las determinantes de superior jerarquia establecidas en el
Articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

En esle sentido, el POMCA como determinante ambiental establece una ordenacian
orlentadaahmmwummnwm.hsagum.yhbmww.
expresandola en términos de una zonificacién ambiental; por lo cual este instrumento no
define o reglamenta usos del suelo, diferentes a los que ya adoptados en el marco de las
competencias otorgadas por la Ley a las autoridades ambientales, pues excede el marco
de accién como herramients de planeacion y ordenaciéon ambiental,

LafuncidndelPOMCAesestablacer, una vez concluido el ejercicio de zonificacién
ambiental de acuerdo con la Metodologia definida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible en su Guia para la Formulacion de POMCA (2014), cusles son las
potencialidades, limitantes, condicionamientos y demas orientaciones técnicas de caracter
ambiental que deberén primar en las diferentes categorias, zonas y subzonas de uso y
manejo de los recursos naturales, las cuales conforman esa primera determinante
ambiental emanada del Plan, que se complementaré con su contenido programatico y el
componente de gestion del riesgo. En consecuencia el POMCA no prohibe ni restringe el
desarrolio de actividades especificas  en ninguna de lae zonas y subzonas de uso y
WWW.C3s.gov.co - Linea Gratuita 01 8000 917600
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manejo contempladas en Ja zonificacion ambiental, &s alid de lo establecido en la
nomatividad vigents,

Que en cumplimiento del articulo 2.2.3.1.6.4 del Decrat- 1076 de 2015, se comunicd a los
interesados, mediante aviso publicado en la pagina web de la Entidad y en el diario El
Frente edicién No 21.944 del dia 24 de noviembre de 2017, que se encontraba disponible
&l Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Opén (cédigo 2314) con
el fin de que presentaran las recomendaciones y observaciones debidamente sustentadas
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la publicacion del aviso.

Que en alencién a las observaciones y recomendaciones al documento publicado, se
procedio a estudiar y adoptar las medidas a que hubo |ugar, dando respuesta oportuna a
cada una de las observaciones presentadas. '

Que la interventoria Consorcio POMCA 2014, emitié pronunciamiento sobre las fases que
integran el proceso de formulacién del Pian de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica, mediante comunicaciones que a continuacion se relacionan:

* GR16-01294 del 28 de abril de 2018, cumplimier:io fase aprestamiento.
* GR17-68652 del 27 de octubre de 2017, Respuesta quinta version informe final fase

prospectiva y zonificacion.

*» GR17-8872 del 30 de octubre de 2017. . Respuesta quinta version informe final
fase prospectiva y zonificacion.

¢ GR17-7814 del 19 de diciembre de 2017. Respuesta sexta versién informe fase
final fase de formulacion.

* GR-7500 del & de diciembre de 2017 Informe ejecutivo proceso de Consutla previa
con parcialidad Dachi Drua. -

* GR18-1711 del 24 de abril de 2018. Respuesta = las observaciones surgidas en la
publicacién del POMCA.

Que el presente Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Opén,
serd aprobado en la presente resolucion, en cumplimianto del articulo 2.2.3.1.6.14 de|
Decreto 1076 de 2015,

En mérito de lo expuesto, el Director General de Ia CAS,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Plan de Orden:cién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Opén (codigo 2314), el cual incluye los documentos técnicos de
soporte resultantes de cada una de las fases agotadas, incluyendo anexos y cartografia
resuttante.

ARTICULO SEGUNDO-La Cuenca del Opén (Cédigo 2314), comprende la Jurisdiccion
territorial administrativa del Departamento de Santander en los municipios de
Barrancabermeja, Carmen de Chucuri, Contratacién, Guacamayo, La Paz, Landézur,
Puerto Parra, San Vicente de Chucuri, Santa Helena del Opén, Simacota y Vélez.
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Figura 1. Limite de la cuenca.
ARTICULO TERCERO: De conformidad con Io establecido en el Decreto 1076 de 2015 =
®n su articulo 2.2.3.1.6.6, el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del
Rio Opén (codigo 2314) es detarminante ambiental y norma de Superior jerarquia, por
tanto, lusentutennodahsdeborﬁ\tenodooncuontaalnmmtodafonnular. revisar y/o
adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacion a: -
1. La zonificacién ambiental. LT3
2. El componente programético. t‘-
3. componente de Gestion del Riesgo. ST
PARAGRAFO UNO: EJ Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca en correspondencia
conbeslabieddoenlammaﬁvnadvigm,ommmmmﬁnemlentos.
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orientaciones y condicionamientos que deben ser incorporadas en las actividades
socioeconomica que se desarrolian en el territorio, en armonia con el principio de
desarrollo sostenible y las potencialidades y limitantes de la cuenca de acuerdo a los
resultados de la zonificacion ambiental,

De acuerdo con lo anterior, fas categorias, zonas y eubzonas de lo zonificacién ambiental,
admiten, de acuerdo con sus potencialidades y limitantes, el uso Yy @provechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables, sin perjuicio de las restricciones legales.

PARAGRAFO DOS: Para la determinacién del riesgo, 1as zonas identificadas como de
alta amenaza en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca, seran detalladas por los
entes territoriales de conformidad con 8us competencias.

establecer criterios 0 medidas particulares para determinar la viabilidad ambiental de las
mismas,

ARTICULO CUARTO: La Corporacién Auténoma Regional de Santander, coordinara Ia
ejecucién de Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Opén
(codigo 2314), en el escenario temporal para el cual fue formulado, que corresponde a 10
afios; sin perjuicio de las competencias establecidas en «| ordenamiento Juridico para la
inversién y realizacién de las obras y acciones establecid:s en la fase de formulacion del
mencionado documento.

ARTICULO QUINTO: Para todos los efectos lagales corrasponden a Ia categoria de uso
miiltiple los proyectos que contaban con licencia ambiental y/o instrumento similar antes
de la publicacién del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: La zonificacion y el régimen de usos intemo de las areas protegidas
que presentan fraslape con la cuenca Hidrogréfica del Rio Opén (cédigo 2314),
corresponden a los definidos en los respectivos instrumentos de planificacion y manejo
atendiendo o dispuesto por los articulos 2.2.2.1.4.2 y 22.2.1.4.1 del Decreto 1076 de e
2015, y demas actos administrativos que para el efecto expedida el Consejo Directivo de v
la CAS,

ARTICULO SEPTIMO: El uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovebles de
la cuenca hidrografica del rio Opon estarén sujetos a los principios, criterios y proyectos
establecidos en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca. I Net

En consecuencia los permisos, concesiones y autorizaciones ambientales, otorgados
durante el periodo comprendido entre |a declaratoria en ordenacion de la cuenca yle ——
publicacién de este acto administrativo, deberan ser ajustarse @ lo dispuesto en el Plande |G|
Urdenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica. =

ARTICULO OCTAVO: Ls Corporacion Auténoma Regional de Santander realizaré
anualmente el seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca ”“6

Hidrogréfica, con base en el mecanismo establecido en el Plan,

Con fundamento en los resultados anuales del seguimiento y evaluacién del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica ¢ ante la existencia de cambios
significativos en las previsiones sobre el escenario prospecivo seleccionado, |a rc—]
Corporacién Auténoma Regional de Santander, podra ajustar total o parcialmente e Plan e
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, para lo cual se sujetara al

procedimiento previsto para las fases de diagnéstico, prospectiva y formulacién.
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ARTICULO 'NOVENO: En desarrollo del articulo 213 de la Ley 1450 de 2011, Ia
Corporacion Auténoma Regional de Santander, las entidades territoriales y demés
enfidades del orden nacional, departamental o municipal, asentadas y con
msponaabilidadesmlacuamayaupmbbmﬂmm. podréan en el marco de sus
compstencias, invertir en los programas, proyectos y actividades definidas en e aspecto
programético del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, sin tener en
cuenta sus limites jurisdiccionales. Para estos efectos se podran suscribir los convenios a
que haya lugar.

ARTICULO DECIMO: Las Corporacién Auténoma Regional de Santander a través de la
Subdireccion de Planeacion y Ordenamiento Ambiental incorporara los resultados de la
priorizacion asi como las estrategias, programas y proyectos definidos en el Plan de
OrdenadényManujodelaCuancaHidmgmﬁea,anmPlanesdeGeMnAmblenm
Regional (PGAR) y de Accién.

" ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio del Interior-Direccion de
Consulta Previa, al Consejo de Cuenca, al Departamento de Santander, a los Municipios

- ubicados al interior de la cuenca, al Instituto Colombiano de Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios,
para lo de su compstencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Ordenar la publicacién de la presente Resolucién en el
Diario Oficial y en diario de amplia circulacién regional, asi como en la pégina web de |a
Corporacion Auténoma Regional de Santander con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 da 2011 y sl articulo 2 2 3.1.6.14 del Decreto
1076 de 2015,

ARTICULO DECIMO TERCERO: El Plan de Ordenacién y Manejo de fa Cuenca
Hidrogréfica del Rio Opén (Cédigo 2314) rige a partir de su publicacion del presente acto
administrativo en el Diario Oficial. :
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