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"Por la cual se ordena la cesacion de un procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental y se dictan otras disposiciones"

La Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26 de 2014, y la
Resolucion DGL No. 432 del 4 de noviembre de 2020y,

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién SRGA No. 1005 de septiembre 8 de 2014, la Corporacién Auténoma
Regional de Santander -CAS, otorgé a nombre de la Corporacién Parque Nacional del
Chicamocha ~PANACHI, identificado con NIT. 804.017.696-7 representada Legalmente por el
sefior Carlos Fernando Sanchez Aguirre, identificado con cédula de ciudadania No. 91.212.339
expedida en Bucaramanga, Permiso de Vertimientos a suelo (revegetalizado), previo tratamiento
de las aguas residuales que se generaran en el predio Lote No. 2 San Pedro, vereda San Pedro,
municipio de Aratoca-Santander, identificado con folio de Matricula Inmobiliaria No. 319-23822
expedido en la oficina de registro de Instrumentos Publicos de San Gil, donde se ejecutara el
proyecto “Ampliacion del Parque Monumento a la Santandereanidad con la Construccién del
Acuaparque Nacional del Chicamocha”, en un caudal de 1,7 U/s. El anterior permiso de
vertimientos fue otorgado por un término de 10 afios.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior Carlos Fernando Sanchez
Aguirre, identificado con cédula de ciudadania No. 91.212.339 expedida en Bucaramanga, el dia
8 de septiembre de 2014.

Que mediante Resolucién SAA No. 0530 de septiembre 29 de 2016, se requiri a la Corporacién
Parque Nacional del Chicamocha ~-PANACHI, con un Ultimo y definitivo plazo de treinta (30) dias,
para que realizara la caracterizacion fisico — quimica y bacteriéloga, al afluente y efluente de la
planta de tratamiento de aguas residuales PTAR del Acuaparque Nacional del Chicamocha, y
allegara el informe de caracterizacion para evaluar y aprobar la licencia de la planta, entre otras.

El anterior acto administrativo fue notificado por  correo electrénico

secretaria@parquenacionaldelchicamocha.com, el dia 12 de diciembre de 2016, previa
autorizacion.

A su vez, mediante radicado CAS No. 80,30.9885.2022, la Corporacion Parque Nacional del
Chicamocha —PANACHI, presenté solicitud de la Cesacién de la investigacion iniciada mediante
el Auto SAA No. 0948 del 30 de noviembre de 2021.

Por otro lado, mediante Resolucién SAA No. 447 del 11 de agosto del afio 2022 se negé la
solicitud de cesacién de la investigacion administrativa de caracter ambiental iniciada mediante ¢as.qov.ce
Auto SAA No. 0948 del 30 de noviembre de 2021

Ob:=40]
El anterior acto administrativo fue notificado via correo electrénico a la Corporacién Parque ple
Nacional del Chicamocha ~PANACH)I, el dia 15 de septiembre de 2022. [=:

A si mismo, la Corporacién Parque Nacional del Chicamocha —PANACHI, mediante radicado
CAS No. 80.30.6775.2024 del 24 de abril de 2024, presentd nuevamente a esta corporacion

solicitud de cesacién de la investigacién aperturada mediante Auto SAA No. 0948 del 30 de
noviembre de 2021.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Por medio del Auto SAA No. 0948 de noviembre 30 de 2021, la Corporacién Auténoma Regional
de Santander - CAS, inici6 investigacién administrativa de caracter ambiental en contra de la
empresa Corporacion Parque Nacional de Chicamocha — PANACHI, identificado con el Nit.
804.017.696-7, por los siguientes hechos:

1. Incumplimiento de la Resolucién RGA No. 1005 de 2014, en sus articulos cuarto y quinto
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2. Incumplimiento de la Resolucién SAA No. 0530 de 2016, en sus articulos segundo y
cuarto.

Que el anterior proveido fue notificado via correo electrénico a la empresa Corporacién Parque
Nacional de Chicamocha — PANACHI, el dia 21 de enero de 2022.

Por otro lado, con el fin de resolver la solicitud de cesacién presentada mediante radicado CAS
No. 80.30.6775.2024 del 24 de abril de 2024, se procedié a revisar la documentacién contenida
dentro del expediente No. 0770-2013, de cuyo resultado se emitié el concepto técnico SAA No.
344 del 2 de mayo de 2024, del cual se transcriben los siguientes apartes de relevancia:

“(...) ANALISIS DE LA SOLICITUD DE CESACION

Que revisada la informacién contenida en el Concepto Técnico SAA No. 1186 de 2017, el cual
dio origen a la apertura de la investigacion administrativa de caracter ambiental se puede
establecer lo siguiente:

e Para el dia 24 y 25 de noviembre, fecha en la que se realizé la visita de inspeccion ocular
la Corporacion Parque Nacional del Chicamocha -PANACH! identificado con NIT
804.017.696-7, cuenta con permiso de Vertimientos VIGENTE el cual tiene una vigencia
hasta el mes de septiembre de 2024.

e Conforme a lo observado y/o constatado por el profesional adscrito a la Subdireccion de
Autoridad Ambiental, se asevera que:

<< (...) REQUERIR a la Corporacién Parque Nacional del Chicamocha - PANACHI
identificada con NIT 804.017.696-7, para que de forma inmediata realice mantenimiento
a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales generadas en el Acuaparque Nacional
del Chicamocha, con el fin de garantizar la funcionalidad y eficiencia de todas las
unidades conformantes de dicho sistema de tratamiento.

<<(...) PROHIBIR a la Corporacién Parque Nacional del Chicamocha -PANACHI arrojar
o disponer residuos soélidos producto del cribado de las aguas residuales generados en
el Acuaparque sobre el lote adyacente a dicho centro recreativo. Dichos residuos
deberan recibir un adecuado manejo de disposicion final

<<(...) INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL serialado en la ley
1333 de 2009, contra la CORPORACION PARQUE NACIONAL DEL CHICAMOCHA -
PANACHI, con NIT 804.017.696-7 por violaciébn a la normatividad ambiental,
representada en los siguientes hechos:

a) Incumplimiento a lo establecido mediante Articulo cuarto de la Resolucién RGA No.
1005-14 de septiembre 8 de 2014, en cuanto a la presentacion en el término méximo de
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de dicha providencia, con destino al
expediente 68679-0770-2013, los planos, célculos, memorias y disefios finales de Ia
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR a implementarse en el proyecto de
Acuaparque.

b) Incumplimiento a lo establecido mediante el articulo quinto de la Resolucién RGA No.
1005 -14 de septiembre 8 de 2014, en cuanto a la presentacion a esta Autoridad
Ambiental de un informe anual que contenga los resultados de las pruebas fisico-
quimicas y bacteriolégicas realizadas por una empresa certificada en la entrada y salida
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, para evaluar y aprobar la eficiencia y
garantia ambiental que genera dicho tratamiento, esta actividad debera ser informada
con suficiente antelacion a la CAS para que haga el acompaiiamiento oficial respectivo.

¢) Incumplimiento a lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién SAA No. 0530-
16 de septiembre 29 de 2016, en relacién con el ditimo y definitivo plazo de treinta (30)
dias la realizacion de caracterizacion fisico-quimica y bacteriolégica al afluente y efluente
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Acuaparque Nacional del
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Chicamocha, y alleque el informe de esta caracterizacién a esta Corporacién, para
evaluar y aprobar la eficiencia de la planta.

d) Incumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto de la resolucién SAA No. 0530-
2016 de septiembre 29 de 2016, relacionado con la entrega en el término de cuarenta y
cinco (45) dias, contados a partir de la notificaciéon de dicha providencia de los informes
de resultados de la caracterizacion de los bio-solidos generados, los cuales deberan
utilizarse segun los valores maximos permisibles de categorizacién de bio-sélidos para
su uso, como se encuentra establecido en el articulo quinto del decreto 1287 de 2014.>>

Que conforme a la revision realizada a lo citado en la solicitud de cesacién se tiene que:

1. Con respecto a Incumplimiento a lo establecido mediante Articulo cuarto de la
Resolucion RGA No. 1005-14 de septiembre 8 de 2014, en cuanto a la
presentacion en el término maximo de seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria de dicha providencia, con destino al expediente 68679-0770-2013, los
planos, calculos, memorias y diserios finales de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR a implementarse en el proyecto de Acuaparque.

Que mediante la revisién documental del expediente CAS No. 68679-0770-2013, resulta
improcedente el inicio de investigacion frente al articulo cuarto de la resolucion SRGA
No. 1005 del 8 de septiembre de 2014 ya que en el expediente reposan los planos de
disefio de la PTAR especificamente en los folios 5 al 11 los cuales fueron requeridos con

& antelacion para realizar el proceso de evaluacion y posterior aprobacién del permiso de
<. vertimientos.
& &
¥ - . i . .
T & 2. Con respecto al Incumplimiento a lo establecido mediante el articulo quinto de la
\:{t‘ Resolucion RGA No. 1005 -14 de septiembre 8 de 2014, en cuanto a la

presentacion a esta Autoridad Ambiental de un informe anual que contenga los
resultados de las pruebas fisico-quimicas y bacteriolégicas realizadas por una
empresa certificada en la entrada y salida de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, para evaluar y aprobar la eficiencia y garantia ambiental que genera
dicho tratamiento, esta actividad deberé ser informada con suficiente antelacion a
la CAS para que haga el acomparfiamiento oficial respectivo.

Que revisados los argumentos presentados por la empresa y la documentacién que reposa en el
expediente, se encuentra la ambigtiedad en el requerimiento del monitoreo teniendo en cuenta

que se establecio en el permiso que el parque tiene en uso un sistema de recoleccion de aguas

lluvias (techos y suelos) que al combinarse con las aguas residuales debidamente tratadas en la

PTAR son utilizadas para el riego de las zonas verdes y este mismo sistema sera usado en el
Acuaparque, y en ese momento no existia una norma especifica que estableciera los parémetros Cas.qoveo
a monitorear para calidad de recurso para dicho uso y asi mismo el acto administrativo de 4
otorgamiento tampoco establece parémetros a monitorear, por lo que se encuentra procedente “EI (=]
la cesacion de la investigacién por este requerimiento por la ambigiedad del requerimiento y falta m‘ﬁ
de norma y procede volver a realizar el requerimiento de manera precisa conforme lo establece =

el articulo 2.2.3.3.5.18 del decreto 1076 de 2015.

3. Respecto al Incumplimiento a lo establecido en el articulo sequndo de la
Resoluciéon SAA No. 0530-16 de septiembre 29 de 2016, en relacién con el dltimo
y definitivo plazo de treinta (30) dias la realizacién de caracterizacion fisico-
quimica y bacteriologica al afluente y efluente de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) del Acuaparque Nacional del Chicamocha, y allegue el

informe de esta caracterizacion a esta Corporacion, para evaluar y aprobar la
eficiencia de la planta.

Que al igual que el punto anterior, revisados los argumentos presentados por la empresa y la
documentacién que reposa en el expediente, se encuentra la ambigtiedad en el requerimiento
del monitoreo teniendo en cuenta que se establecié en el permiso que el parque tiene en uso un
sistema de recoleccién de aguas lluvias (techos y suelos) que al combinarse con las aguas
residuales debidamente tratadas en la PTAR son utilizadas para el riego de las zonas verdes y
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este mismo sistema sera usado en el Acuaparque, y en ese momento no existia una norma
especifica que estableciera los parémetros a monitorear para calidad de recurso para dicho uso
y asi mismo el acto administrativo de otorgamiento tampoco establece parametros a monitorear,
por lo que se encuentra procedente la cesacion de la investigacion por este requerimiento y falta
de norma y procede volver a realizar el requerimiento de manera precisa conforme lo establece
el articulo 2.2.3.3.5.18 del decreto 1076 de 2015.

4. Respecto al Incumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto de la resolucién
SAA No. 0530-2016 de septiembre 29 de 2016, relacionado con la entrega en el
término de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de Ia notificacién de dicha
providencia de los informes de resultados de la caracterizacién de los bio-solidos
generados, los cuales deberan utilizarse segin los valores maximos permisibles
de categorizacion de bio-solidos para su uso, como se encuentra establecido en
el articulo quinto del decreto 1287 de 2014.>>

Que mediante la revision especifica de la norma se encuentra procedente la solicitud de cesacién
debido a que la norma es especifica para la PTAR municipales y el parque Chicamocha no es
una.
(e}

CONSIDERACIONES

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Con fundamento en lo expuesto, procedera esta Autoridad Ambiental a decidir sobre la solicitud
de cesacion de la investigacién administrativa iniciada mediante Auto No. 0948 de noviembre 30
de 2021, radicada por la Corporacién Santandereana de Cultura y Turismo Sostenible, con el
No. 80.30.6775.2024 del 24 de abril de 2024, para lo cual, se abordara el andlisis de los
documentos materia de investigacion, los cuales reposan dentro del expediente 0770-2013, y
fueron valorados por el grupo juridico de esta Corporacién, y las demas piezas procesales
obrantes en el mismo, teniendo en cuenta su integralidad para establecer la decisién que en
derecho corresponda para la Corporacién Santandereana de Cultura y Turismo Sostenible.

Es de preciar primero que todo, que de conformidad con el certificado de existencia y
representacién legal de Bucaramanga expedida el dia 17 de abril de 2024 y aportada en el
escrito de solicitud de cesacion, se evidencia que la Corporacion Parque Nacional del
Chicamocha —~PANACHI, cambio de nombre, mas no en el nimero de identificacién tributaria
(NIT) el cual sigue siendo el mismo, es decir, ahora se llama “‘Corporacién Santandereana de
Cultura y Turismo Sostenible”, para lo cual, de ahora en adelante se tendra en cuenta este
nombre para todas las actuaciones que se realicen en virtud del expediente 0770-2013.

Ahora con respecto a la solicitud de cesacién del procedimiento solicitado por la Corporacién
Santandereana de Cultura y Turismo Sostenible, esta manifiesta ente otras cosas lo siguiente:

“La investigacion iniciada por la CAS se fundamenta en hechos inexistentes e inimputables ya
que:

a. Frente al articulo 4 de la Resolucién SRGA No. 1005 del 8 de septiembre de 2014 debe
recalcarse que el requerimiento hecho de presentar los planos, célculos memorias y disefios
finales de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR es redundante ya que la
informacion solicitada obra en el expediente del folio 5 al 11. Este requerimiento es innecesario
considerando que esta informacion fue evaluada por la propia CAS en el Concepto técnico RGA
1279 del 15 de agosto de 2014, y era requisito obligatorio para la evaluacién de la solicitud de/
permiso de vertimientos conforme al numeral 17 del articulo 2.2.3.3.5.2.17 del Decreto 1076 de
2015. Carece de sentido que la CAS requiera los planos de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales con posterioridad a la aprobacién del permiso de vertimientos puesto que es en sede
de evaluacion donde debe determinarse la eficiencia del sistema de tratamiento para conceder
el permiso. La anterior circunstancia da lugar a la configuracion de la causal de cesacién nimero
2 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009 consistente en "Inexistencia del hecho investigado”.

b. Frente al articulo 5 de la Resolucién SRGA No. 1005 del 8 de septiembre de 2014 debe
precisarse que el requerimiento de presentar un informe anual que contenga los resultados de
las pruebas fisico-quimicas y bacteriolégicas realizadas por una empresa certificada, en la
entrada y salida de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, carece de expresividad y
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claridad y por lo tanto no se trata de una obligacién de hacer clara y exigible cuyo incumplimiento
pueda ser investigado, ya que la norma investigada no sefiala que parémetros debieron ser
medidos contrariando el articulo 2.2.3.3.5.18. del Decreto 1076 de 2015 que obliga a la autoridad
ambiental a sefialar expresamente que parametros deben ser medidos cuando ordene una
caracterizacion de aguas. Imponer una obligacién general hace improcedente su cumplimiento,
que acudiendo al régimen de obligaciones civiles, se asemeja al pago. El cumplimiento o pago
de una obligacién debe hacerse conforme a la literalidad de la obligacién segun el articulo 1627
del Cédigo Civil y no habiendo indicado su forma de cumplimiento es imposible su ejecucién.

Asimismo, atendiendo la regla de interpretacion sefialada en el articulo 32 de la ley 84 de 1873
ante normas generales oscuras o confusas se atendera a la equidad natural y si se toma el
criterio de interpretacion de contratos sefialado en el articulo 1624 del Cédigo Civil, equivalente
a las obligaciones particulares, ante los casos confusos debera tomarse la interpretacién mas
favorable a favor del obligado o deudor. Por lo anterior, es claro que la obligacién que se investiga
no es exigible, y si bien contiene un plazo anual carece de objeto por lo que se configura la causal
3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009 consistente en "Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor” por carencia de objeto.

c. Frente al articulo 2 de la Resolucion SAA No. 530 del 29 de septiembre de 2016, esta es una
reiteracion de la obligacion sefialada en el articulo 5 de la Resolucion SRGA No. 1005 del 8 de
septiembre de 2014, y se trata de un acto de ejecucion que no crea una obligacién nueva sino
reitera una anterior. A esta obligacién le son aplicables los argumentos de defensa presentados

o frente al articulo 5 de la Resolucién SRGA No. 1005 del 8 de septiembre de 2014, por lo que se

€ ¥ configura la causal 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009 consistente en "Que la conducta
_\@‘:&} & Investigada no sea imputable al presunto infractor” por carencia de objeto.

w“’” \,‘_;-:9‘3u d. Frente al articulo 4 de la Resolucién SAA No. 530 del 29 de septiembre de 2016, que requiri6

i 3 los informes de resultados de la caracterizacion de los bio sélidos generados seguin los valores

maximos permisible de categorizacion de bio — sélidos para su uso conforme al articulo 5 del
Decreto 1287 de 2014, debe precisarse que el Decreto 1287 de 2014 aplica para prestadoras del
servicio publico domiciliario de alcantarillado y no para particulares. La Corporacién extendio el
ambito de aplicacién del decreto 1287 de 2014 lo cual ademas de constituir un vicio de fondo en
el acto administrativo deriva en la ausencia de infraccion ambiental. En este contexto no puede
imputérsele responsabilidad a la CORPORACION PARQUE NACIONAL DEL CHICAMOCHA -
PANACH)I ya que no le es aplicable la norma, por lo que se configura la causal de cesacion
numero 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009 consistente en "Que la conducta investigada no
sea imputable al presunto infractor”.

Por los anteriores hechos la investigacion iniciada mediante Auto SAA 948 del 30 de noviembre
de 2021 debe cesarse y procederse a su archivo.

()"

Primero que todo, es de manifestar, que si que bien es cierto, mediante radicado CAS No. cas,qover
80.30.9885.2022, en su momento la Corporacion Parque Nacional del Chicamocha —PANACHI ©
presenté inicialmente solicitud de la cesacion de la investigacion iniciada mediante el Auto SAA Oh=40
No. 0948 del 30 de noviembre de 2021, siendo negada mediante Resolucion SAA No. 447 del *;Eb.-%é
11 de agosto del afio 2022, los argumentos de esta son_diferentes a los_mencionados por Of

la empresa investigada en la solicitud de cesacion presentada mediante radicado CAS

No. 80.30.6775.2024 del 24 de abril de 2024.
Ahora, el procedimiento sancionatorio ambiental contenido en la Ley 1333 de 2009 establece e
una etapa adicional a las etapas convencionalmente contenidas en el régimen sancionatorio @

general previsto en la Ley 1437 de 2011, se trata de la etapa de cesacién de procedimiento que, i,'

si bien es una instancia de ejercicio opcional para el presunto investigado, le permite a la
Autoridad Ambiental cesar el procedimiento antes de la formulacion de cargos correspondiente.

De conformidad con los articulos 9y 23 de la citada ley, la cesacion de procedimiento Unicamente

puede ser declarada antes de la notificacion del auto de formulacién de cargos, razén por la que S
€s una etapa que se surte entre la notificaciéon del auto de inicio y la notificacion del auto de
formulacién de cargos, no existiendo un término determinado para su ejercicio. iy
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En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que no se ha formulado cargos dentro de la
investigacion administrativa de caracter ambiental iniciada mediante Auto SAA 0948 de
noviembre 30 de 2021, cabe la solicitud interpuesta por la Corporacién Santandereana de Cultura
y Turismo Sostenible mediante radicado CAS No. 80.30.6775.2024 por lo que este Autoridad
Ambiental procedera a su estudio y analisis de la misma.

Por lo tanto, una vez revisada la documentacién que reposa en el expediente No. 0770-2013,
teniendo en cuenta lo argumentado por la Corporacién Santandereana de Cultura y Turismo
Sostenible y de conformidad con el Concepto técnico 344 del 2 de mayo de 2024, se hacen las
siguientes apreciaciones:

Con respecto al incumplimiento a lo establecido mediante Articulo cuarto de la Resolucién
RGA No. 1005-14 de septiembre 8 de 2014, en cuanto a la presentacion en el término
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de dicha providencia, con
destino al expediente 68679-0770-2013, los planos, calculos, memorias y diseiios finales
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR a implementarse en el proyecto de
Acuaparque.

Al revisar el expediente, se pudo evidenciar que efectivamente fueron presentados en su
momento los planos de disefio de la PTAR, los cuales reposan en los folios 5 al 11, ya que estos
fueron requeridos con antelacion para realizar el proceso de evaluacion y posterior aprobacién
del permiso de vertimientos, tal y como se especifica en el concepto técnico SAA No. 344 del 2
de mayo de 2024; de igual forma, se pudo constatar que la Corporacién Santandereana de
Cultura y Turismo Sostenible, en virtud de la visita realizada al sitio de los hechos como

consecuencia del seguimiento al permiso de vertimientos en la instalaciones de la PTAR de e
Acuaparque por parte del personal de la CAS, estos planos fueron solicitados, los cuales a su e D
vez, se allegaron via correo electronico el dia 6 de diciembre del afio 2019, tal y como se / QW
evidencia en el folio 137 del expediente 0770-2013, es decir, antes de la expedicion del Auto ( R
SAA No. 0948 del 30 de noviembre de 2021 por medio del cual se inici6 la investigacion por el \

hecho relacionado en este acapite. ol

Por lo tanto, se procedera a declarar la cesacién del procesamiento en virtud del numeral 2 del
articulo 9 de la ley 1333 de 2009, es decir por inexistencia del hecho investigado.

En relacion al incumplimiento a lo establecido mediante el articulo quinto de la Resolucién
RGA No. 1005 de septiembre 8 de 2014, en cuanto a la presentacién a esta Autoridad
Ambiental de un informe anual que contenga los resultados de las pruebas fisico-quimicas
y bacterioldgicas realizadas por una empresa certificada en la entrada y salida de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales, para evaluar y aprobar la eficiencia y garantia
ambiental que genera dicho tratamiento, esta actividad debera ser informada con
suficiente antelacion a la CAS para que haga el acompafiamiento oficial respectivo.

En este punto es de precisar igualmente, que de conformidad con el concepto técnico 344 del 2 ﬁma%}m
de mayo de 2024, revisados los argumentos presentados por la empresa y la documentacion ;2
que reposa en el expediente, se observa claramente que en dicho articulado no se sefalan de [=:
manera clara los parametros a monitorear, tal y como lo establece el 2.2.3.3.5.18. del decreto
1075 de 2016, en el que establece: “Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento,
en los Planes de Cumplimiento y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la
Autoridad Ambiental competente, podréa exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la
caracterizacion de sus residuos liquidos, indicando las referencias a medir. la frecuencia y demas
aspectos que considere necesarios. “, en este caso, no se indicaron de manera precisa las
referencias a medir, por lo que no se puede solicitar su cumplimiento si hay vacios en lo
requerido.

Ademas, se encuentra la ambigledad en el requerimiento del monitoreo impuesto en la
Resolucion RGA No. 1005 -14 de septiembre 8 de 2014, teniendo en cuenta gue se establecio
en el permiso, que la Corporacién Santandereana de Cultura y Turismo Sostenible tiene en uso
un sistema de recoleccién de aguas lluvias (techos y suelos) que al combinarse con las aguas
residuales debidamente tratadas en la PTAR son utilizadas para el riego de las zonas verdes y
que este mismo sistema seria implementado en el Acuaparque, por lo gue en ese momento no
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existia una norma especifica que estableciera los parametros a monitorear para calidad de
recurso para dicho uso.

De conformidad con lo anteriormente mencionado, se encuentra procedente declarar la cesacion
de la investigacién iniciada mediante Auto SAA No. 0948 de noviembre 30 de 2021, por cuanto
la conducta investigada no es atribuible a la parte investigada, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2209.

En cuanto al incumplimiento a lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién SAA
No. 0530 de septiembre 29 de 2016, en relacion con el dltimo y definitivo plazo de treinta
(30) dias para la realizar la caracterizacion fisico-quimica y bacteriolégica al afluente y
efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Acuaparque Nacional
del Chicamocha, y allegar el informe de esta caracterizacion a esta Corporacién, para
evaluar y aprobar la eficiencia de la planta.

Es de sefialar que lo requerido en este articulo, hace referencia a lo ya solicitado en el articulo
quinto de la Resolucién RGA No. 1005 de septiembre 8 de 2014, por lo que los argumentos
expuestos en el item anterior se tendran como los mismos para la sustentacién de este punto,
por lo que se procedera a declarar la cesacion de la investigacion iniciada mediante Auto SAA
No. 0948 de noviembre 30 de 2021, por cuanto la conducta investigada no es atribuible a la parte

2 investigada, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 9 de la ley 1333 de
.Qr.;tf’ . 2209.
‘. e E ‘\'\.. h
o Referente al incumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto de la Resolucion SAA
o No. 0530 de septiembre 29 de 2016, relacionado con la entrega en el término de cuarenta

y cinco (45) dias, contados a partir de la notificaciéon de dicha providencia de los informes
de resultados de la caracterizacion de los biosdlidos generados, los cuales deberan
utilizarse segun los valores maximos permisibles de categorizacion de biosélidos para su
uso, como se encuentra establecido en el articulo quinto del decreto 1287 de 2014.

Es de precisar, que el articulo primero del Decreto 1287 de 2014, tiene por objeto establecer los
criterios para el uso de los biosélidos producidos a partir de los lodos generados en las plantas
de tratamiento de aguas residuales municipales.

Asi mismo, se aduce en la normatividad antes mencionada, que el Decreto aplica es para todas
las personas prestadoras del servicio publico domiciliario de alcantarillado en el componente de
tratamiento de aguas residuales municipales como productores de biosélidos.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo aducido en el concepto técnico SAA No. 344 del

2 de mayo de 2024, es procedente |a solicitud de cesacién debido a que lo norma le atribuye es

a las PTAR municipales y el Parque Chicamocha no lo es, por lo que se procedera a declarar la £as,qoves
cesacién de la investigacion iniciada mediante Auto SAA No. 0948 de noviembre 30 de 2021, por +
cuanto la conducta investigada no es atribuible a la parte investigada, de conformidad con lo Eﬁ}gﬂ
establecido en el numeral 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2209. e

De igual forma, no se retinen los presupuestos para formular cargos, en la medida que no existe
accién u omisién atribuible a la Corporacién Santandereana de Cultura y Turismo Sostenible, ya
que la propia Ley sancionatoria, brinda tanto a la autoridad como a la investigada las
oportunidades para que en el curso del proceso, procure todas las garantias procesales y legales
necesarias y de este modo se salvaguarde y proteja el derecho fundamental al debido proceso,
consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica; por ende, la imposicién de sanciones por parte
de la autoridad, no puede partir de actuaciones ajenas a la realidad de los hechos y
circunstancias entorno de los cuales se origina, precisamente para prever que el poder punitivo
del Estado sea objeto de uso para intereses distintos a los fines que le corresponde cumplir y
proteger.

Por lo tanto, del andlisis realizado al expediente 0770-2013, se deduce que no hay mérito para
continuar con la investigaciéon administrativa de caracter ambiental iniciada mediante Auto SAA
No. 0948 de noviembre 30 de 2021, por cuanto el hecho no existié con respecto a lo establecido
en el articulo cuarto de la Resolucién RGA No. 1005-14 de septiembre 8 de 2014, y las conductas
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investigadas por los hechos relacionados en el articulo 5 de la Resolucién RGA No. 1005 de
septiembre 8 de 2014, y articulos 2 y 4 de la Resolucién SAA No. 0530 de septiembre 29 de
2016, no son atribuibles a la Corporaciéon Santandereana de Cultura y Turismo Sostenible, por
lo cual se configura la causal 2 y 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009 la cual establece:

Articulo 9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada...”

Para el caso en concreto, se da la causal No. 2 “Inexistencia del hecho investigado ...” y 3“Que
la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor “en este caso a la Corporacion
Santandereana de Cultura y Turismo Sostenible, de conformidad con lo manifestado con
anterioridad.

Es de aclarar que, si bien es cierto, se ordenara la cesacién del procedimiento, se seguira
realizando por parte de esta Autoridad Ambiental el seguimiento al permiso de vertimiento
otorgado en su momento mediante la Resolucién SRGA No. 01005 del 8 de septiembre de 2014,
y demas actos administrativos que hacen parte del expediente 0770-2013.

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales.

A su vez, el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas

por a ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso |

de violacién a las normas de proteccién ambiental.

A si mismo, el articulo 24 numeral 2 del acuerdo 256 de junio 26 de 2014 y la Resolucion DGL
No. 432 del 4 de noviembre de 2020, facultan a la Subdireccién de Autoridad Ambiental para
instruir y sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que resulte responsable de los
procesos de investigacion por uso ilegal de los Recursos Naturales Renovables, dafio al
ambiente o incumplimiento de las normas ambientales de conformidad con los procedimientos
establecidos en la ley y los reglamentos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Cesacién del Procedimiento Sancionatorio de caracter
ambiental iniciado mediante Auto SAA No. 0948 de noviembre 30 de 2021, en contra de la
CORPORACION SANTANDEREANA DE CULTURA Y TURISMO SOSTENIBLE, identificado
con el Nit. 804.017.696-7, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

PARAGRAFO: Que si bien es cierto, se ordenar4 la cesacion del procedimiento sancionatorio,
se seguira realizando por parte de esta Autoridad Ambiental el seguimiento al permiso de
vertimiento otorgado en su momento mediante la Resolucion SRGA No. 01005 del 8 de
septiembre de 2014, y demas actos administrativos que hacen parte del expediente 0770-2013.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, publiquese
el contenido del presente proveido en los términos del Articulo 71 dela Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, comuniquese

el presente Acto Administrativo al Procurador Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento
y fines pertinentes.
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ARTICULO CUARTO: Remitase copia del presente acto administrativo a la Secretaria General
de la Corporacion Auténoma Regional de Santander- CAS, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo establecido en el Articulo 67 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente a la
empresa CORPORACION SANTANDEREANA DE CULTURA Y TURISMO SOSTENIBLE, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, quien puede ser ubicado en el kilbmetro
1 vereda Casiano Bajo, Hacienda la Esperanza, Floridablanca - Santander, al correo electronico
facturacion@parguenacionaldelchicamocha.com, y o a los teléfonos 6076785000 - 6076394444,
haciendo entrega de una copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia en el
expediente

De no ser posible la notificacion personal, se debera notificar seguin lo sefialado en los Articulos
68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede Recurso de Reposicion, ante la
Subdireccion de Autoridad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de Santander-CAS,
del cual podra hacer uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o a la
notificacion por aviso.
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