P Corporacién Auténoma i .
% C A S Regional de Santander {:) Ambiente
NIT: B0O4000292-0 -

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS
DIRECCION GENERAL
RESOLUCION DGL No. 000679 DE OCTUBRE 21 DE 2024

Pagina 1 de 18

“Por la cual se resuelve una investigacion administrativa y se dictan otras '
disposiciones”

El Director General (E) de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial
las otorgadas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y Resolucion DGL 432 del 4 de
noviembre de 2020,

1. ANTECEDENTES

1. Que mediante Resolucion No. OSS No. 00000676 del 7 de septiembre del afio 2004, la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, otorgé al Municipio de Palmas del
Socorro — Santander, permiso de vertimientos del afluente de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domesticas, el cual verteria un caudal de 2,5 L/seg, previo a su paso por
la Planta de tratamiento de Aguas Residuales, a la Quebrada innominada que discurre por
el lindero sur del lote seleccionado por la construccion del sistema de tratamiento.

El anterior acto administrativo fue notificado al Municipio de Palmas del Socorro, el dia 15
de septiembre de 2004.

2. Por medio de Resolucion RCA No. 00745 del 16 de noviembre de 2006, se requirié al
municipio de Palmas del Socorro, para que diera total cumplimiento a las obligaciones
impuestas por esta Autoridad Ambiental en la Resolucion No, 000676 del 7 de septiembre
de 2004, que comprende |la siembra de cerca o barrera viva, en el contorno de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales del municipio, requiriéndolo ademas, para que
periédicamente (cada 6 meses) se allegue los resultados de los analisis fisicoquimicos
realizados y analizados por un laboratorio certificado, en cumplimiento del Decreto 1594 de
1984.

Que el anterior acto administrativo fue notificado al Municipio de Palmas del Socorro, el dia
20 de febrero de 2007.

3. Mediante Resolucion RCA No. 0926 de fecha 27 de junio de 2012, la Corporacién Auténoma
Regional de Santander — CAS, requirié al municipio de Palmas del Socorro representado
legalmente por su alcalde y la Gerente de la Unidad de Servicios Publicos para que en el cas qov.eo
término de treinta (30) dias contados a partir de la notificaciéon del presente acto O A0
administrativo se diera cumplimiento a lo establecido en la Resolucion RCA. No. 00745 con &g
fecha de 16 de noviembre de 2006. (=

4. Con Resolucion SAA No. 0198 de septiembre 01 de 2021, se requirié al municipio Palmas E
del Socorro, para que diera cumplimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion =3
RCA No. 0745 del 16 de noviembre de 2006 y a la Resolucion RCA No. 0926 de junio 27
de 2012. g

santander.gov.co, alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co, el dia 2 de septiembre
de 2021,

Acto administrativo notificado por correo electrénico contactenos@palmasdelsocorro- @

5. Por medio de Auto SAA No. 0587 de septiembre 01 de 2021, se inicié investigacion
administrativa de caracter ambiental en contra del municipio de Palmas del Socorro,
identificado con el Nit. 800.003.253-2, por los siguientes hechos:
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e Incumplimiento a los articulos 1 y 2 de la Resolucion RCA No. 745 de noviembre 16 de
2006.

e Incumplimiento a los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Resolucién RCA No. 0926 de junio 27
de 2012.

El citado acto administrativo fue notificado por correo  electrénico

contactenos@palmasdelsocorrosantander.qgov.co,alcaldia@palmasdelsocorrosantander.g

ov.co, el dia 2 de septiembre de 2021.

6. Con Auto SAA No. 1563 de noviembre 18 de 2022, se formulé cargo en contra del municipio
de Palmas del Socorro, por el siguiente hecho:

"CARGO PRIMERO: ‘Incumplimiento a los articulos 1 y 2 de la Resolucién RCA No.
745 de noviembre 16 de 2006, proferido por la Corporacion Auténoma Regional de
Santander - CAS.”

Acto administrativo notificado al correo electronico contactenos@palmasdelsocorro-
santander.gov.co, el dia 10 de marzo de 2023.

7. Por otra parte, con Auto SAA No. 1054 de junio 20 de 2023, se decretaron pruebas del
procedimiento sancionatorio iniciado mediante Auto SAA No. 0587 de septiembre 01 de
2021, en contra del municipio de Palmas del Socorro.

La anterior providencia fue notificada a través de comrreo electrénico

contactenos@palmasdelsocorro-santander.gov.co, el dia 26 de junio de 2023.

8. Segun Auto SAA No. 1409 de agosto 17 de 2023, se apertura periodo de alegatos de
conclusién otorgando al municipio Palmas del Socorro, el término de 10 dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del citado acto administrativo, para que presente sus
alegatos de conclusion dentro de la investigacion aperturada mediante Auto SAA No. 0587
de septiembre 01 de 2021, y con formulaciéon de cargos mediante Auto SAA No. 1563 de
noviembre 18 de 2022.

El anterior acto administrativo, fue notificado por correo electrénico
contactenos@palmasdelsocorro-santander.gov.co, el dia 4 de septiembre de 2023.

9. Con Memorando SAA No. 1417 del 19 de diciembre de 2023, se remite el expediente 0662- E= &
1999, de Licencia Ambiental para la construccion de la planta, al area técnica de la 63
Subdireccion de Autoridad Ambiental de la CAS, con el fin de resolver la investigacion @3@
administrativa de caracter ambiental, obteniendo como resultado el Concepto Técnico SAA
No. 2228 del 26 de diciembre de 2023, cuyo contenido se expondra en las consideraciones
previas de esta providencia. g

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Procede esta Autoridad Ambiental a resolver la responsabilidad del municipio de Palmas del
Socorro, respecto del cargo formulado mediante Auto SAA No. 1563 de noviembre 18 de 2022, y
en caso de que se concluya que el investigado es responsable, se procedera a imponer la sancion
a que haya lugar, de acuerdo a lo que se establece en el articulo 27 de la ley 1333 de 2009.

2.1 CARGO FORMULADO ==
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Mediante Auto SAA No. 1563 de noviembre 18 de 2022, la Corporacion Autonoma Regional de
Santander —~CAS, formulé cargo en contra del municipio de Palmas del Socorro, identificado con
Nit No.800.003.253-2, por el siguiente hecho:

“CARGO PRIMERO: Incumplimiento con los articulos 1 y 2 de la Resoluciéon RCA No. 745 de
noviembre 16 de 2006, proferido por la Corporaciéon Auténoma Regional de Santander - CAS.

2.2 PRUEBAS FUNDAMENTALES DE LA INVESTIGACION

Una vez estudiada la documentacion que obra en el expediente No. 0662-1999, Licencia
Ambiental para |la construccion de la planta, este despacho considera importante hacer un listado
de la documentacion que reposa dentro del mismo y que obrara como prueba durante el analisis
juridico de los descargos, no sin antes mencionar que el acervé probatorio fue conformado por
el Auto SAA No. 1054 de junio 20 de 2023, son de especial importancia las siguientes:

e Resolucién RCA No. 00745 de noviembre 16 de 2006.

e Concepto técnico SAA No. 00856 del 2 de abril de 2018

e Resoluciéon No. 217 de diciembre 15 de 2022, por medio de la cual se declara desierto el
proceso contractual de minima cuantia.

e Radicado CAS No. 80.30.4685 de marzo 24 de 2023.

e Fotografias arboles pendientes por sembrar con el Colegio Inmaculada Concepcion.

e Fotografia cerca viva de la Planta de tratamiento de Aguas Residuales del municipio y
demas documentos obrantes en el expediente No. 0000662-19989.

Adicionalmente esta Autoridad Ambiental tendra en cuenta para tomar una decision de fondo la
totalidad de los documentos que obran en el expediente 00662-1999.

2.3 ESCRITO DE DEFENSA
2.3.1 ESCRITO DE DESCARGOS:

Segun el analisis documental se observa que el municipio de Palmas del Socorro, a través de su
representante legal, presenté escrito de descargos bajo el radicado CAS 80.30.4685.2023,
dentro de la investigacion administrativa de caracter ambiental iniciada mediante Auto SAA No.
0587 de septiembre 01 de 2021, en los siguientes términos:

‘Respetuosamente procedo hacer las siguientes valoraciones respecto a la formulacion de
campos por incumplimiento del articulo 1 de la Resolucion 745 de Noviembre 16 de 2006, en al
sentido que en el Lote del Terreno, propiedad del Municipio de Palmas del Socorro donde esta
construida la planta de tratamiento de aguas residuales PTAR, si existe una siembra de arboles
que sirven de cerca viva, algunos sembrados y otros naturales, plantacion a la cual los
funcionarios de la Administracién con sus labores de mantenimiento han contribuido al normal
crecimiento y desarrollo.

Que en respuestas anteriores la Administracion Municipal de Palmas del Socorro, ha indicado la
lista de arboles y arbustos existentes en el contomno de la planta de tratamiento de Aguas
Residuales, con sus respectivos nombres comunes y cientificos, tales como:

[ ARBOLES Y ARBUSTOS EXISTENTES |
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CANTIDAD FAMILIA NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
2 Malvaceae Balso Negro Ochroma pyramide
4 Fabaceae Cana Fistula Cassia Fistula
8 Urticaceae Yarumo Cecropia peltata
4 Fabaceae Anaco Erythina poeppigiana =
1 Moraceae Moral. Dinde Maciura tintoria
11 Rutaceae Limon swingia Swinglea glutinosa e
8 Solanaceae | Arbol de las Brugmansia arbérea =
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Trompetas-Borrachero
4 Rutaceae Mandarino Citrus reticulata

Es de mencionar que la Administracién junto con los funcionarios de la Empresa de Servicios
Pablicos, realiza continuamente labores de mantenimiento y limpieza tanto al predio como a la
Planta de Tratamiento, de acuerdo a los manuales de operacion de la misma, con lo cual se ha
buscado que exista una adecuada reforestacion y paisajismo, dando énfasis a la implantacion de
“Cortinas Verdes", buscando contemplar también aspectos estéticos, de seguridad,
conservacion, manejo de la estacion y mitigacién de olores, atendiendo asi lo contemplado por
la legislacién ambiental actual

Asi mismo la Empresa de servicios publicos de la Palmena SAS ESP, en su Plan de Accién del
ano 2023 una de sus actividades a desplegar es la Reforestacion de la Zona aledaiia a la PTAR,
desarrollando esta actividad con un proyecto de siembra inicialmente de 30 érboles y asi
continuamente en el transcurso del afno de especie aromatica denominado Caballero de la
Noche, con el acompariamiento del Colegio del Municipio, contribuyendo asi en la preservacion
y reforestacion de este predio y generar un equilibrio natural, en esta Planta. Arboles que se
encuentran en proceso de crecimiento y que requieren de unos dias para poder ser plantados.
Proyecto que se ir4 desarrollando con mas Por lo anterior, me permito adjuntar fotografias que
corroboran esta informacion. '

Por otra parte es de aludir que de acuerdo al segundo requerimiento de la Resolucién por la cual
se formulan cargos, la Administracion ha procurado dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas, conforme al anélisis de laboratorio de las muestras tomadas a la descarga que verte
la PTAR a la fuente receptora en dos ocasiones, y en términos generales ha presentado un
resultado satisfactorio, cumpliendo asi con los parametros y los valores permisibles para los
vertimientos, establecidos en la Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015.

Cabe senalar que el Municipio de Palmas del Socorro, en la vigencia del afio 2022 el dia 12 de
Diciembre publicaron en el Portal Unico de Contratacién-SECOP, proceso de Minima Cuantia
No. MC 029-2022, cuyo objeto era realizar la: "CARACTERIZACION DE VERTIMIENTOS
LIQUIDOS Y ESTUDIO DE DIAGNOSTICO MEDIANTE EL MUESTREO DE AGUAS
RESIDUALES LOCALIZADAS EN EL MUNICIPIO DEL PALMAS DEL SOCORRO-
SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1076 DE 2015 Y LA RESOLUCION 0631
DE 2015 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE”

Que en el cronograma establecido en el pliego de condiciones y sus respectivas adendas, se
establecié como plazo para la presentacion de propuestas el dia 15 de diciembre de 2022 a las
9:00 am, fecha para la cual no se recibieron ofertas dispuesto para tales fines, motivo por el cual
y en concordancia con la Ley 80 de 1993, articulo 25 Numeral 18 se declard desierta la licitacion.
(Resolucion No 217 del 158/12/2022, de la cual me permito adjuntar copla). Con esto, se advierte
que la Administracion ha realizado todo lo que ha estado a su alcance para el cumplimiento de
las obligaciones reprochadas por la autoridad teniéndose que, la declaratoria de desierto
obedecioé a una causa ajena de cualquier servidor de la entidad territorial.

La Administracién municipal en cabeza del sefior Alcalde WILBERT MENDOZA ARENAS, ha
procurado brindar atencion y solucion a las diferentes carencias, obligaciones y requerimientos
que se presentan, pero en muchas ocasiones por el escaso presupuesto del municipio, se deben
priorizar y programar la ejecucion de los recursos para suplir las necesidades bésicas
insatisfechas.

Asl las cosas respetuosamente solicito a la Autoridad Ambiental un plazo pertinente para iniciar
el proceso contractual, que en la vigencia 2023, estara a cargo de la Empresa de servicios
publicos de la Palmefia SAS ESP quien desarrollara los trémites administrativos pertinentes y
poder cumplir con esta exigencia, como administracién garantizamos que se le daré ejecucion
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oportuna a esta obligacién, garantizando asi la observancia de la Resolucién 0631 de 2015 la
cual reglamenta el articulo 29 del Decreto 3930 de 2010 y actualiza el Decreto 1594 de 1984, ya
que en ningn momento hemos desconocido la importancia de realizar el estudio del agua
residual de dicha planta, y poder verificar los parémetros obtenidos con los exigidos por la ley
Colombiana, definiendo asi las operaciones y procesos unitarios que componen el sistema.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, solicitamos de manera respetuosa absolucion del cargo
formulado mediante Auto SAA 1563.2022-18-11-2022."

2.3.2 ESCRITO ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez realizada la respectiva revision documental, el municipio de Palmas del Socorro a través
del radicado CAS No. 80.30.17140.2023 de fecha 14 de septiembre de 2023, presento escrito de
alegatos de conclusion, atendiendo lo establecido en el Auto SAA No. 1409 de agosto 17 de
2023,

“Frente a los cargos formulados mediante Auto SAA 1563 2022 del 18 de Noviembre de 2022,
es preciso sefialar que conforme al requerimiento del Articulo 1 de la Resolucion RCA No. 00745
de Noviembre 16 de 2006, en el sentido de la siembra de cerca o barrera viva, en el contorno de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Municipio, se reitera que si existe una siembra de
arboles que sirven de cerca viva, como se ha indicado en documentos anteriores, referenciando
la lista de arboles y arbustos existentes en el contorno de la PTAR, con respectivos nombres
comunes y cientificos.

Que como se mencioné en los Descargos, la Administracion junto con les funcionarios de la
Empresa de Servicios publicos, continuamente adelanta labores de mantenimiento y limpieza de
este lugar, y dentro de sus actividades de Reforestacion para la vigencia 2023 han sembrado
inicialmente 30 arboles de especie aromética denominado CABALLERO DE LA NOCHE, lo cual
demuestra que se ha hecho énfasis en la implantacion de cortes Verdes atendiendo asi a los
requerimientos y la legislacion ambiental actual (se adjunta fotografias) de igual manera se reitera
que se espera sembrar otros arboles en lo que resta del ano.

De otra parte y acorde al segundo requerimiento por la cual se formulé cargos, La Empresa de
Servicios publicos de la Palmefia SAS ESP, desarrollo el proceso contractual del analisis
Fisicoquimico de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, por el laboratorio certificado de
la Empresa ECOSISTEMAS ESP SA, con de atender lo estipulado por la Resolucién 0631 de
2015 Articulo 8. Por lo que se suscribié contrato No. 014-2023, el cual tuvo por objeto: casgovey
"ELABORACION DE LA AUTODECLARACION Y CARACTERIZACION DE VERTIMIENTOS EN & ‘ &
LA PLANTA DE TRATAMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) Y SEGUIMIENTO Y “:u.:'
ELABORACION DEL INFORME DE AVANCE DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE @;ﬁ
SANEAMIENTO BASICO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE PALMAS DEL
SOCORRO (PSMV) EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N. 042-2023.

Contrato que dentro de uno de sus alcances, tuvo la de Coordinar con ustedes como Autoridad
Ambiental la auditoria y acompaiamiento durante el proceso de caracterizacion del Vertimiento
de la PTAR, la cual fue aprobada como consta en dicho Informe para los dias 9 y 10 de mayo.
Andlisis que present6 un resultado satisfactorio cumpliendo asi con los parémetros y los valores
permisibles para los vertimientos, establecidos en la Resolucién 0631 del 17 de Marzo de 2015,
por lo anterior se adjunta Informe final del LABORATORIO Y CONSULTORIA AMBIENTAL
ECOSAM SAS, y archivo de la evaluacion de la calidad del agua de los vertimientos-Anexo 2 (=
Informe de Caracterizacion, con los parémetros objeto de anélisis y sus referidos reportes é

3
{1
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Por lo anterior es claro que la Administracién Municipal de Palmas del Socorro, junto con los
Funcionarios de Empresa de Servicios publicos, no desconocen la normatividad vigente y en el
efercicio de sus funciones y como garantes del buen servicio, han implementado medidas
preventivas, con el objeto de impedir se presente un hecho que atente contra el medio ambiente
0 Sus recursos naturales, que si bien es cierto el estudio del agua residual de dicha planta se
debe realizar cada seis meses, es evidente que se ha procurado brindar atencion y solucién a
las diferentes carencias, obligaciones y requerimientos que se presentan, pero en muchas
ocasiones la Administracién no cuenta con el presupuesto, y se debe priorizar y programar la
ejecucion de los recursos para suplir las necesidades béasicas insatisfechas, por lo cual es claro
que con esta infraccion no existe daiio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o
fa salud humana, siendo esta una causal de atenuacion de responsabilidad como lo consagra la
Ley 1333 de 2009.

PETICION

De acuerdo con los argumentos expuestos solicito se VERIFIQUE la ocurrencia de la conducta,
y se EXONERE de toda responsabilidad al municipio de Palmas del Socorro y, de ser procedente,
se ordene el archivo del expediente”.

2.4 CONCEPTOS TECNICOS QUE VALORAN ESCRITO DE LA DEFENSA.

2.4.1 RESPECTO DE LOS DESCARGOS

De acuerdo al analisis realizado por parte del equipo técnico adscrito a la Subdireccion de
Autoridad Ambiental se emite el concepto técnico SAA No. 2228 de diciembre 12 de 2023, el cual
llega a la siguiente Conclusion:

“ANALISIS TECNICO DE DESCARGOS

“Que en respuestas anteriores la ADMINISTRACION Municipal De Palmas del Socorro, ha
indicado la lista de arboles y arbustos existentes en el contorno de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, con sus respectivos nombres comunes y cientificos...”

(.s)

Asi mismo la Empresa de servicios publicos de la Palmena SAS ESP, en su Plan de Accién
del ano 2023 una de sus actividades a desplegar es la Reforestacion de la Zona aledana a
la PTAR, desarrollando esta actividad con un proyecto de siembra inicialmente de 30
arboles y asi continuamente en el transcurso del afo de espacio aromatica denominado
Caballero de la Noche, con el acompanamiento del Colegio del Municipio, contribuyendo
asi en la preservacion y reforestacion de este predio y generar un equilibrio natural, en
esta Planta. Arboles que se encuentran en proceso de crecimiento y que requieren de unos
dias para poder ser plantados. Proyecto que se ira desarrollando con mas Por lo anterior,
me permito adjuntar fotografias que corroboran esta informacién.

Por otra parte es de aludir que de acuerdo al segundo requerimiento de la Resolucién por
la cual se formulan cargos, la Administracién ha procurado dar cumplimiento a las
obligaciones Impuestas, conforme al analisis de laboratorio de las muestras tomadas a la
descarga que verte la PTAR a la fuente receptora en dos ocasiones, y en términos
generales ha presentado un resultado satisfactorio, cumpliendo asi con los parametros y
los valores permisibles para los vertimientos, establecidos en la 631 del 17 de Resolucion
marzo de 2015.”

“En el numeral 1.7 del presente concepto técnico, se relaciona el Radicado CAS
80.30.19061.2021 de noviembre 3 de 2021, mediante el cual, el Alcalde Municipal de Palmas
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del Socorro-Santander, sefior Wilbert Mendoza Arenas presenta oficio de respuesta a
requerimiento efectuado mediante Resolucién SAA No. 0198 de septiembre 01 de 2021, donde
se observa:

e FElregistro de especies y cantidad por cada una de arboles nativos plantados en el lote
donde esta construida la PTAR del municipio y se adjunta registro fotogréfico de ellos,
observandose que se encuentran con altura mayores a 1 m.

e Monitoreos de agua realizados por la empresa PSL PROANALISIS LTDA de los afios
2019 y 2020

La evidencia presentada es posterior a la identificacién de los hechos que dieron origen al
proceso sancionatorio que corresponde a visita realizada el 14 de marzo de 2018".

2.4.2 RESPECTO DEL ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION

“Frente a los cargos formulados mediante Auto SAA 1563 2022 del 18 de Noviembre de
2022, es preciso senalar que conforme al requerimiento del Articulo 1 de la Resolucién
RCA No. 00745 de Noviembre 16 de 2006, en el sentido de la siembra de cerca o barrera
viva, en el contorno de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio, se
reitera que si existe una siembra de arboles que sirven de cerca viva, como se ha indicado
en documentos anteriores, referenciando la lista de arboles y arbustos existentes en el
contorno de la PTAR, con sus respectivos nombre comunes y cientificos.

Que como se mencioné en los Descargos, la Administracién junto con los funcionarios
de la Empresa de Servicios publicos, continuamente adelanta labores de mantenimiento
y limpieza de este lugar, y dentro de sus actividades de Reforestacion para la vigencia
2023 han sembrado inicialmente 30 arboles de especie aromatica denominado
CABALLERO DE LA NOCHE, lo cual demuestra que se ha hecho, énfasis en la
implantacién de cortinas Verdes atendiendo asi a los requerimientos y la legislacién
ambiental actual (se adjunta fotografias). De igual manera se reitera que se espera
sembrar otros arboles en lo que resta del ano.

Por otra parte y acorde al segundo requerimiento por la cual se formulé cargos, La
Empresa de Servicios Publicos de la Palmefa SAS ESP desarrolié el proceso contractual
del analisis Fisicoquimico de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, por el
laboratorio certificado de la empresa ECOSISTEMAS ESP SA con el fin de atender lo
estipulado por la Resolucién 0631 de 2015 Articulo 8..."”

Se evidencia que el municipio de Palmas del Socorro, presenta los mismos fundamentos o i
técnicos relacionados en los descargos razén por la cual se reitera que la evidencia presentada E‘,&E
es posterior a la identificacion de los hechos que dieron origen al proceso sancionatorio que ':‘u.‘
corresponde a visita realizada el 14 de marzo de 2018. =

2.5 RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS DESCARGOS

Conforme a la disposicién primera del Auto SAA No. 1563 de noviembre 18 de 2022, formulé
cargo en contra del municipio de Palmas del Socorro, por el siguiente hecho:

“CARGO PRIMERO: Incumplimiento con los articulos 1 y 2 de la Resolucién RCA No. 745 de
noviembre 16 de 2006, proferido por la Corporacién Auténoma Regional de Santander— CAS."

ANALISIS: respecto al cargo unico en contra del municipio de Palmas del Socorro, mediante
visita realizada el dia 14 de marzo de 2018, se pudo evidenciar la omisién por parte del
mencionado municipio, en presentar los informes a través de los cuales, se constate la siembra Lo

de cerca viva o barrera viva en las inmediaciones de la planta de tratamiento de Aguas
Residuales del municipio.

|
L
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Asi mismo, no obra en el expediente los informes que corresponden a los analisis fisico-quimicos,
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR, realizados y analizados por un
laboratorio certificado, los culés debian ser allegados por la administracion dentro del término
que se habia establecido en la Resolucién RCA No. 745 de noviembre 16 de 2006 y la Resolucion
0676 de septiembre 7 de 2004.

Ahora bien, en cuanto a los descargos presentados por el municipio de Palmas del Socorro -
Santander, no aportaron prueba fehaciente que pueda desvirtuar el cargo formulado mediante
Auto SAA No. 1563 del 18 de noviembre de 2022, teniendo en cuenta que no fueron allegados
los informes dentro del término otorgado en los articulo primero y segundo de la Resolucion
SAA No. 745 de noviembre 16 de 2006 y 0676 de septiembre 7 de 2004. Aunado a lo anterior
se encuentra claro que el municipio tenia pleno conocimiento de los requerimientos exigidos por
esta Autoridad, y que pese a su conocimiento hizo caso omiso a los mismos.

Sin embargo, es preciso indicar, que los informes allegados por el municipio investigado fueron
presentados con posterioridad a su apertura de investigacion, desconociendo el término
concedido para su cumplimiento.

Debe indicarse que el hecho de haberse dado apertura a la investigacion administrativa no
exime al municipio de Palmas del Socorro, del cumplimiento a las obligaciones impuestas por
esta Autoridad Ambiental.

Por lo anterior sera declarada la responsabilidad del investigado.
2.5.1 DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES PROBADAS:

Es de aclarar que las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se dan por:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente, Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de u fo al medio ambiente. con las mismas condiciones que

para_configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el

vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una ‘I%%&El
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros by
pueda generar el hecho en materia civil". Lo subrayado fuera de texto. (=

t‘i&_ﬂ!lﬂ’

En ese sentido, la infraccion ambiental se genera por la mera violacion normativa sin necesidad
de que haya un impacto o dafio al medio ambiente, evento en el cual deberan concurrir los
elementos de la responsabilidad civil extracontractual. En el caso, la conducta del municipio de
Palmas del Socorro, se encasilla en las siguientes infracciones normativas:

“CARGO PRIMERO: /Incumplimiento con los articulos 1 y 2 de la Resolucion RCA No. 745 de
noviembre 16 de 2006, proferido por la Corporacion Auténoma Regional de Santander— CAS.”

“Articulo Primero: Requerir al municipio de Palmas del Socorro, representado legalmente por
su alcalde, para que dé total cumplimiento a las obligaciones impuesta por la CAS, en la
resolucion 0676 de fecha de septiembre de 2004, en el sentido de la siembra de cerca viva o
barrera viva, o barrera viva, en las inmediaciones de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales del Municipio”.

@ @m

i
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“Articulo Segundo: Requerir al municipio Palmas del Socorro, representado por su alcalde,
para que periédicamente (cada seis meses) allegue a esta Corporacion los resultados de los
anélisis Fisico-quimico de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, realizados y
analizados por un laboratorio certificado, cumplimiento al Decreto 1594 de 1984. Para lo cual
inicialmente, se otorga plazo un plazo de 15 dias calendario para que presente dichos
documentos una vez ejecutoriada la presente providencia”.

Conforme lo anterior se procedera a declarar la responsabilidad del investigado y a imponer la
sancién respectiva para lo cual se calculara como infraccion normativa siendo verificada el dia
14 de marzo de 2018, evidenciandose la omisién por parte del mencionado municipio, en
presentar los informes requeridos en las resoluciones RCA No. 745 de noviembre 16 de 2006 y
la Resolucién 0676 de septiembre 7 de 2004.

2.6 ATENUANTES O AGRAVANTES

En la infraccion normativa anteriormente explicadas, no configura ningtin atenuante o agravante,
enunciado en los articulos 6 y 7 de la ley 1333 de 2009, .

2.7 SANCION A IMPONER

Ahora bien, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y demas reglamentaciones,
se procederé a establecer la sancién; para ello es pertinente mencionar la Sentencia C-401 del
26 de mayo de 2010 la Corte Constitucional que manifesté respecto al mérito para interponer
sanciones en materia ambiental que:

“(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no soélo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas
que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.”

En ese sentido la Corte Constitucional indicd que: *(...) la potestad sancionadora de las
autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto manifestacion del ius uniendi del
Estado, esta sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son proclamados de Fas govey
manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora & 2 &
se encuentra sujeta a "(...) los principios de configuracion del sistema sancionador como los de a?h
legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion [OR
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacién entre unas y otras) y de
prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancionatorios), (...)" a los cuales se suman los propios '(...) de
aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso-
régimen disciplinarno o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-juicio personal de

reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non
bis in idem."

Esta potestad sancionadora de las autoridades se manifiesta a través de la imposicién de
sanciones, las cuales en el caso bajo estudio puede ser cualquiera de las consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009:
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‘SANCIONES. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como principales
0 accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondréan al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO f1o. La imposicién de las sanciones aqui sehaladas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

[T

Ademas de la sancién a imponer, que tiene como fin castigar al infractor, ésta no es excluyente
de las medidas compensatoria que tiendan a restaurar el dafo e impacto causado con la
infraccién conforme al articulo 31 de la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

2.8 LIQUIDACION DE LA MULTA £as govey

Teniendo en cuenta en andlisis juridico y técnico realizado se considera que el municipio de ﬁEI (=]
Palmas del Socorro, es responsable por la siguiente infraccién ambiental: E“g

“CARGO PRIMERO: Incumplimiento con los articulos 1 y 2 de la Resolucion RCA No. 745 de
noviembre 16 de 2006, proferido por la Corporacién Auténoma Regional de Santander— CAS.” a
| -

cargo que hace alusion a: G

“Articulo Primero: Requerir al municipio de Palmas del Socorro, representado legalmente m

por su alcalde, para que de total cumplimiento a las obligaciones impuesta por la CAS, en la ==

resolucién 0676 de fecha de septiembre de 2004, en el sentido de la siembra de cerca viva 0

barrera viva, o barrera viva, en las inmediaciones de la Planta de Tratamiento de Aguas @

Residuales del Municipio”. a
[

“Articulo Segundo: Requerir al municipio Palmas del Socorro, representado por su alcalde, \&=w
para que periédicamente (cada seis meses) allegue a esta Corporacion los resultados de los
andélisis Fisico-quimico de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, realizados

y analizados por un laboratorio certificado, cumplimiento al Decreto 1594 de 1984. Para lo 2
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cual inicialmente, se otorga plazo un plazo de 15 dias calendario para que presente dichos
documentos una vez ejecutoriada la presente providencia”.

Habiéndose verificado las infracciones ambientales, esta autoridad conforme al articulo 3 del
decreto 3678 de 2010 y la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, emanada del
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se procede a realizar la tasacion
de la multa ambiental al municipio de Palmas del socorro, teniendo en cuenta que en el
mencionado decreto se sefialaron los criterios generales que se deben tener en cuenta para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Ahora, el concepto técnico SAA No. 2228 de noviembre 26 de 2023, se recomienda imponer una
multa al municipio de Palmas del Socorro, para lo cual desarrollé en su motivacion técnica los
pasos de la Metodologia para el Calculo de Muitas por infracciones a la Normativa Ambiental,
acogida por la Resolucién 2086 de 2010, del hoy Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En virtud de lo anterior, se transcriben los siguientes apartes de interés:

(...) “EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 del Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se procede a liquidar la multa por infraccion
a la normatividad ambiental cometida por el municipio de PALMAS DEL SOCORRO segun Auto
SAA No. 0587 de septiembre 01 de 2021, y Auto SAA No. 1563 de noviembre 18 de 2022, donde
se inicia investigacion administrativa y se formulan cargos contra el municipio de Palmas del
Socorro, identificado con Nit 800.003.253-2.

“Incumplimiento a los articulos 1 y 2 de la Resolucién RCA No. 745 de noviembre 16 de 2006,
proferido por la Corporacion Auténoma Regional de —CAS.

Cargo que hace alusion a:

“Articulo Primero: Requerir al municipio de Palmas del Socorro, representado legalmente por su
alcalde, para que dé total cumplimiento a las obligaciones impuesta por la CAS, en la resolucion
0676-04 de fecha de septiembre de 2004, en el sentido de la siembra de cerca viva o0 barrera
viva, o barrera viva, en las inmediaciones de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del

Municipio”. ; % L i
. s Lo Ob=40!
Articulo Segundo: Requerir al municipio Palmas del Socorro, representado por su alcalde, para guﬁ
que periodicamente (cada seis meses) allegue a esta Corporacion los resultados de los analisis =]

Fisico-quimico de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, realizados y analizados
por un laboratorio certificado, cumplimiento al Decreto 1594 de 1984. Para lo cual inicialmente,
se otorga plazo un plazo de 15 dias calendario para que presente dichos documentos una vez
ejecutoriada la presente providencia”.

Dado que no se pueden cuantificar con indicadores precisos los dafios producidos por la
ausencia de la barrera viva y por no presentar los resultados de andlisis fisico quimicos de la

PTAR del municipio, se optaré por evaluar la liquidacién como un riesgo potencial de afectacion, @
por tanto, se asocia a la probabilidad de ocurrencia de la afectacién, asi como a la magnitud del
potencial efecto, indicado de acuerdo con el procedimiento establecido por la normatividad como
Evaluacién del Riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, el célculo de la tasacion de la presente muita se evaluara como
infraccion, ya que no se concreta en afectacion ambiental, dado que no se evidencia deterioro o
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dafio de los recursos naturales, agua y suelo; teniendo en cuenta que no cumplié con los
requerimientos establecidos mediante Resolucion RCA No. 745 de noviembre 16 de 2006, el
cual era de caréacter obligatorio en el tiempo definido, visto que no fue asi, se genero
incumplimiento “consistente en realizar la siembra de la cerca viva en las inmediaciones de la
planta de tratamiento de Aguas Residuales del municipio, y presentar el informe fisico - quimico
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — realizados y analizados por un laboratorio
certificado.

De acuerdo con la Resolucion No. 2086 de 2010, que tiene por objeto establecer la metodologia
para la tasacion de las multas consagradas en el numeral primero del articulo 40 de la Ley 1333
del 2009, la cual debera ser aplicada por todas las autoridades ambientales. en los casos en los
cuales suceda més de una infraccion que se concreten en afectacion y riesgo, se procedera
mediante el promedio simple de los resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o
riesgos.

CALCULO DE LA INFRACCION QUE SE CONCRETA EN RIESGO

De acuerdo con el Auto SAA No. 1563 del 20 de Noviembre 18 de 2022, la formulacién de cargos
se realiza debido al incumplimiento a los articulos 1 y 2 de la Resolucién RCA No. 745 de
noviembre 16 de 2006, proferido por la Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS
evidenciado mediante Concepto Técnico SAA No. 00856- de abril 2 de 2018, por tanto, el afio
en que se evidenciaron los hechos corresponde a 2018 La unidad monetaria establecida en el
salario minimo mensual vigente para dicho afio es de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($781.242) M/ICTE

Que en el Articulo 6 de la Resolucién No 2086 del 25 de octubre de 2010 se estableci6 el célculo
de la ESTIMACION DEL BENEFICIO ILICITO mediante la estimacién de las variables
INGRESOS DIRECTOS, COSTOS EVITADOS AHORRO DE RETRASO Y LA CAPACIDAD DE
DETECCION DE LA CONDUCTA

A continuacion, se describen los items objeto de célculo para la estimacion de beneficio ilicito

e [INGRESOS DIRECTOS. Que por el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la

Resolucién RCA No. 745 de noviembre 16 de 2006, por parte del municipio de Palmas del

Socorro- Santander, no se obtuvo ingresos directos por el incumplimiento ambiental presentado, caLpEey
por lo tanto, el valor es igual a cero (0) @&@
S

COSTOS EVITADOS: Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma [=):
ambiental, estimado como el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la
norma que sean necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial.

realizada posteriormente pero antes de Iniciada la investigacién a un valor estimado a pesos del

Se tendra en cuenta el valor estimado de anélisis fisicoquimicos dado que la arborizacion fue g
2018, de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3 200.000) MCTE e

AHORROS DE RETRASO: No se asume ahorros de retraso por tanto el valor calculado es iqual @
a cero (SO) -
¥

CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTA: Se asigna un valor de 0,5 correspondiente o)
al valor de deteccion ALTA, dado que la situacion ha sido expuesta por una queja e implica una
comunidad
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Basado en variables como los ingresos directos, costos evitados, ahorros de retraso y la
capacidad de la deteccion de la conducta se calcula que el BENEFICIO ILICITO Total del
municipio de Palmas del Socorro Santander, fue de un valor de TRES MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) MCTE

FACTOR DE TEMPORALIDAD:

Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta
de manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo Conforme a este criterio la Resolucion
2086 de 2010 fij6 un limite minimo de 1 y méaximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion
instantdnea y 4 una infraccién cometida de manera sucesiva durante 365 dias o méas. En
aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de
finalizacién de la infraccién debe considerarse dicha infraccion como un hecho instantaneo
adoptandose el valor de 1.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado se tiene como fecha de presunta comision la visita
plasmada en el Concepto Técnico SAA N, 00856-18 de abril 2 de 2018, y que el requerimiento
se establecio mediante Resolucién No. 0926 de fecha 27 de junio de 2012 se tienen 6 afios.

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL

Que el Articulo 7 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecié que para la
estimacion de la variable GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL se debe estimar la importancia
de la afectacion mediante la calificacion de cada uno de los atributos atendiendo los criterios y
valores de INTENSIDAD, EXTENSION, PERSISTENCIA, REVERSIBILIDAD Y
RECUPERABILIDAD.

Que el Articulo 8 de la Resolucion No 2086 del 25 de octubre de 2010 establecié que para la
estimacion de la variable para las infracciones que no se concretan en contaminacién Ambiental,
SE EVALUA EL RIESGO donde se debe estimar la importancia de la afectacién mediante la
calificacion de cada uno de los atributos atendiendo los criterios y valores de PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA DE LA AFECTACION, MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION

“Incumplimiento a los articulos 1 y 2 de la Resolucién RCA No. 745 de noviembre 16 de 2006"
Relacionados con:

"Articulo primero: Requerir al municipio de Palmas del Socorro, representado legalmente por su
alcalde, para que dé total cumplimiento a las obligaciones impuestas por la CAS, en la resolucion
0676-04 de fecha 7 de septiembre de 2004, en el sentido de la siembra de cerca viva o barrera
viva, en las inmediaciones de la Planta de tratamiento de Aguas Residuales del Municipio.

Articulo segundo: Requerir al municipio de Palmas del Socorro, representado por su alcalde. para
que periodicamente (cada seis meses) allegue a esta corporacién los resultados de los anélisis
Fisico-quimico de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales- PTAR, realizados y analizados
por un laboratorio certificado en cumplimiento al Decreto 1594 de 1984. Para lo cual inicialmente,

se otorga un plazo de 15 dias calendario para que presente dichos documentos, una vez
ejecutoriada la presente providencia..."

e GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL

A continuacion, se detallan los criterios para valoracion de los diferentes impactos estimados tales
como olores desagradables y superacion de los niveles permisibles de contaminantes presentes
en las aguas de la PTAR del municipio Palmas del Socorro segiin requerimiento
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v INTENSIDAD (IN): Segun la Resolucion 2086 de 2010, la calificacién del grado de
Intensidad mide la afectacion del bien de proteccion representada en una desviacion del
estandar fijado por la norma de acuerdo a los impactos ambientales estimados. La intensidad
de posible afectacién causada por los impactos anteriormente mencionados, se ha estimado
como MUY BAJA. La reduccion de los olores por la barrera viva es algo que no es
cuantificable; por tanto, se sumira el menor valor, de otra parte, el hecho que se superen los
niveles permisibles en las aguas salientes de la PTAR, depende del mantenimiento,
basicamente, situacion que hasta ahora no entra en discusion.

Conforme a lo anteriormente descrito se obtiene un valor de intensidad total de uno (1).

v EXTENSION (EX): La extension hace referencia al area de influencia del impacto. Segin
Concepto Técnico SAA N. 00856-18 de abril 2 de 2018, no se estima area afectada, por tanto,
se asume, el minimo valor, uno (1).

v/ PERSISTENCIA (PE): Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion
y hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion. Para la
situacion actual de anélisis, se refiere a eventos, por tanto, se valora como uno (1).

v/ REVERSIBILIDAD (RV): Segun la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 la
Reversibilidad es la Capacidad del bien de protecciéon ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

para los impactos ocasionados por alteracién del ecosistema (calidad del agua de salida de la
PTAR y olores ofensivos), se ha considerado la estimacion minima dada las condiciones del
entorno, por tanto, la valuacion es de uno (1).

v/ RECUPERABILIDAD (MC): Se define la Recuperabilidad como la capacidad de recuperacion
del bien de proteccion por medio de la implementacion de medidas de gestién ambiental. En este
caso se adeuda la presentacion de documentacion que se puede hacer en cualquier momento se
califica como uno (1).

La IMPORTANCIA DE AFECTACION (1) es de OCHO (8) que concluye con una calificacion de — casgowes

IRRELEVANTE. oL P &
v
e RIESGO By

Se identifica como agente de riesgo el hecho de que, se presenten efectivamente los olores y se
superen los niveles permisibles en la calidad de agua de salida de la PTAR

e VALORACION DE LA AFECTACION (i): De acuerdo con la calificacién de la Importancia de ol
Afectacién ocho (8) que concluye con una calificacién de irrelevante.

e MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m): A la correspondiente Valoracién de
Afectacion se asigna un valor de magnitud potencial de veinte (20). =

e CRITERIO Y VALOR DE PROBABILIDAD DE OCURRENCIA: Se determina MUY BAJA, se
asigna, por tanto, un valor de 0,2, segun los impactos principales determinados.

e EVALUACION DEL RIESGO: Una vez realizada la evaluacién del riesgo se determina una
valoracion leve, para la cual se asigna el valor de CUATRO (4)

El valor monetario del Riesgo es $ 34.468.397,04 S

@l g

-1

ATENUANTES Y AGRAVANTES

@
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El articulo 9 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio el valor para las
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES en concordancia de los Articulos 6°y 7° de
la Ley 1333 de 2009. Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan
asociados al comportamiento del infractor.

De conformidad con lo expresado en el numeral 4.7, del presente concepto técnico se acepta
como atenuante la plantacion de érboles nativos y los monitoreos realizados y presentados antes
de iniciar el presente proceso sancionatorio. Por lo tanto, luego de la revision se cuenta con cero
(0) agravantes y un (1) atenuantes relacionado con "Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafo mayor."

CAPACIDAD SOCIO ECONOMICA DEL INFRACTOR

Que en el articulo 10 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecié para el
célculo de la estimacion de la capacidad socioecondmica la diferenciacion entre personas
naturales, personas juridicas y entes territoriales. Esta clasificacion corresponde al Decreto 1074
de 2015, modificado por el Decreto 957 de 2019, el cual sefiala:

De acuerdo con la Resolucion No. 0207 de 30 de noviembre de 2021, la Contaduria General de
la Nacién - CGN expide la certificacion de categorizacién de las entidades termitoriales
departamentos, distritos y municipios, conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994, 617 de
2000 y el Decreto 2106 de 2019, la categoria del municipio de PALMAS DEL SOCORRO es seis
(6) y su capacidad socioecondémica es de un factor de 0,40

El Articulo 11 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecié los COSTOS
ASOCIADOS en los que incurre la Autoridad Ambiental durante el proceso sancionatorio. Para
este caso el valor de los costos asociados se asume el valor de CERO PESOS ($0,00).

Segln las consideraciones anteriores y aplicando las ecuaciones contenidas en la Resolucion
No. 2086 del 25 de octubre de 2010 para la tasacién de multas por infraccion a la normatividad
ambiental, resulta la siguiente tabla.

Aplicativo Calculo de Multas Ambientales

lgresos directos -
o . costos evitados $ 3.200.000 eas g
DRI 10 Ahorros de retrasos $0 '[TJ =
Beneficio llicito $ 3.200.000 Ei-‘
Capacidad de deteccion 0,5
beneficio ilicito total (B) g
Valoracion de la Afectacion / irrel t g
Rango de i b ooy
Magnitud Potencial de la 20 @
' afectacién (m)
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
Gl b Vir de probabilidad de Ocurrencia 0 g
EVALUACION DEL RIESGOr=o0 4 i
*m
importancia (I) = 8 g
3IN+2EX+PE+RV+MC
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SMMLV ] $ 781.242 |

factor de conversuén

Factor de temporalidad dias de ' afectacion

Agravantes (tener en cuentas
restricciones)

Agravantes y Atenuantes Atenuantes (tener en cuenta
restncctones

gravantes y Atenuantes

MY

costos de transporte $0
seguros
costos de almacenamiento 50
otros

Costos Asociados

otros

capacidad Socioeconémica

del Infractor Ente Territorial / Departamento 0,40

Monto Total de la Multa $12.222.387

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalaa el riesgo
( r) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién ( o ) * Magnitud Potencial de la
afectacion (m)

De acuerdo con la evaluacién anterior se concluye que el municipio Palmas del Socorro,
identificado con Nit 800.003.25-2, debera cancelar a esta Corporacién, por concepto de Muita
por Infraccidon a la Normatividad Ambiental, la suma de DOCE MILLONES DOSCIENTOS =

VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($12.222.387) MICTE, de S
acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 y el Decreto [=

3678 del 4 de octubre de 2010.

Conforme a todo lo anterior, y en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada g
por la Ley 2387 de 2024, sefala que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios g

ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos
de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, dispuso en su inciso 2°, que las normas ambientales @
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares. m

Que el Numeral 12 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a la Corporacién Auténoma i
Regional de Santander CAS, para ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo el aire y los demas recursos naturales renovables , lo =

- . . . . . . . U:‘:
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos Liquidos,
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solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como a
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafno o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectiva licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Articulo 31 Numeral 17 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental,

Que conforme al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos
de la Planta de Personal de la Corporacion Auténoma Regional de Santander— CAS adoptado
mediante la Resolucion DGL 432 del 4 de noviembre de 2020, le corresponde al Director General
de la CAS “Sancionar las infracciones cometidas dentro del area de jurisdiccion de la CAS, asi
como imponer las medidas preventivas a que haya lugar por violacion de la normatividad
ambiental, observando los procedimientos indicados en las normas legales vigentes”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable al municipio de PALMAS DEL SOCORRO
identificado con Nit No. 800.003.253-2, por el cargo impuesto mediante Auto SAA No. 1563 de
noviembre 18 de 2022, por la siguiente infraccion:

“CARGO PRIMERO: Incumplimiento con los articulos 1 y 2 de la Resolucion RCA No. 745
de noviembre 16 de 2006, proferido por la Corporacién Auténoma Regional de Santander —
CAS.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO,
identificado con Nit No. 800.003.253-2, con MULTA por un valor de DOCE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($12.222.387)
M/CTE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO El valor de la multa impuesta mediante la presente resolucion, debera
ser cancelado mediante consignacion a nombre de la Corporacion Auténoma Regional de cas ey
Santander —CAS, identificada con NIT. 890.205.334-5, en la cuenta de ahorro No. 4-6042- & 7 D)
301123-9 del Banco Agrario, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de |la presente ¥

providencia. O] %

PARAGRAFO SEGUNDO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental, asi como tampoco
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la Autoridad Ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. A su vez, la sancion
impuesta mediante esta providencia se aplicara sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO TERCERO: La presente resolucién presta mérito para el cobro ejecutivo de la
multa impuesta, y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente de conformidad con el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011, el contenido de la presente providencia, al municipio de Palmas del Socorro, a =
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través de su representante legal o quien haga sus veces, quien podra ser ubicado en la calle 3
No. 5-34 del palacio municipal del referido municipio, o al correo electronico
contactenos@palmasdelsocorro-santander.gov.co, haciendo entrega de una copia para su
conocimiento, dejando la respectiva constancia dentro del expediente.

PARAGRAFO: Si no llegare a ser posible realizar la diligencia de notificacién personal de la
presente providencia, realicese de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
68 y 69 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Compulsar copia de la presente providencia al sefior Procurador Judicial
Agrario y Ambiental de Bucaramanga, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacion, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo, ordenar

la inscripcién de la sancién que se impone en el Registro Unico de Infractores Ambientales ~
RUIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo dispuesto en la presente providencia procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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