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“Por medio de la cual se admite y resuelve un recurso de reposicion dentro de
una investigacion administrativa de caracter ambiental y se dictan otras
disposiciones.”

El director general de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial
las otorgadas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion DGL 432 del 4
de noviembre de 2020,

CONSIDERANDO

1. Que mediante oficio del 21 de marzo de 2002 la Ing. Ana Celina Castellanos en
calidad de alcaldesa del municipio de Guaca, Santander, solicité a esta Corporacién
visita de inspeccion ocular, con el fin de obtener viabilidad ambiental de un lote para
la instalacion de una planta procesadora de residuos solidos.

2. Que en concepto técnico OAM No 079 de 2002, se establece que la CAS puede
otorgar viabilidad ambiental del lote donde se desea realizar la obra y autorizar al
municipio de Guaca, Santander, para que realice la instalacién y puesta en marcha
de la Planta Procesadora de Residuos Sélidos, siempre y cuando, cumpla con los
disefios y términos de funcionamiento y operacion de los equipos expuestos en el
proyecto presentado a esta Corporacion.

3. Que obra en el expediente el proyecto mediante el cual se hace la descripcién y
funcionamiento de la Planta Procesadora de Residuos Sdlidos del municipio de
Guaca, Santander.,

4. Que mediante memorando GRJ No 1119 del 12 de agosto de 2002 la Coordinadora
Grupo Juridico, solicita aclarar el concepto técnico OAM No 079 de 2002, toda vez
que, el proyecto de la Planta Procesadora de Residuos Sélidos del municipio de
Guaca, Santander, requiere la obtencion de Licencia Ambiental de conformidad con
el Decreto 1753 de 1994, y en el concepto relacionado se establece que, el predio
es apto, sin embargo, exime al municipio de Guaca de la presentacion de Estudio de

Impacto Ambiental. £as.goncy
: . - i s E=XE

5. Que mediante oficio del 29 de julio de 2005 el municipio de Guaca, Santander, solicita 63
asesoria a la CAS para implementacion de un PGIRS y la obtencion de la Licencia OR
Ambiental.

6. Que como antecedente obra en el expediente 246 de 1995, concepto técnico No 294- L
03, asi como, la Resolucién 3730 del 21 de diciembre de 2000, a través de la cual, se iy
ordena el cierre definitivo del relleno sanitario del municipio de Guaca, Santander, '
ubicado en el predio las amarillas, vereda las amarillas localizado a 6 kilometros del =

casco urbano via Guaca-Bucaramanga.

7. Que aunado a lo anterior, existe el expediente No. 803-01, por medio del cual, se
otorga viabilidad al municipio de Guaca, Santander, para la adquisicion de lotes para
el manejo de residuos sdlidos, aguas residuales y matadero municipal,
evidenciandose que en Auto No 2048 del 14 de noviembre de 2001, no se realizé
visita a los lotes para esta actividad, al considerar que la Corporacion aprobo el relleno
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sanitario de Guaca sobre la via a Bucaramanga, segun Resolucién 2053 del 12 de

septiembre de 2001.

8. Que mediante oficio RGR No 669 del 03 de agosto de 2005, la Corporacién comunica
al municipio de Guaca, Santander, que, revisados los archivos del sistema de la CAS,
se encontraron los expedientes 308-02 y 803-01, observandose que, desde el afio
2002 el municipio abandond los tramites respectivos y, que actualmente se encuentra
funcionando el proceso de compostaje y microllenado sanitario sin la obtencién de la
Licencia Ambiental.

9. Que através de Auto RGR No. 000048 del 09 de septiembre de 2009, la Corporacidn,
“inicia investigacion administrativa de caracter ambiental®, contra el municipio de
Guaca, Santander, ordenando en su articulo segundo “formular cargos” al municipio,
por el siguiente hecho:

-Iniciar la obra correspondiente a construccion y operacion de un
Microrelleno Sanitario para la disposicion final de residuos sélidos, ubicado
en el predio El Fical, vereda El Centro del municipio de Guaca, sin contar con
la respectiva Licencia Ambiental.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 10 de junio de
2010, a la sefiora ANA CELINA CASTELLANOS, alcaldesa del municipio de Guaca,
Santander.

10. Que mediante Resolucion DGL No. 00001011 del 13 de octubre de 2011, la CAS,
declaré responsable y sancioné al municipio de Guaca — Santander, con multa por
el valor de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA PESOS CON NOVENTA Y CINCO
CENTAVOS MCTE ($157.474.160.95).

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 09 de abril de
2012, a la alcaldesa municipal de Guaca, Santander.

cas.gover

11. El dia 16 de abril de 2012, el municipio de Guaca, Santander, present6 recurso de & 2 &
reposicion contra la Resolucion DGL No. 00001011 del 13 de octubre de 2011, :%: A

solicitando a la Corporacién entre otras lo siguiente: (...) “PETICIONES: 1. SE @ﬁ

REVOQUE Y DEJE SIN EFECTOS JURIDICOS LA RESOLUCION DGL NO. 01011
DE OCTUBRE 13 DE 2011, teniendo en cuenta que la misma fue proferida con
fundamento en una serie de irregularidades legales que afectan su esencia [ o=}
conforme lo expuesto en este escrito de recurso de reposicion 2. En consecuencia,
de la declaracién anterior, se proceda a ordene la terminacion de la actuacion
administrativa y el archivo de los expedientes 803/01 y 908/02.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

1. RESOLUCION IMPUGNADA.

Be@ ..
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Mediante Resolucion DGL No. 00001011 del 13 de octubre de 2011, se declard
responsable al municipio de Guaca — Santander, identificado con Nit. No. 890.208.360-3,

por el siguiente hecho:

CARGO UNICO: -Iniciar |a obra correspondiente a construccién y operacion de un
Microrelleno Sanitario para la disposicion final de residuos sélidos, ubicado en el
predio El Fical, vereda El Centro del municipio de Guaca, sin contar con la respectiva
Licencia Ambiental.

Incumplimiento que conllevé a imponer al municipio de Guaca — Santander, identificado
con Nit No. 890.208.360-3, sancién conmutable en multa por un valor de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
CIENTO SESENTA PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS MCTE
($157.474.160.95)

Los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011, Cadigo Contencioso Administrativo y de
Procedimiento Administrativo establecen que contra los actos administrativos definitivos
procederan los siguientes recursos:

e Elde reposicion, ante quien expidié la decision, para que la aclare, modifique 0
revoque. (...)

e De este recurso se podra hacer uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la decision. {(...)

Que por su parte el Articulo 77 del mencionado cédigo establece que los recursos deberéan
reunir los siguientes requisitos:

e Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.
Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

2. ARGUMENTOS RECURSO REPOSICION

El dia 16 de abril de 2012, a través del correo electrénico y dentro del término legal, la
sefiora Elba Carvajal Valencia, alcaldesa de Guaca, Santander, presentd recurso de
reposicién contra la Resolucion DGL No. 00001011 del 13 de octubre de 2011,
manifestando entre otras lo siguiente:

()

FUNDAMENTOS DE HECHO: o

Mediante Auto RGR No. 00048 de septiembre 9 de 2009, la Regional Garcia Rovira de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS, dispone iniciar investigacion y
formular cargos at Municipio de Guaca por "Iniciar la obra correspondiente a construccion

y operacion de un Micro relleno Sanitario para la disposicion final de residuos soélidos, [}
ubicado en el Predio El Fical, Vereda Centro Municipio de Guaca, sin contar con la e

respectiva Licencia Ambiental”
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El auto en mencion fue notificado personalmente a la Ingeniera Ana Celina Castellanos,

alcaldesa del Municipio de Guaca en dos fechas diferentes, esto es, Junio 10 y junio 30
del afio 2010, quien presento los descargos correspondientes en Julio 15 del mismo afio.

Con posterioridad de haberse iniciado la investigacién administrativa se realizé visita de
inspeccién ocular al sitio de interés, emitiéndose el concepto técnico SGA No. 113 de
fecha marzo 31 de 2011.

En octubre 13 de 2011, la CAS profiere la Resolucién DGL No. 1011, por la cual se
resuelve declarar responsable al Municipio de Guaca del cargo formulado en el Auto RGR
No. 00048 de septiembre 3 de 20089.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Teniendo en cuenta los hechos relacionados anteriormente y los documentos obrantes
en los expedientes 803/01 y 908/02, es procedente entrar a realizar la argumentacion
Juridica del recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién DGL. No. No. 1011 de
octubre 13 de 2011, conforme los siguientes planteamientos:

L. VIOLACION DERECHO CONSTITUCIONAL AL DEBIDO PROCESO.

En este aspecto es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia en su Art. 29
establece:

"El debido proceso se aplicaréa a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio."

Asi las cosas, en la aplicacion y desarrollo del procedimiento sancionatorio adelantado
por la Corporacién Auténoma Regional de Santander- "CAS", se observa una flagrante
violacién de este derecho constitucional teniendo en cuenta lo siguiente:

Para la fecha del 9 de Septiembre del afio 2009, se encontraba vigente la Ley 1333 de
Julio 21 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otros disposiciones, normatividad legal en la cual debia haberse fundamentado el
Auto RGR No. 0048 de Septiembre 9 de 2009, contrario a ello se observa que analizado

el contenido del mismo se concluye que en su parte considerativa no se establece para 5‘*{!‘“
este caso concreto cual es la normatividad aplicada por la entidad ambiental para dar @‘%,[‘3
inicio a la investigacion administrativa y la formulacién de cargos.

o)
Sin embargo en los numerales Octavo, Noveno y Décimo del citado Auto RGR No. 0048 OB
de Septiembre 9 de 2009, se hace mencién a los Arts, 207, 206 y 187 del Decreto 1594
de 1984, los cuales establecian el término para rendir descargos, el procedimiento para
efectuar notificacién cuando no es posible la misma en forma personal y la no procedencia
de recursos en via gubernativa, siendo preciso sefalar que estas normas estaban
derogadas para Septiembre 9 de 2009, fecha de expedicion del Auto RGH No. 0048, es o
decir, las normas que deblan haberse citado o hecho alusién y dar aplicacién son: Arts. sy
25, 19 y 32 de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009, vigente paro esta fecha.

Por lo expuesto, es preciso sefialar el fundamento de la vulneracion del debido proceso,
teniendo en cuenta que la autoridad ambiental debié dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto en la Lev 1333 de julio 21 de 2009, lo cualen su Titulo |V establec el
procedimiento sancién, del cual se transcriben los articulos que debieron ser
desarrollados y aplicados para el procedimiento sancionatorio del caso concreto:

{
{

i

i
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"Articulo 17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando

hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se no actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar seré
maéximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitiva o auto de apertura de lo
investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, Queja o iniciacion oficiosa v las que te sean conexos.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargas contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental a causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion
e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El

acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto g
infractor en forma personal 0 mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un Ex [E
medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes guﬁ
a la formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento =
consagrado en el articulo 44 del Cddigo Contencioso Administrativo. El edicto

permanecera fijado en la Secretaria Legal a la dependencia que haga sus veces en la q
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se e

presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le

entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en g
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior, o
Este dltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue @
notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederé en el efecto devolutivo. oo |

Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias héabiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado =
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debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la

préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paréagrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la
solicite.

Articulo 26. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenara la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenaré de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicarén en un término
de treinta (30) dias, el cual podréd prorrogarse por uno sola vez y hasta por 60 dias,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para
la efecucion de las pruebas.

Paréagrafo. Contra el acto administrativo que niegue lo practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar
en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.

Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de los descargos a al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativa motivado, se declararé o no la
responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondrén las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguna de los supuestos previstos en los
articulos 8" y 22 de lo presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.

Articulo 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente
reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Cddigo Contencioso

Administrativo.

Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio

ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 cas ot
de 1993. % &
Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacién “mﬁ
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior =
Jerarquico, el de apelacion, los cuales deberédn ser interpuestos en los términos y

condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo. n
Paragrafo, Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento S
sancionatorio ambiental, quedaran en firne de conformidad con el articulo 62 del Cédigo

Contencioso Administrativo. ——
De Jla lectura e interpretacién de las normas transcritas, se concluye que la Autoridad

Ambiental (CAS), esta vulnerando el derecho constitucional al bebido proceso, toda vez @
que en ningun momento dio aplicacién y cumplimiento al procedimiento sancionatorio

establecido en la Ley 1333 de 2009, es decir no hubo una indagacién preliminar (Art. 17 B
ibidem), con el fin de establecer la existen o inexistencia de mérito para iniciar el —_—
procedimiento sancionatorio, en el efecto de no haber lugar a dar inicio a esta indagacién

preliminar, la CAS, debidé emitir un acto administrativo donde se dispusiera la iniciando Q
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del procedimiento sancionatorio, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de la
infraccion a la normatividad ambiental, conforme lo sefalado en el Art. 18 de la
mencionada Ley, actuacion administrativa que fue omitida por la autoridad ambiental.

Posterior a la providencia de iniciacion del procedimiento sancionatorio, la CAS tenia la
obligacion legal de efectuar la verificacion de los hechos (Art. 22 de la Ley 1333/09),
realizando entre otras visitas técnicas, por el contrario, en los expedientes 803/01 y
908/02, no obra concepto técnico previo a lo expedicion del Auto RGR No. 0048 de
septiembre de 2009, esta providencia se baso en el concepto técnico No. 076 de Marzo
& de 2006, tal y como se seiiala al final de la hoja 1 principio de la hoja 2 del citado Auto
RGR No. 048 de septiembre 9 de 20089.

Asl las cosas, luego de efectuar el procedimiento anteriormente descrito y en el evento
de existir mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el presunto
infractor, en dicho acto administrativo deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafia causado, situacion diferente es lo que se
observé en el presente caso, teniendo en cuenta que la CAS, autoridad ambiental
competente, mediante el Auto RGR No. 0048 de Septiembre 9 de 2009, por medio del
cual se inicia investigacién y formula cargos al Municipio de Guaca, no menciona las
normas violadas, no se establecen clara y expresamente las acciones y omisiones que
constituyen la infraccion, entre otros aspectos, rozén por la cual la CAS al proferir el auto
en cita (Auto RGR No. 0048 de Septiembre 9 de 2009) esta vuilnerando el derecho al
debido proceso.

Ademas de lo manifestado es preciso sefialar que en el Auto RGR No, 0048 de
Septiembre 9 de 2009, la Corporacion Auténoma Regional de Santander "CAS", se inicia
investigacién y se formulan cargos, es decir se realizan dos etapas del procedimiento
sancionatoria en un solo acto administrativo contraviniendo lo dispuesto en la Ley 1333
de 2009 (Arts. 18 y 24 Ley 1333 de 2009), vulnerando el derecho constitucional al debido
proceso y a la defensa, consagrado en el Articulo 29 de la Constitucién Nacional.

Amén de lo expuesto, se hace necesario sefialar que la CAS, luego de proferir el Auto
RGR No. 0048 de 2009, no dio cumplimiento al Art. 26 de la Ley 1333 de 2009, toda vez

que no ordend la préactica de pruebas que fueran conducentes, pertinentes y necesarias mg.m
para determinar la responsabilidad del infractor (Municipio de Guaca). Lg =
Por otra parte, la autoridad ambiental no dio cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 27 de ﬁ{é
la Ley 1333 de 2009, que a la letra dice: "Determinacion de la responsabilidad y sancién.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al a
vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo L= |
motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma riaed
ambiental y se impondrén las sanciones a que haya lugar, en el caso concreto la g
Corporacion Auténoma de Santander CAS, en Septiembre 9 de 2009, profiere el Auto S

Octubre de 2011, con Resolucion DGL No. 01011, resuelve declarar responsable y
sancionar al Municipio de Guaco, es decir, transcurrieron tres afios, un mes y cuatro dias
entre uno providencia y olra, es decir un lapso de tiempo significativo y muy diferente al g
consagrado en la mencionada Ley. ==

T

RGR No. 0048, por el cual inicia investigacion y formula cargos, y sola hasta el dia 13 de @

Asi los cosas, se puede concluir de todo lo expuesto que la Corporacién Auténoma de ﬂ
Santander CAS, en el presente caso ha incurrido en todo tipo de violacién de la (=%
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normatividad constitucional y legal, toda vez que con los actos administrativos proferidos
(Auto RGR No. 048 de Septiembre 9 de 2009 y Resolucién DGL No. 01011 de Octubre
13 de 2011), esa entidad ambiental no ha dado cumplimiento al procedimiento
sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009, normatividad aplicable al
momento de proferir el Auto de formulacién de cargos, vulnerando de esta forma el
derecho constitucional al debido proceso contenido en el Articulo 29 de lo Constitucional
Nacional y el principio de legalidad propio de las actuaciones de las entidades publicas.

En este aspecto el Consejo de Estado ha efectuado varios pronunciamientos los cuales
deben ser tenidos en cuenta y aplicados por la autoridad ambiental al momento de
atender este recurso de repaosicion.

. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

En cuanto a la caducidad de Jla accion sancionatoria, el Cédigo Contencioso
Administrativo en su Art. 38 dispone: "Salvo disposicion especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afios de producido el acto que pueda ocasionarlas”, por tal razén tenemos que este
fenémeno es aplicable en la presente actuacion, dado que desde que la autoridad
ambiental Inicié la actuacién administrativa mediante la Resolucion No. 0331 de Abril 18
de 2006, por medio de la cual se dispone la no viabilidad del predio El Fical, Vereda El
Centro del Municipio de Guaca para la operacién del Relleno Sanitario para la disposicién
final de residuos sdlidos, y con fundamento en este acto administrativa es que
posteriormente la CAS da Inicio al tramite del procedimiento sancionatorio que como se
ha dicho se adelanté violando el derecho constitucional al debido proceso y hasta la fecha
en que se expide la Resolucion DGL No. 01011 de Octubre 13 de 2011, con la cual se
culmina el procedimiento sancionatorio y a la fecha de noltificacién de la misma han
transcurrido més de cinco anos (5) y siete (7) meses, es decir el fenémeno de la caducidad
esté llamado a prosperar. (Terminé contado desde la Ejecutoria de la Resolucion No. 331
de abril 18 de 2006 hasta, abril 09 de 2012 fecha de notificacion Resolucion No. 01011
de octubre 13 de 2011.)

Amén de lo anterior, se debe tener en cuenta que para la fecha del 9 de Septiembre de
2009, cuando la cas profiere el Auto RGR No. 048, por el cual se inicia investigacion y se
formulan cargos al Municipio de Guaca, yo habian transcurrido tres (3) afios, un (1) mes
y once (11) dias, desde la ejecutoria de la Resolucién No. 0331 de Abril 18 de 2006
(Agosto 4 de 2006) y hasta la expedicién de dicho Auto, pero si contamos los términos
hasta la notificacién de la providencia de Septiembre 9 de 2009, esto es Junio de 2010,
se tiene que transcurrieron tres (3) afios y diez (10) meses, es decir que la autoridad
ambiental, vulnerando el derecho constitucional al debido proceso como se ha expuesto
en puntos anteriores, dio inicia al trémite del procedimiento sancionatorio iniciando
investigacion y formulando cargos (en un mismo acto administrativo), cuando para esa
fecha ya habia caducado la facultad sancionatoria en este caso en particular.

. ERRONEA E INDEBIDA MOTIVACION ACTOS ADMINISTRATIVOS (AUTO
RGR NO. 0048 DE SEPTIEMBRE 9 DE 2009 Y RESOLUCION DGL No. 01011
DE OCTUBRE 13 DE 2011.

Se observa una vez analizado el contenida del Auto RGR No. 0048 de Septiembre 9 de
2009, que la autoridad ambiental al proferir esta providencia, esta incurriendo en una
errénea e indebido motivacion teniendo en cuenta que en dicho acto administrativo hoce
mencién al Decreto 1594 de 1984 para indicar el tramite de descargos, notificacion y la
no procedencia de recursos en via gubemativa, cuando la normatividad aplicable es la

Linea Gratuita 018000917600 » contactenos@cas.gov.co

EHSM"U

oouu:nm SAN GaL ) SOCONRD ovuu BUCARAMANGA © BARRANCABERMEM qMALAGA
Comn 12 V9 - L0 Gare L M = Gl 10V 12~ 26 rentiv s ur m"h - [} e N0y Al (itow Ve (:-u o (10 20 oapae s Batrn Paden e =" Cornrty 98" 11 - 4 Do (pte
‘-m | VT LN & ok 07 7] SO Gt 0001 NS Nl 47 2000 PAHHIOS B, - U Mia 304 ot 16 o~ S1001) INMTIS DR SOMT-8000 ' Yeb 237 M0 72N A-032L
Cofudari +37 L5715 M0 U(dw LIRS Coludur; - Jv.\ Sivu \M. A7 800N ) 202y by 0 _&w‘». LN e § um---.fulb. e

IO cartaiienmaceas gevan 3 sateereneas gevan = Mﬂu‘mx _J Cobatar: o 17 (1000000 3 marocangesan £ moligetaugovm

TR AN WA ey (4



Corporacion Autonoma &

’: .
Regional de Santander (7)) Ambiente
)

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS
DIRECCION GENERAL
i ) |/, RESOLUCIONDGL  n - .
Pagina 9 de 16

contenido en la Ley 1333 de Julio 21 de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, la cual se encontraba vigente para esa fecho.

Asimismo, en la Resolucion DGL No. 01011 de octubre 13 de 2011, se procede a
determinar la responsabilidad del Municipio de Guaca por el cargo formulado en el Auto
RGR No. o Septiembre 9 de 2009, y se sanciona conforme lo dispuesto en la Ley 1333
de 2009, cuando en el Auto RGR No. 0048 de Septiembre 9 de 2009, a pesar de estar
vigente dicha ley, no se dio aplicacion a la misma y por el contrario se cita y menciono es
la normatividad derogada, Decreto 1594 de 1984, observandose una errénea e indebida
motivacion de la resolucién sancion, toda vez que no se puede legalmente iniciar y
tramitar el procedimiento sancionatorio con una norma derogada y posteriormente tratar
de corregir el yerro juridico aplicando la norma vigente, con lo cual se estaria vulnerando
el derecho constitucional al debido proceso una vez mas.

Para una mayor claridad de lo manifestado, por ejemplo, en la parte considerativa de la
Resolucion DGL No. 01011 de octubre 13 de 2011, se sostiene: "Que esto Corporacién,
considera que a pesar que el municipio de Guaca, en ejercicio del derecho consagrado
en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, allego descargos, contraria a ello en el numeral
Octavo del Auto RGR No 0048 de septiembre 9 de 2009, dice. "De conformidad con lo
establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, el MUNICIPIO de GUACA,
Santander, representado legalmente por su ALCALDE, es decir estamos frente a dos
normas una vigente y la otra derogada.

V. PERDIDA DE EJECUTORIA RESOLUCION No. 331 DE ABRIL 18 DE 2006.

En cuanto a la perdida de efecutoria de los actos administrativos, es de sefalar que el
Cédigo Contencioso Administrativo en su Articulo 66, dice "<Apartes subrayados
condicionalmente EXEQUIBLES Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos par la

Jurisdiccién en lo contencioso administrativo, pero perderén su fuerza ejecutoria en los
Siguientes casos:

“1.
2

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la_administracién no ha cas qovce
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos. >
4

Asi mismo, la Ley 1333 de Julio 21 de 2009, en su Articulo 11 establece lo siguiente:

"Perdida de fuerza ejecutoria. Las sanciones impuestas y no ejecutadas perderéan fuerza
ejecutoria en los términos del articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo a las \
normas que lo sustituyan o adicionen” > G5

Entonces se concluye que para la fecha del 09 de Abril de 2012, en que se notifica la
Resolucion No 01011 de Octubre 13 de 2011, y en la cual en su Articulo Quinto se impuso
la obligacion de Requerir al municipio de GUACA (S), representado legalmente por su
alcalde para que dé cumplimiento al articulo segundo de la Resolucién No. 1331 de Abril
18 de 2006, respecto a enviar a esta Corporacion en medio escrito, una relacion de las
fotos para el funcionamiento del Relleno Sanitario, para la disposicion final de los residuos

solidos de esa localidad, la providencia No. 0331 de Abril 18 de 2006, fue notificada en )
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Julio 28 del mismo afio, quedando ejecutoriado en Agosto 4 del mismo afio, es decir que
han transcurrido cinco (5) afios y ocho (8) meses, no siendo exigible a la fecha esta
obligacién por haber operado el fenémeno de la prescripcion del acto administrativo del
que se requiere su cumplimiento (Resolucién No. 0331 de Abril 18 de 2006).

igual suerte corren los demas articulos de la Resolucién No. 0331 de abril 18 de
200, para cual a la fecha ha operado el fendmeno de la prescripcién, quedando sin
efectos juridicos dicho acto administrativo en todo su contenido.

Por todo lo expuesto, muy respetuosamente me dirijo a esa entidad con el fin de
que sean atendidos mis argumentos de orden legal planteados y realizo las
siguientes:

PETICIONES ESPECIALES

PRIMERA: SE REVOQUE Y DEJE SIN EFECTOS JURIDICOS LA RESOLUCION DGL
NO. 01011 DE OCTUBRE 13 DE 2011, teniendo en cuenta que la misma fue proferida
con fundamento en una serie de irregularidades legales que afectan su esencia conforme
lo expuesto en este escrito de recurso de reposicion y que son:

- VIOLACION DERECHO CONSTITUCIONAL AL DEBIDO PROCESO. (Art. 29 C.N.).
- LA FACULTAD SANCIONATORIA CADUCO. (ART. 29 C.C.A.).

- ERRONEA E INDEBIDA MOTIVACION ACTOS ADMINISTRATIVOS (AUTO RGR NO.
0048 DE SEPTIEMBRE 9 DE 2009 Y RESOLUCION DGL No. 01011 DE OCTUBRE 13
DE 2011.

- PERDIDA DE EJECUTORIA RESOLUCION No. 0331 DE ABRIL 18 DE 2006. (Arts.
66 C.C.A. y 11 de la Ley 1333 de 2009).

SEGUNDA: En consecuencia de la declaracion anterior, se procedo a ordene la
terminacién de la actuacion administrativa y el archivo de las expedientes 803/01 y

908/02.

Ciis) ™
3. ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION casgewee
Revisado el expediente se advierte, que la Resolucion DGL No. 0001011 de octubre 13 de %&E
2011, fue notificada al municipio de Guaca, el dia 09 de abril de 2012, personalmente a la Etﬁ
sefora Elba Carvajal Valencia representante legal del municipio sancionado, quienes,
dentro del término de 10 dias, conforme lo establece el articulo 76 del CPACA, presentaron
recurso de reposicion contra la decision notificada. e

Teniendo en cuenta lo anterior, el despacho considera que el recurso presentado por la
representante del municipio de Guaca, Sder, cumple con los requisitos legales, en
consecuencia, al haberse presentado dentro del término legal se dispone, admitir la
reposicion presentada contra la Resolucion DGL No. 0001011 de octubre 13 de 2011.

Ahora bien, el municipio sancionado, sustenta el recurso de reposicion argumentando en
primer lugar, que existen violacion al derecho constitucional al debido proceso, al
considerar que, la Autoridad Ambiental, inicio investigacion administrativa y formulé cargos
mediante Auto RGR No. 0048 del 9 de septiembre de 2008, dando aplicacién normativa al

=il o) @ il i<k
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Decreto 1594 de 1984 como se logra verificar en los numerales octavo, noveno y décimo

del citado Auto RGR No. 0048 del 9 de septiembre de 20089.

Sobre el particular es preciso indicar, que efectivamente para la fecha en que fue iniciada
la investigacién administrativa y se realizé la formulacién de cargos contra el municipio de
Guaca - Santander, se encontraba Ley 1333 de 2009, que entro en vigencia el 21 de julio
de 2009, y no la del Decreto 1594 de 1984, es decir, que tal y como lo expone la recurrente,
la normativa en materia sancionatoria aplicada para el caso en concreto se encontraba
derogada.

Asi mismo, argumenta el recurrente que la Autoridad Ambiental, vulneré el derecho al
debido proceso, al aplicar de manera inequivoca el Titulo IV de la Ley 1333 de 20089,
referente al procedimiento sancionatorio ambiental y sus etapas procesales, toda vez que,
se produjo en un mismo acto administrativo la apertura de la investigacién administrativa
de caracter ambiental y se efectué la formulacién de cargos omitiéndose las etapas
procesales estipuladas en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 hoy modificada por la Ley
2387 de 2024.

Al respecto, la Ley 1333 de 2009, establecié para el momento de los hechos el
procedimiento sancionatorio ambiental, definiendo las siguientes etapas procesales: (1)
indagacion preliminar; (2) iniciacion de procedimiento sancionatorio; (3) formulacién de
cargos; (4) practica de pruebas; y (5) determinacion de responsabilidad y sancion. Es decir,
que se tiene plenamente definido las etapas que debe adelantar la autoridad ambiental
dentro del proceso sancionatorio ambiental.

De la revision efectuada al expediente y atendiendo las etapas sefaladas en precedencia
se encuentra establecido que, la apertura de indagacion preliminar es optativa, pues sélo
busca comprobar la existencia de un hecho que pueda acarrear una sancién ambiental, las
demas etapas son esenciales para garantizar el debido proceso.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-166 de 2012 sobre un caso
particular, indico; “No se le puede endilgar vulneracién de ningtin derecho fundamental a
la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso que se examina, la indagacién

preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009', pues de conformidad
con lo dispuesto en dicho precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como

objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe técnico y que se
relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccién a las

! Textualmente dice este articulo:

"ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenard una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a elio.

Lo indagacién preliminar tiene como finolidod verificar lo ocurrencio de la conducta, determinor si es constitutiva de
Infraccién ambiental o si se ha octuado of amparo de una cousal de eximentes de responsobilidad. El término de la
indagacion preliminar serd madximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitive o auto de apertura de lo
investigacion,

La indagacion preliminar no podra extenderse o hechos distintos del que fue abjeto de denuncio, queja o iniciacidn oficiosa
y los que le sean conexos.”

Linea Gratuita 018000917600 - contactenos@cas.gov.co

9 GUANENTINA - SAN GIL e SOCORAOD o viLez BUCARAMANGA © DARRANCADEAME A ) MALAGA
= O 2N - U B Lo M Ceawii-n = Gnou b1 Barn Agwie fara ) e 0N - i tow e o e 45 o ra 28 cwpuaria Dass Dok i e

Tk « 3/ 3 Janry Teli o7 UM/ TIO N 5t 05V 2002 - Tobs o370 0007 1 7200 0 Lat, 200 poig S Meraim % E Teb <3/ 1)/l AN Tolk 37 WY T Em 20t o) |-wit s
[ Cabtari +37 051 2038003 O Celaters 57 13100500 0, Cobabar: - 57 41390} 1576, B Tob o5 M00H 202N bal 0 0mr ) Coalar 457 LTRETS e D cotutan +37 00627 Usce

B s tiiteneniar gerce I3 aonretaa i gevan 03 wierarcas gorin 3 Cobula: + A7 N0 F3 mansssiigorm =5 malagatans grvrm
T cMbacam mansas cream (o



C A Corporacion Autonoma

Regional de Santander

NIT: 804000292-0

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS
| DIRECCION GENERAL
y U StP Zuad RESOLUCIONDGL (] ||
. Pagina 12 de 16
normas ambientales, o si configura daflo ambiental, la identificacién plena de los presuntos

infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de responsabilidad” (negrilla
intencional).

Ahora bien, alega el recurrente que en la actuacion se emitid en una sola decisién la
apertura de la investigacion y la formulacion de cargos, argumentos que son de recibo para
la Corporacién, por cuanto, entre la etapa de iniciacién de procedimiento sancionatorio y la
formulacién de cargos, el presunto infractor tiene la oportunidad de solicitar la cesacion
anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental de acuerdo con las causales
establecidas en la ley, una oportunidad para ejercer su derecho a la defensa frente a la
Autoridad Ambiental.

Lo anterior, se extrae del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, por cuanto, es antes de la
formulacién de cargos que los investigados'tienen la posibilidad de solicitar a la Autoridad
Ambiental la cesacion del procedimiento sancionatorio, entonces, el haber formulado
cargos en el mismo acto administrativo en el que se da inicio a la investigacion, limit6 el
derecho de defensa del municipio, eliminando la oportunidad del presunto infractor de
ejercer este derecho,

En cuanto a la CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA, el articulo 10 de la
Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 10. Caducidad de la accién. La accion sancionatoria ambiental caduca
a los 20 afos de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezaréa a correr desde el
ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones
de violacién de las normas o generadoras del dafio persistan, podréa la accion
interponerse en cualquier tiempo. *

Sobre el particular es preciso indicar que, los hechos materia de investigacién ambiental
relacionados en la actuacion no son de conducta instantanea, sino por el contrario, se
realizaron de forma sucesiva. Véase que, el municipio de Guaca, realizaba actividades de
disposicién de residuos sdlidos en el predio las amarillas, vereda centro, el cual fue objeto

de cierre en cumplimiento al numeral 3 de la sentencia emitida por el Juzgado Segundo cas okt

Civil del Circuito de Malaga, actuacion que obra en el expediente 246 de 1995. Ela%g@
b5)

Con posterioridad a través del concepto técnico 294-03 del 15 de septiembre de 2003, ON

obrante dentro del expediente No. 808-02, se observa la disposicion de residuos sélidos

por parte del municipio de Guaca. Tal asi que, en el acapite conceptual, se recomienda g

sancionar al referido ente territorial por la construccién y operacién del relleno sanitario sin =

contar con la respectiva licencia ambiental. Aunado a lo anterior, en concepto técnico onat
000076 del 8 de marzo de 2006 se vislumbra que el municipio de Guaca sigue disponiendo F
residuos solidos sin la respectiva licencia en el predio El Fical. Concepto que sirvio de s
sustento para la apertura de investigacion administrativa de caracter ambiental del Auto

RGR No. 048 del 9 de septiembre de 2009, la cual nos ocupa. Tal disposicion de residuos, @
es aceptada en el escrito de descargos, al sefialar que requieren de un tiempo prudencial

para ubicar un nuevo sitio de disposicién. g

Luego de iniciada la investigacion, se siguié observando disposicion de residuos solidos, lo
cual se prueba dentro del concepto técnico SGA No. 113/11 del 31 de marzo de 2011, al
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referenciar que “se realiza la disposicion final sin ningan control”. Nuevamente, para el afio

2013, se sigue observando la disposicion final de residuos sélidos dentro del predio El Fical,

como lo deja ver el informe técnico SGA No. 042-13 del 26 de febrero de 2013.

Lo anterior nos permite concluir que tal y como se extrae del expediente la conducta
desplegada por el municipio de Guaca, Sder, se desarrolla de forma sucesiva, es decir, se
venia prolongando en el tiempo, es por ello, que dando aplicacién al articulo 10 ibidem, se
encuentra determinado el momento a partir del cual, se cuenta el término de la caducidad,
el primero al *“momento de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién”

y el segundo, “si se trata de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a

correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién” (negrilla y
subrayado intencional).

Al respecto, el Consejo de Estado en relacion al computo del término de caducidad ha
determinado:

"Que la contabilizacién del término de caducidad concedido por la ley para el
ejercicio de la accion judicial se produce a partir de la fecha en la que se causé el
dafio, cuando la conducta que lo produce tiene carécter instantdneo o a partir de la
cesacion de la accion vulnerante del mismo, cuando ésta se extiende en el tiempo,
como en el caso de los hechos de tracto sucesivo. Esta Corporacién ha
distinguido entre las dos hipdtesis mencionadas para efecto del cémputo y ha
precisado que la segunda resulta aplicable sélo cuando se trata de conductas
de tracto sucesivo o cuya ejecucion se extienden en el tiempo, en la cual el
dano no deja de producirse y solo cesa cuando fenece la conducta
vulnerante."( negrilla intencional).

En consecuencia, considera la Corporacion que los argumentos esbozados por el
municipio, no son suficientes para determinar que efectivamente se da el fendmeno de la
caducidad de la facultad sancionatoria, por cuanto, atendiendo lo expuesto en precedencia,
la actuacién del municipio sancionado ha sido realizada de manera sucesiva.

Frente a la “Errénea e indebida motivacion actos administrativos” (auto RGR no. 0048 cas oy
de septiembre 9 de 2009 y resoluciéon DGL no. 01011 de octubre 13 de 2011”, alegada ol A &
por la recurrente, es claro que surge una vulneracion del debido proceso, al darse ﬂha%}}
aplicacion a una norma que se encontraba derogada al momento de dar inicio a la OR
investigacion administrativa de caracter ambiental y formular cargos dentro del mismo acto

administrativo por parte de la Autoridad Ambiental, ya que para dicho momento procesal la ﬂ
norma vigente es la ley 1333 de 2009, y no el Decreto 1594 de 1984. =
Una vez realizado el analisis juridico del proceso administrativo sancionatorio de caracter B
ambiental obrante en el expediente 0908-02GRJ unificado con el expediente No. 803-2001, \ ;;_,»'

es preciso traer a colacion la sentencia del Consejo de estado- Sala de la Contencioso
Administrativo — Seccién Primera del 15 de agosto de 2019 con radicado No. 08001 23 31
000 2011 01455 01, por medio de la cual, se declaré la nulidad del acto administrativo
mediante el cual la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico impuso sancién ambiental

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidn Cuarta, Consejera Ponente Uigla Lopez Dlaz, Sentencla 76001-23-
25-000-2000-00755-01 de mayo 24 de 2007
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a la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla, al encontrar que, se

vulnera el derecho al debido proceso y defensa, al emitirse dentro de un mismo acto
administrativo el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental y la formulacién de
cargos.

De acuerdo con el Consejo de Estado, las normas que establecen procesos sancionatorios
tienen reserva de Ley y, por ende, su expedicion es de competencia exclusiva del legislador.
En ese sentido, el procedimiento sancionatorio constituye una serie de actuaciones
regladas y de orden publico, que llevan implicita la proteccion de los derechos
constitucionales al debido proceso, la contradiccion y la defensa.

Asl las cosas, la situacion antes descrita se enmarca dentro de la causal primera del articulo
93 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con lo anteriormente mencionado.

Es asi que, esta Autoridad considera necesario indicar algunos aspectos relacionados con
las facultades de las autoridades en la revocacion de sus propios actos administrativos.

DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que, en efecto, con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establece en el Capitulo IX la
"Revocatoria directa de los actos administrativos”.

Que en el articulo 93 del mismo Codigo, se establecieron las causales de revocacion directa
de los actos administrativos sefialando que, los mismos deberan ser revocados por las
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

“1. Cuando sea manifiesta s icion itucion Politica o a |
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Que en sentencia con radicacidon numero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02), del
Honorable Consejo de Estado, consejero Ponente Dr. Alberto Arango Mantilla, consideré lo

siguiente frente a la revocatoria de los Actos Administrativos: wgm
“Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo, es una potestad legal otorgada &.{ﬁ
a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica, las decisiones que ella misma

ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son

razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente Iégico-juridico, esto es, @
cuando se hace una confrontacion normativa, porque infringe el orden preestablecido que ,;;;’
constituye el principio de legalidad, y de mérito, cuando el acto es extinguido por razones
de oportunidad, conveniencia publica, o cuando una persona determinada recibe un agravio ﬂ
injustificado”. =
Que la finalidad de la Revocatoria Directa es que la decision tomada en un Acto @
Administrativo, desaparezca de la vida juridica, siempre y cuando estén preestablecidas
alguna de las tres causales citadas en la Ley 1437 de 2011. g
Por lo expuesto, se procedera a revocar la Resolucién DGL No. 00001011 del 13 de octubre poussey
de 2011 “por medio de la cual se resuelve una investigacion® y el articulo segundo del Auto g
RGR No. 000048 del 09 de septiembre de 2009, por medio del cual se “formulan cargos”, =
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por ir en contra de los preceptos legales y constitucionales establecidos para tal fin, como

es el derecho a la defensa, a la contradiccién y al debido proceso, configurandose la causal

1 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011.

Conforme a todo lo anterior, y en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, que sefiala que las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.

Que el Articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, les sefialé a las Corporaciones
Auténomas Regionales, ejercer la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme a los criterio y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 31 Numeral 17 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones
Auténomas Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental,

Que el numeral 11 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, indica que "En virtud del principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para tal
efecto removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

Que el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispuso
que las Autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos alli establecidos, sin
perjuicio de los procedimientos regulados en las leyes especiales, y sefala los principios
generales a los cuales cefirse las actuaciones administrativas.

Que conforme al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los casgove
Empleos de la Planta de Personal de la Corporacién Auténoma Regional de Santander— E]: 0]
CAS adoptado mediante la Resolucion DGL 432 del 4 de noviembre de 2020, le mﬁ
corresponde al Director General de la CAS "Sancionar las infracciones cometidas dentro OR

del area de jurisdiccion de la CAS, asi como imponer las medidas preventivas a que haya
lugar por violacién de la normatividad ambiental, observando los procedimientos indicados
en las normas legales vigentes”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE: -

ARTICULO PRIMERO: Admitir el recurso de reposicion interpuesto por el municipio de
Guaca - Santander, a través de su representante legal, contra la Resoluciéon DGL No.
01011 de octubre 13 de 2011, de conformidad a lo expuesto en |la parte motiva de la
presente Providencia.

i

H
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ARTICULO SEGUNDO: Revocar la Resolucién DGL No. 00001011 del 13 de octubre de

2011 “por medio de la cual se resuelve una investigacion® y el articulo segundo del Auto

RGR No. 000048 del 09 de septiembre de 2009, por medio del cual se "formulan cargos”

en contra del municipio de Guaca - Santander, identificado NIT. 890.208.360-3, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: Las demas disposiciones establecidas en el acto administrativo sefialado
anteriormente permanecen vigentes.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente
el contenido del presente acto administrativo al municipio de Guaca - Santander, a través de
su representante legal, quien podra ubicado en el correo electrénico aicaldia@guaca-
santander.gov.co, haciéndole entrega de una copia para su conocimiento y dejando la
respectiva constancia en el expediente.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal se debera notificar por aviso, tal
como lo sefala el Articulo 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, comuniquese la presente providencia al sefior Procurador Judicial
Agrario y Ambiental de Bucaramanga, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General
de esta Corporacién, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29 de la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Contra lo dispuesto en la presente providencia no procede recurso
alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RAUL DURAN PARRA
Director General — CAS

s %
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