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“Por la cual se resuelve una investigacion administrativa y se dictan otras
disposiciones”

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en
especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y la Resoluciéon DGL
432 del 4 de noviembre de 2020,

CONSIDERANDO

1. Mediante Auto RGA No. 003 del 6 de enero de 2016, la Corporacién Auténoma Regional
de Santander CAS, inicio indagacién preliminar en contra del sefior José Domingo Mayorga,
por los presuntos danos a los recursos naturales consistentes en la construccion de obras
en la zona de alto nesgo en el sector de la carrera primera del municipio de San Gil,

Que, en el articulo segundo del mencionado acto administrativo, se le comunicé al sefior
José Domingo Mayorga Prada, que debia presentar ante la Sede de Apoyo Regional
Guanentina-CAS, la licencia de construccién emitida por la Secretaria de Planeacion
municipal del municipio de San Gil, para el predio denominado lote de terreno urbano Av,
Primera, identificado con el registro inmobiliario No, 319-28190, del municipio de San Gil,

Asi mismo, en el articulo tercero de la misma providencia, se le comunico a la Secretaria
de Planeacion del municipio de San Gil, que, en el término de ocho dias contados a partir
de la ejecutoria de la providencia, debia presentar ante la oficina Sede de Apoyo Regional
Guanentina — CAS, certificado de uso de suelo del predio denominado lote de terreno Av
Primera identificado con el registro inmobiliario No. 318-28190.

La anterior providencia fue notificada al sefior José Domingo Mayorga, en calidad de
requerido, el dia 13 de abril de 2016; y a la Secretaria de Planeacién de San Gil, el dia 19
de abnl del 2016, por medio del secretario Roldan Garcia Santos.

Fasgvee
2. Através de radicado CAS No. 09168 del 31 de mayo de 2016, la Secretaria de Planeacién D) 2 ®
del municipio de San Gil, dio repuesta a lo requerido por el Auto 003 de! 6 de enero de &a’?’g
2016, manifestando que al lote de terrenc urbano Av. Primera, identificado con el registro IOR

inmaobiliario No, 319-28190, no se le habia concedido licencia de construccion.

3. De igual forma con radicado CAS No. 10495 del 16 de junio, el sefior Domingo Mayorga
Prada, allegé a la oficina Sede Regional Guanentina, copia de la licencia de construccion
No. 0208 del 29 de diciembre de 2008 y de la Resolucion No. 0276 del 29 de diciembre de
2008 por medio de la cual se aprobd la legalizacién de la construccién de un taller ubicado
en la avenida 1 No. 14°-44 del barrio la industrial del municipio de San Gil.

4. Por medio de Resolucion SAA No. 0240 del 2 de diciembre de 2020, se requirié al municipio
de San Gil, a través de la Secretaria de Planeacion Municipal, para que presentara un
informe detallado si la zona donde estd construido el taller donde funciona la Empresa
GASAN sobre la carrera primera # 14°-44 del municipic de San Gil, esta catalogado como
zona de alto riesgo mitigable o no mitigable, teniendo en cuenta lo establecido en el mapa
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6UD: amenazas y riesgoes urbanos; el mapa 11UF; tratamientos urbanisticos y el 7UD:
zonificacién ambiental.

Asli mismo, en el articulo segundo del citado acto administrativo, se requind al municipio en
mencién para que informara a esta Corporacion si la zona donde se encuentra el predio del
sefior José Domingo Mayorga es de riesgo alto, medio o bajo, si es mitigable o no mitigable
teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, capitulo 4, Articulo
226412

La anterior providencia fue notificada personalmente al sefior José Dominge Mayorga y al
municipio de San Gil, por medio de correo electrénico, el dia 28 de mayo de 2021.

5. Por medio de Auto SAA No. 1067 de diciembre 06 de 2021, se inicidé investigacion
administrativa de caracter ambiental en contra del municipio de San Gil, identificado con
NIT No. 800.089.824-1, por el siguiente hecho:

* Porlegalizar una construccion en suelo catalogado como zona de aifo riesgo, dentro
del matricula inmobiliaria No. 319-28190, a pesar que dicho lote se ubica en zona
de proteccion ambiental, incumpliendo las disposiciones contenidas en el Acuerdo
038 de diciembre 10 de 2003 y el Decreto 1469 de 2010.

£l referido Auto, fue notificado personaimente al municipio de San Gil, al correo electrénico
alcalde@sangil.gov.co , el dia 24 de mayo de 2022, previa autorizacion.

6. Asi mismo, con Auto SAA No. 824 del 23 de junio de 2022, se formuld cargos al municipio
de San Gil — Santander, por el siguiente hecho:

o CARGO UNICO: Legalizacion de una construccién en suelo catalogado como zona
de alto riesgo dentro de la matricula inmobiliaria No. 319-28190 a pesar que dicho
lote se encuentra en zona de proteccion Ambiental,

La citada providencia, le otorgo al municipio de San Gil, un término de diez (10) dias habiles
para la presentacion del escrito de descargos o para solicitar o aportar pruebas, en gjercicio
de su derecho de defensa. Acto administrativo, notificado al correo electrénico
alcalde@sangil.gov.co, el dia 27 de abril de 2023,

Asi mismo, es de aclarar que el municipio de San Gil, presentd escrito de descargos con
radicado CAS No. 7811.2023 del 9 de mayo de 2023, en el cual no solicité pruebas y fue
presentado por un funcionario gue no ostenta la representacion legal del municipio de San
Gil.

7. Deigual forma, por medio de Auto SAA No. 1415 de agosto 17 de 2023, se decretd pruebas
dentro de la investigacion administrativa ambiental iniciada a través de Auto SAA No. 1067
de diciembre 06 de 2021,

El referido Auto, fue notificado personalmente al municipio de San Gil, al correo electronico
alcalde@sanagil.gov.co, el dia 4 de septiembre de 2023, previa autorizacion,

e—
- -
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8. Seguidamente, por Auto SAA No. 1669 del 25 de septiembre de 2023, apertura el periodo

para presentar alegatos de conclusidn dentro de la investigacion administrativa iniciada
mediante Auto SAA No.1067 del 06 de diciembre de 2021,

el anterior acto administrativo fue notificado el dia 28 de septiembre de 2023, por via de

correo electrénico alcalde@sangil qov.¢o,

9. El municipio de San Gil, el dia 09 de octubre de 2023, present6 escrito de alegatos de
conclusion bajo Rad CAS 80.30.19121.2023.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Procede esta Autoridad Ambiental en este capitulo a determinar la responsabilidad del
municipio de San Gil - Santander, respecto del cargo formulado mediante Auto SAA No.
824 del 23 de junio de 2022 y en caso de que se concluya que el investigado es
responsable, se procedera a imponer sancién a que haya lugar de acuerde con los
establecido en el articulo 27 de Ia ley 1333 de 2009.

1. CARGO FORMULADO
Mediante Auto SAA No. 824 del 23 de junio de 2022, la Corporacion Auténoma regional de

Santander - cas, formulé cargo Unico en contra del municipio de San Gil - Santander, por el
siguiente hecho:

* “CARGO UNICO: Legalizacion de una construccién en suelo catalogado como zona
de alfo riesgo dentro de la matricula inmobiliaria No. 319-28190 a pesar que dicho
lote se encuentra en zona de proteccién Ambiental.”

2. PRUEBAS FUNDAMENTALES DE LA INVESTIGACION

L=
Una vez estudiada la documentacién que obra en el expediente 68679-0025-2018, este g
Despacho considera importante hacer un listado de la documentacidn que obra dentro del E]‘%&E
mismo y que obrara como prueba durante el analisis juridico, no sin antes mencionar que El:b‘

el acervo probatorio fue conformado por el Auto SAA No. 1415 del 17 de agosto de 2023,
son de especial importancia las siguientes:

e Concepto Técnico SAA No, 1022 del 30 de diciembre de 2015,
e Concepto Técnico SAA No. 0751 del 28 de septiembre de 2021,
e Demas documentos obrantes en el expediente 68679-0025-2016.

Adicionalmente esta Autoridad Ambiental tendra en cuenta para tomar una decisién de
fondo la totalidad de los documentos que obran en el expediente 68679-0025-2016.

3. ESCRITO DE DEFENSA

3.1 ESCRITO DE DESCARGOS
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Segun el analisis documental se observa que el municipio de San Gil, presentd escrito de
descargos bajo radicado CAS No. 80.30.7811.2024, sin embargo, dicho escrito fue
presentado por un funcionario que no ostenta la representacion legal del municipio de San
Gil, por ende, no sera tenido en cuenta como descargos dentro de la investigacién
administrativa de caracter ambiental iniciada mediante Auto SAA No.1067 del 06 de
diciembre de 2021.

3.2 ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION

El municipio de San Gil, el dia 09 de octubre de 2023, presentd escrito de alegatos de
conclusion bajo Rad CAS 80.30.19121.2023, sefalando lo siguiente:

(...) Como se ha venido manifestando & lo largo de este proceso, una vez revisado
el Plan Basico de Ordenamijento Territonal PBOT, aprobado por la CAS segun
Resolucién No. 0003060 de Septiembre 30 de 2003 y Acuerdo Municipal No. 038
del 10 de Diciembre de 2003, el predio identificade con numero catastral
010005390004000, y Matricula Inmobiliaria N® 319-28190, ubicado en la carrera 1
N° 14 A-44 Barrio la feria, se encuentra en area de aclividad comercial (AC2), y no
se encuentra en dreas de proteccién ambiental o afectacién de amenaza alta Segun
la cartografia plano 10UF de Localizacion de actividades, plano 11UF Tratamiento
Urbanisticos y el 7UD zonificacién ambiental, Por tanto no es coherente y veraz
poder adelantar un proceso sancionatorio cuando no existen razones para hacerio.

Lo antenior, por cuanto el uso del suelo real del predio enunciado permitia a el
municipio de San Gil a través de su secretaria de planeacién otorgar la licencia de
construccion N* 0298 del 29 de diclembre de 2008 que a su vez profiné la Resolucion
N*® 276 DE DICIEMBRE 29 DE 2008, para la legalizacion de un taller en el predio de
referencia @ nombre de la seifiora NELLY MAYORGA WANDURRAGA propietaria
para la época de otorgamiento.

En tal virtud, me permito hacer claridad que segun el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial PBOT, aprobado por la CAS segun resolucion No. 0003060 de
Septiembre 30 de 2003 y Acuerdo Municipal No. 038 del 10 de Diclembre de 2003,
el predio identificado con numero catastral 010005390004000, y Matricula
Inmobitiaria N° 319-28190, ubicado en la carrera 1 N* 14 A-44 Barrio la feria, se
encontraba en area de actividad comercial (AC2)

ARTICULO 209 De las Area de Actividad Comercial. (AC2)

Es Ia que designa un suelo para la localizacion de establecimientos que ofrecen
bienes en diferentes escalas, asi como Servicios a empresas y personas.

septiembre 30 de 2003 y Acuerdo Municipal No. 038 del 10 de diciembre de 2003,
de acuerdo al plano 11 UF, el predio se encuentra en tratamiento de desarrolio TDE.
De acuerdo al plano 7 UF, el predio no presenta afectacion ambiental y en el plano
6UD, el predio presenta una AMENAZA MODERADA: Con pendiente
moderadamente empinada y con baja intensidad de erosién. Por tanto, el predio
sequn el PBOT, No esta catalogado de alto riesgo o proteccion ambiental, por tanto,

los actos administrativos que fueron expedidos para olorgar la respetiva licencia de
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construceidn N° 0208 DE 2008 y la Resolucion 276 de 2008, se encuentran
debidamente con un uso de suelo acorde, como lo es actividades de actividad
comercial AC2. para la expedicién de las mismas, por lanto, se le solicita a la
autoridad ambiental tener claridad con lo manifestado.

Asl mismo, manifestamos que, una vez revisado el expediente de la licencia 208 de
29 de diciembre de 2008 y la Resolucion N° 276 del 29 de diciembre de 2008, se
establece la consulta a la Norma N° 107 DE 2008 donde se ratifica que el predio en
mencion se encuentra en areas de actividad comercial AC2 y Tratamiento De
Desarrollo (TOE), y en esta no establece ninguna afectacién por proteccion
ambiental o amenaza alfa, por jo tanto le solicito a la Corporacion auténoma regional
de Santander CAS, de una manera muy respetuosa y con base a los soportes
documentales, y los documentos establecidos en el Acuerdo Municipal No. 038 del
10 de Diciembre de 2003, lener como argumentos probatorios lo enunciado. En tal
sentido, le pido se desvirtie en toda su extension las observaciones de tipo
disciplinaria a las cuales me vinculan con los radicados de la referencia, de manera
inmediata a causa de que las consideraciones y hallazgos carecen de credibilidad y
veracidad de acuerdo a lo establecido en el plan bésico de ordenamiento temitorial
del municipio de San Gil. (...)

4. CONCEPTOS RELEVANTES QUE VALORAN ESCRITOS DE LA DEFENSA
4.1 RESPECTO DE LOS DESCARGOS

De acuerdo al analisis realizado por parte del equipo técnico adscrito a la Subdireccién de
Autoridad Ambiental, se presentd escrito de descargos frente al Auto SAA No. 824 del 23
de junio de 2022, bajo radicado CAS No. 80.30.7811.2024, sin embargo, dicho escrito fue
presentado por un funcionario que no ostenta la representacion legal del municipio de San
Gil, por ende, no sera tenido en cuenta como descargos dentro de la investigacion
administrativa de caracter ambiental iniciada mediante Auto SAA No.10687 del 06 de

diciembre de 2021, CRLGEREY
4.1 RESPECTO DEL ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION E’, o
IOR

Segun lo revisado respecto de los alegatos de conclusion presentados por el municipio de
San Gil, se emite el Concepto Técnico SAA No. 852 del 01 de agosto de 2024, del que se
analiza lo siguiente:

x-.
e

‘Mediante radicado CAS No. 80.30.19121.2023, el sefior Juan Gabnel Gonzélez Barragan
en calidad de secretario de control urbano e infraestructura del municipio de San Gil (E)
presenta alegatos de conclusion denlro de Ja investigacion de cardcter ambiental
aperturada mediante Auto SAA No. 1067 del 06 de diciembre de 2021 y con formulacién de
cargos a través del Auto SAA No. 824 del 23 de junio de 2022.

£
£

i=Li:)

Respecto al anterior cargo, una vez analizados los alegatos de conclusion, el expediente
CAS No. 68679-00025-2016 y el memorando GIT No. 117.2024, se concluyb que el predio
correspondiente al codigo predial No. 686790100000005390004000000000 o matricula

inmobiliaria No. 319-28190 presenta lo siguiente:
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- En cuanto al mapa 7UD- zonificacion ambiental: no se ha identificado superposicion del
poligono con las dreas identificadas como zonas de proteccion, alto riesgo o conservacion,

- En cuanto al mapa 10UF- Localizacion de actividades: se presenla lraslape o
superpasicién con un drea identificada como AC2- areas de actividad comercial.

- En cuanto al mapa 11UF Tratamiento urbanisticos: el pradio se traslapa o superpone con
un érea identificada como TDE fratamiento de desarrolio.

Por . tanto, se tiene que, el predio identificado con codigo catastral No.
686790100000005390004000000000 ¢ numero de matricula 319-28190 de la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de San Gil, propiedad del sefior José Domingo Mayorga
Prada, se encuentra en 4rea de actividad comercial, por tanto, no ha Infringido ninguna
normatividad ambiental; de tal manera que no existen argumentos técnicos en contra del
Municipio de San Gil identificado con NIT 800.099.824-1 sobre la investigacion
administrativa de cardcter ambiental iniciada mediante Auto SAA No. 1067 del 06 de
diciembre de 2021 y formulacion de cargos mediante Auto SAA No. 824 del 23 de junio de
2022. (...)

5. RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS CARGOS

Conforme a ia disposicién primera del Auto SAA No. 824 del 23 de junio de 2022, mediante
la cual se formula cargo unico contra del municipio de San Gil, por el siguiente hecho:

« “CARGO UNICO: Legalizacién de una construccion en suelo catalogado como zona
de alto riesge dentro de la matricula inmobiliaria No. 319-28190 a pesar que dicho
lote se encuentra en zona de proteccion Ambiental.”

Analisis: Respecto de este cargo, se logra establecer gue, mediante memorando SAA No.

448 2024 del 28 de mayo de 2024, se solicitd a la jefe de Oficina de Gestion de Informacion FASLQIRE?
Ambiental y Tecnologias de Apoyo de la CAS, la caracterizacion y zonificacion ambiental El &
de acuerdo con lo descrito en el Plan de Ordenamiento Territorial PBOT del municipio de 6.3/
San Gil, lo anterior, con el fin de poder determinar si efectivamente el municipio de San Gil OR

otorgd Licencia para una construccién dentro de un predio que se ubica en zona de
proteccién ambiental o suelo catalogado como zona de aito riesgo.

Para lo anterior, la Oficina de Gestién de Informacién Ambiental y Tecnologias de Apoyo
de la CAS, respecto de la solicitud hecha por parte de la Subdireccion de Autoridad
Ambiental, responde lo siguiente:

“Se realiza superposicién del poligono identificado como el predio antes relacionado,
con los mapas 7UD- Zonificacién ambiental, 10UF- Localizacion de actividades,
11UFTratamiento urbanisticos, fuente ordenamiento lemitorial afe 2003 del
municipio de San Gil, de acuerdo con lo requerido en el memorando del asunto y se
evidencia lo siguiente;
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- En cuanto al mapa 7UD- zonificacion ambiental: no se ha identificado
superposicion del poligono con las areas identificadas como zonas de proteccion,
alto riesgo o conservacion.

- En cuanto al mapa 10UF- Localizacién de actividades: se presenta traslape o
superposicion con un area identificada como AC2- dreas de actividad comercial.

- En cuanto al mapa 11UF Tratamiento urbanisticos: el predio se traslapa o superpone con
un area identificada como TDE tratamiento de desarrollo.

Es asl, que concluye esta Autoridad ambiental que el investigado no cometié infraccion
alguna respecto del cargo formulado, por lo tanto, sera exonerado de la responsabilidad del
citado cargo.

De esta manera, la exoneracion opera en virtud del paragrafo del articulo 27 de la ley 1333
de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, que sefala que al haberse probado alguno
de los supuestos previstos en su articulo 22, esto es haberse verificado que la conducta no
sea Infraccidon ambiental, habra lugar a su exoneracion,

En consecuencia, de lo anterior, y al no existir obligaciones ambientales pendientes de
cumplimiento por parte del investigado, procedera este despacho a ordenar de igual manera
el archivo de las actuaciones administrativas adelantadas respecto del expediente 68679-
0025-2016.

Que en ese sentido, el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, preceptia que en los aspectos
no contemplados en dicho codigo, se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil, en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo; por lo tanto al referir la procedencia del archivo
de un expediente, y teniendo en cuenta que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado
por la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 "por medio del cual se expide el Codigo General del
Proceso”, es preciso acudir al articulo 122 del Cédigo General del Proceso que contempla
los siguiente: (...)"El expediente de cada proceso concluido se archivard."(...).

Conforme a todo lo anterior, y en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009
moedificada por la Ley 2387 de 2024, que sefala que las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, dispuso en su inciso 2°, que las normas
ambientales son de orden pdblico y no podran ser objeto de transaccidn o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones

Autonomas Regionales deben “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
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competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y
de manejo de recurscs naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, |a reparacién de los dafios causados

Que el articulo 31 Numeral 17 de la Ley 99 de 19983, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regicnales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacidn a las normas de proteccién ambiental.

Que conforme al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal de la Corporacion Auténoma Regional de Santander—
CAS adoptado mediante la Resolucion DGL 432 del 4 de noviembre de 2020, le
corresponde al Director General de la CAS *Sancionar las infracciones cometidas dentro
del 4rea de jurisdiccion de la CAS, asi como imponer las medidas preventivas a que haya
lugar por violacién de la normatividad ambiental, observando los procedimientos indicados
en las normas legales vigentes”

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad ambiental al municipio de San Gil
identificado con Nit No. 800.099.824-1, por el cargo Unico formulado en el Auto SAA No.824
del 23 de junio de 2022, de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez quede en firme la presente Resolucion, ordenar el archivo
de las actuaciones administrativas que conforman el expediente 88679-0025-2016 y en
consecuencia, cancélese el nimero de radicado del mismo defintivamente, dejando las
respectivas constancias en los libros de radicacién y base de datos de la Corporacién.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personaimente el contenido de la presente providencia al municipio de San Gil
quien podra ser ubicado en la Calle 12 No, 9-51 palacio municipal o al correo electronico

alcalde@sangil.gov.co o privada@sangil.gov.co, para lo cual se hara entrega de una copia

para su conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente,

PARAGRAFO: Si no llegare a ser posible realizar la diligencia de notificacion personal de
la presente providencia, realicese de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 68 y 69 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar de la presente providencia al sefior Procurador Judicial
Agrario y Ambiental de Bucaramanga, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General
de esta Corporacién, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo

71 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: Contra lo dispuesto en la presente providencia procede el recurso de
reposicidn, el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
su notificacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESEY CUMPLASE

g

RAUL DURAN PARRA
Director General = CAS

[ Exp. 60679.0025-2016-MIN-ECO
| 1 Nombre Firma —
| Proyectd | Abg. Anthony Joseph Piez Ramirez 4,
: < 5ot

| Revisd | Abg Juana Yssenia Pérez Chacén f"

Vo. Bo Abg Loyman Farnando Espincsa pogallof - ! B [y

SAA

Dra. Adrana Alica Diaz Gémez J I —-g_ﬁl

Revsd Neidi Luz Uran Avendafo A4l

DGL ) f/t;f'}‘

Ve. Bo. Dr. Angel Guadrén Sanics J

DGL

Aprobd Dr. Fabian Mauricio Casteltancs Garcia ( % 5 g ) T
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