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“Por la cual se resuelve una Iinvestigacién administrativa y se dictan otras

disposiciones”

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y Estatutarias y en
especial las otorgadas por la Ley 88 de 1883 y

ANTECEDENTES

Que mediante Auto SAA No. 1337 del 24 de septiembre de 2018, la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, declard recibido de conformidad el Plan de
Contingencia para el transporte de hidrocarburos derivados y/o sustancias nocivas
prasentado por la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A. identificada con Nit No
890.206.517-0, el cual cumple con los témincs de referencia emitides por el Ministerio
de Ambiente, acogidos por esta Autoridad con la Resolucion No.1209 de 2018.

La anterior providencia fue notificada al COMeo elactronico
grisnfaldeiranspornassaf@amail. com |, &l dia 05 de octubre de 2018, previa autorizacion.

A ftravés del Auto SAA No. 1078 del 04 de agosto de 2022, se Inicid investigacion
administrativa de caracter ambiental en contra de la Empresa ORIENTAL DE
TRANSPORTES S.A., por los siguientes hechos:

» No remediar y reparar el dafio causado al medio ambiente, en tanto no se habria
retirado completamente los residuos de hidrocarburos del deframe,
constituyéndose un incumplimiento del articulo 2.2.6.1.3.9 del Decreto 1076 de
2015,

¢ Incumplimiento al ariculo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015, respecto del
daber da comunicar |a contingancia presentada dentro de [as 24 horas siguientss

El acto administrativo mencionado anteriormente, fue notificado electronicamente pravia

autorizacion al coreo elecironico orenlaidetransportessa@amail.com, e dia 08 de
seplismbre de 2022,

A su vez, por medio del Auto SAA No. 956 del OB de junio de 2023, s& formuld cargos en
contra de la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S A, por los siguiantes hechos:

‘CARGO PRIMERQ: Incumplimiento de las obligacionas impueastas en el arficulo
cuarto del Auto SAA No. 1337 de septiembra 24 de 2018 y ef arficulo 2.2:2.3.9.3
del Decrato 1076 de 20157

"CARGO SEGUNDO: Incumplimiento de las cbiigacfanes comao responsalie de la
atencidn de Ia contingencia de conformidad al Decreto 321 de 1994.”

“CARGO TERCERO: No remediar y reparar el daflo causado al medio ambiente,

an tanto no se habrfa refirado completaments los residuos de hidrocarburos

generados por el derrame, constituyéndose un incumplimiente del ariiculo
2.2.6.1.3.9 del Dacrefo 1076 de 2015."

La antenor providencia, fue notificada via correo electronico previa autorizacion al comreo
onentaldetransportassa@gmail.com, el dia 16 de junio de 2023,

Que el represantante de legal de la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A, no
presentd el escrito de descargos ante esta Autondad, y tampoco aporto ni solicito Ia
practica de pruebas.

Asl las cosas, por infermedio del Auto SAA No. 1693 del 25 de septiembre de 2023, se
decretaron pruebas del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter amblental
iniciado mediante el Auto SAA No. 1078 del 04 de agosto de 2022, en conlra de |a
Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A.
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B El anterior acto administratve fue nofificade al  correo  electrénico

grientaldetransportessa@amail.com, y orientaldetransport hotmail.com, el dia 10 de
noviembre de 2023, previa autorizacién.

10. Como consecuencia del Auto SAA No. 1964 del 28 de noviembre de 2023, se otorgd ala
Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S A, el término de 10 dias hébiles para que
presentaran sus alegatos de conclusion dentro de la investigacidn de caracter ambiental
aperturada mediante Auto SAA No, 1078 da agosto 4 de 2022,

11 Acto  administrative notificadec por medio de los comeos electrdnicos:

onentaldetransporessa@gmail.com, y orientaldetransportes@hotmail.com, el dia 28 de

noviembre da 2023,

12. La Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A, por intermedio de su primer suplente
de Gerente, mediante radicado CAS No. 80.30.22779 del 05 de diclembra de 2023,
presento los alegatos de conclusion.

2. PARAR D

Procede esta Autoridad Ambiental a determinar la responsabilidad de la Empresa ORIENTAL DE
TRANSPORTES S.A, respecto del cargo formulado mediante el Auto SAA No. 956 de junio 08 de
2022, y en caso de que se concluya que el investigado es responsable, se procederd a imponer
la sancion a que haya |lugar, de acuerdo a lo que se establece en el articulo 27 de la ley 1333 de
2009, modificade por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024.

21 CARGOS FORMULADOS

Mediante Auto SAA No. 956 del & de junio de 2023, la Corporacidn Auténoma regional de
Santander — CAS, formuld cargos en contra de la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A,,
por los siguientes hechos:

"CARGO PRIMERO: Incumplimignto de fas obligaciones impuestas an el articulo cuarto
del Auto SAA No. 1337 de septiembre 24 de 2018 y el articulo 2.2.2.3.9.3 del Decrelo
1076 de 2015

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento de las obligaciones como responsable de fa
alencidn de la contingencia de conformidad al Decreto 321 de 1999."

CARGO TERCERO: No remediar y reparar el dafio causado al medio ambients, en tanto 95
no se habria retirado completamente los residuos de hidrocarburos generados por el E &
derrame, constifuyéndose un incumplimiento del arficulo 2.2.6.1.3.9 del Decrefo 1076 de  #a

2015 ﬁ'}ﬁ
2.2 PRUEBAS FUNDAMENTALES DE LA INVESTIGACION

Una vez estudiada la documentacion que obra dentro de la Carpeta PDC No. 0011, este
Despecho considera importante hacer un listado de la documentacién que obra dentro del mismo
¥ que obrara como prueba durante el analisis juridico de los descargos, no sin antes mencionar
que el acervo probatorio fue conformado mediante Auto SAA No. 1693 de fecha 25 de septiembre
de 2023, siendo de especial importancia los siguientes:

=  Auto SAA No. 1337 del 24 de septiembre de 2018

» Concepto Técnico SAA No. 1637 de diciembre 27 de 2019

* Todos los demas documentos obrantes en la carpeta POF 0011-Plan de
Contingencia.

Be@: @i
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Adicionalmente, esta Autoridad Ambiental tendra en cuenta para tomar una decision de fondo la
totalidad de los documentos gue obran en la Carpeta PDF 0011-Plan de Contingencia.

2.3 ESCRITO DE DEFENSA

2.3.1 ESCRITO DE DESCARGOS

Segin el analisis documental se observt que la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A,
por medio de su representante legal o quien haga sus veces, no presentd escritc de descargos
ante la Autoridad Ambiental competente de conformidad con lo establecido en el Auto SAA No.
956 de junio B de 2023.

2,3.2 ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez realizada la respectiva revision documental, La Empresa ORIENTAL DE
TRANSPORTES S A, a través de la sefiora MAURISABED HERNANDEZ LOPEZ, en calidad de
primer suplente de Gerente, presentt slegatos de conclusion mediante radicado. CAS No.
80.30.22779.2023 el dia 05 de diciembre de 2023, en donde manifestd lo siguiente:

)

1, Para poder desvirtuar la presunta infraccién a las normas ambientales anterformente descritas
y teniendo en cuenta la formulacion de cargos en contra de Oriental de Transportes S.A., 8§
importante que este despscho tenga en cuenta que mediante oficio de fecha 26 de agosio de
2020 se radico anle esta corporacidn autdnoma regional de Santander radicado intermo
80.30.10112-2020 de fecha 09 de septiembre de 2020 INFORME FINAL DE ACTIVIDADES
respecta del accidente del fracto camion de placas WTHK518 afiliado & la empresa orental de
transportes sobre la via Pledecuesta -guaca por 73+500. Ocumido &l 18 de diciembre de 2019.

En dicho oficio de informe final se anexan: (anexo)
1. Informe lécnico version final de servicio actualizado al 03-08-2020

2 Andlisis de calidad de aguas en zona involucrada en la contingencia presentada por el
derrame de hidrocarburo en &l municipio de guaca Santander.

3. Acta de disposicidn final de residuos especiales y/o peligrosos.

2 Para oblener los resuftados descritos en el informe final fue necasaro la sjecuciin de

aclividades previas tendientes a la recuperacion, impleza y recomposicidn y remediacion del

terrena y las fuentes hidricas afectadas. Es por elio que desde el dia 18 de diciembre de 2019

se ejecutd oporfunamente el plan de conlingencia a cargo de la empresa ASESORIAS Y

GESTIONES AMBIENTALES (AGA) y su personal especializado, quienes realizaron achividades canpa

durante los meses de diciembre de 2019, enero, febrero y marzo de 2020 E!&El
L]

4. El informe técnico final @s un resumen de todas fas aclividades efecutadas para la impieza y
recuperacidn, remediacién de terrenos y fuetes hidricas afectadas, ademaés de actividades se
socializacién con ls comunidad v la constante presencia de la autondad ambiental regional y
municipal de guaca.

4. El secidente ocurrit a las 11:00 horas del dia 18 de diclembra de 2019,

5 Se evidencia en reparte de actividades novedades, que la empresa AGA fue notificada de la
contingencia el dia 18 de diciembre da 2019 (dia 1), que al lugar de los hechos acudieron
personal de fa CAS y el departamento ambiental de la alcaidia de Guaca Santander alrededor
de las 24:00 horas del dia 19 de diciembre de 2019 sienda gslo una consiancia de que las
auloridades ambientales fueron Informadas oporfunamente del siniestro @  hicieron
eventualmente el respectivo acompanamiento dentro de las 24 horas legales para realizar
inspeccion ocular e identificar los puntos afectados por &l vertimiento de combustible.

& Durante los meses de actividades se realizaron recoleccion de! liquide hidrocarburo Extraldo
del suelo, limpieza y recoleccion de malerial contaminado que se dispuso en costales de lona

@@ ma
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con destino a centro de acopio de residuos aceitosos debidemente autorizado tal y como consta
en informe tenido versicn final del 03 de agosto de 2020,

7. Le hacen parte al informe técnico final, lodas las actas de aclividades diarias y registros
fotografos comespondientes a los meses de diciembre de 2019, enero, febrero, y marzo del 2020,
(anaxosz)

8. Es importante resaltar que dentro del informe lécnico version final presentado ante la CAS se
anexan el ACTA DE CIERRE CON LA COMUNIDAD fanexo 1) de fecha 07 de marzo de 2020
mediante el cual se hace entrega a la comunidad de un acueducto en funcionamiento ¥
reforestacicn de dreas con siembra de sauces donados por la comunidad, acta que fue firmada
a salisfaccion de miembros de la comunidad y propietarios de predios,

9. También se anexa en informe técnico versidn final, acta de ENTREGA DE AREAS A LA
EMPRESA TRANSPORTADORA (anexo 2) de fecha 14 de mayo 2020, mediante la cual se
verifico las actividades operativas sjecutadas ¥ servicios de limpieza y recuperacion de las dreas
afectadas en la conlingencia ambiental, en el acta intervinieron y firmaron a satisfaccidn, el sefor
Tulio Enrique Quintero auxiliar de carga de ia empresa Orental de Transportes S.A., la ingeniera
ambiental YESICA LORENA REATIGA alcaldia de GUACA, quien resiizo visitas de seguimiento
como ente de verificacitn y conlrol y se hizo entrega de la fimpieza de las fuentes hidricas,
acueductos y lanques de almacenamiento, desarenador tanque de dosificacidn. Interving
tambign en acta el sefior LUIS CARDENAS técnico smpresa AGA.

10. En informe téenico versién final se anexa lambién acla de paz y salvo con propietarnio de
predio 15.05.2020 finca ISALEGIA de la sefiora AMINTA ALVARADO fanexa 3) quien manifesid
a [a firma def acta no tener inconformidades con las actividades gjecutadas en su predio.

1. En informe técnico version final se anexa también ACTA SE SOCIALIZACION TOMA DE
MUESTRAS DE CAMPO (anexo 4) de fecha 02 de julio de 2020, donde se realizan tomas e
muesiras de ague y suelo, tal y como consta en acta, estas mueslras fueron tomadas con
acompafamiento de la ingeniera ambiental del municipio de guaca YESICA REATIGA ingeniero
de AGA MELISA RODRIGUEZ y fuan Fernando Camargo y Allison rozo de ASOAM Soluciones
Ambientales S AS.

12, En informe técnico versidn final Basados en los resultados obtenidos en andlisis de
faboratorio respecto de las muestras de suelos y aguas en informe version final se concluye.

143,
“15. Conclusiones

* Las quebradas 1 y2 no presentan contaminacidn por pesticidas teniendo en cusnta que
los resultados oblenidos de Bifenilos policlorados (PCB's) y nitrdgenc emoniacai, para los
diferentes puntos evaluados, registraron valores por debajo del limite de deleccidn,

= Una vez realizada la comparacién entre los parameiros analizados para los puntos donde
se presento la contingencia (puntos medios y aguas abajo) con respecto al punto de
refarencia (aguas arriba) es posible conclulr que ef proceso de remediacion reafizado fue
satisfactorio, registrando valores similares a lo largo del tramo estudiado en las dos
quebradas analizadas.

¢ Finalmente, los resultados permiten concluir que las concentraciones de las 3 miuestras
de suelo abtenidas dentro def perimetro afectado no presentan valores atipicos respecto

al punto blance, comportamiento que refleja una buena asimilacion | recuperacidn del
recursa suefo.

14. Al oficio de informe final radicado ants las CAS 58 anexan
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Resultados de laboratorio: ANALISIS FISICOQUIMICO DE SUELOS julio 2020 (anaxa)
Resultados de laboratorio: ANALISIS DE CALIDAD DE AGUAS EN LA ZONA julio 2020 (anexo),

15. Par Gltimo, con oficio da informe final radicado ante la CAS se anexa también acla de enfrega
de residuos expedida por AGA y acta de disposicion final de residuos especiales y/o peligrosos
industriales con fecha de expedicién de fecha 25 de agosto de 2020 a cargo de la empresa
MONTAJES Y CONSTRUCCIONES FERMAR SAS, acta de residuos mediante el cual se hace
constar fa cantidad de material contaminado extraldo del lugar de contingencia el cual registra
un volumen total de 111 m3.

Por lo anterior y conforme a la documentacion allegada oportunamente en oficio de informe final
de fecha 26 de agosto de 2020 radicada ante esta corporacion con radicado intemo No
80.30.10112.2020 queda demostrado que desde el principio de la contingencia la empresa
ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A., ejeculo cabaimente el plan de contingencia, informo
oporfunamente a las autoridades ambigntales, y como responsable realizo toda actividad
tendiente a la recuperacidn y reparacion del darto al medio ambiente, se realizaron trabajos para
la recoleccicn del material contaminante, se le dio una disposicidn final adecuada y los resultados
abtenidos en andlisis de muestras de suelo y agua en laboralorio dan constancia del éxilo de las
obras de reparacion y recomposicion de las dreas que fueron afectadas el derrame, defando
como evidencia de tado esto, el acta de enlrega a la comunidad y al minicipio de GUACA
(Santander) y del paz y salvo gue la misma comunidad, municipio de GUACA y propietarios
oforgaron a satisfaccion,

En mérito e lo expuesto y conforme a las evidencias allegadas, solicita a este daspacho absolver
de todo cargo de infraccidn ambiental a la empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES SA en
cuanfto y en tanlo no exisle mativa para continuar con dicho procedimiento sancionalorio .
eventualmente ordenar archivo de Ja actuacion.

(-

2.4 CONCEPTOS RELEVANTES QUE VALORAN ESCRITO DE LA DEFENSA

2.41 RESPECTO A LOS DESCARGOS

Segin el analisis documental se observd que La Empresa ORIENTAL DE
TRANSPORTES S.A, por medio de su representante legal o quien haga sus vaces, no
presentd escrito de descargos ante la Autoridad Ambiental competente de conformidad
con lo establecido en el Auto SAA No. 856 de junic 8 de 2023.

2. 4.2 RESPECTO DEL ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION
Mediante concepto técnico SAA No. 2238 del 28 de diciembre de 2023, se establece lo et g

siguiente: e
7

CARGO PRIMERO:

“Incumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo cuarto del Auto SAA
No. 1337 de septiembre 24 de 2018 y el articulo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076 de
2015."

|'.|.
E.I-ﬂ
T

H...
I

La empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES 5.A, manifiesta que * evidencia en reporte
de aclividades- novedades . que la empresa AGA, fue notificada de la contingencia g dia
18 de diciembre de 2018 ( dia 1), que al lugar de los hechos acudieron personal de fa
CAS y el departamento ambiental de la alcaldia de Guaca — Santander, alrededar de las
24:00 horas del dia 19 de diclembre, siendo esto una constancia de que fas autoridades
ambientales fueron informadas oportunamente del siniestro e hicleron aventualmeantea &l
respectivo acompafiamiento dentro de las 24 horas legales para realizar la inspeccion
ocular e identificar los puntos afectados por &l vertimiento de combustible”

a@:

B
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Con relacién a estos descargos y teniendo en cuenta la doecumentacion que reposa en ol
expediente, se evidencia que los técnicos de la CAS. acudieron sl lugar de los hechos
fue por una peticidin del municipio de Guaca, presentada mediante Oficio con Radicado
CAS 80.30.24173.2019 de 18 de diciembre de 2019, en donde solicitaban |z presencia
de técnicos para lomar las decisiones pertinentes, més no por un comunicado de la
empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A, v asi dar cumplimiento al articwlo cuarto
del Aulo SAA No. 1337 de 24 de septiembre de 2018, y el Articulo 2.2.2 3.9 3 del Decreto
1076 ae 2015, con relacidn a notificar a la Autoridad Ambiental

A su vez se aclara que la empresa AGA, no es Autoridad Ambiental v &l obfsto de /a
empresa es prestar servicios para la atencion de contingencias ambientafes.

CARGO SEGUNDO:

‘Incumplimiento de las obligaciones come responsable de la atencién de la
contingencia de conformidad al Decreto 321 de 1999."

Con relacién a este cargo, y teniendo en cuenta la infarmacion suministrada en &f Oficio
conl Radicado CAS 80.30.10112.2020 de 9 de septiembre de 2020, !as sociedad
ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A, describe el paso a paso que siguid desde el dig y
hora del siniestro, y la atencicn de la contingencia por el proveedor ambiental
ASESORIAS Y GESTIONES AMBIENTALES S A S. denominada AGA ¥ como se fueron
desarrollando las actividades de conlencion, recoleccion y limpieza del drea afectada, con
soportes ( Folios 408 a 456} Evidencidndose que la empresa acompand el proceso de
inicio a fin,

Razdn por la cual se considera wviable exonerar a la smpresa ORIENTAL DE
TRANSPORTES S5.A dal presente cargo,

CAR CE

"No remediar y reparar el dafio causado al medio ambiente, en tanto no se habria
refirado completamente los residuos de hidrocarburos generados por el derrame,
constituyéndose un incumplimiento del articulo 2.2.6.1.3.9 del Decreto 1076 de
2015."

Con relacion & este cargo, y teniendo en cuenta la informacion suministrada en el Oficio

con Radicado CAS 80.30.10112.2020 de 9 de sapliembre de 2020, ls sociedad
ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A, relaciond los resultados de [a caractanzacion cargerRa
fisicoguimica, realizados por ef laboratorio ASOAM - AGROSOLUCIONES :
AMBIENTALES S.AS, en julio de 2020 los cuales concluyen: Ok40

(-] "La lotalided de muestras analizadas cumple con los fimites establecidos por la OB
norma Lousiana 298, excepluando el pardmetro de PH el cual corresponde a suelo dcido
con un pH inferior a 5,6 unidades, y especifican que dicho comportarmienta se relaciona
a las condiciones propias del terreno debida af vaior reportado en un punio blanco.

Las concentraciones de melalses fueron inferiores a los limites de deleccién reflejando
una buena calidad del recurso. :

La presencia de hidrocarburos fotales reporta resullados inferiores al limite de
cuantificacion utilizada por e laboratorio” fonak

D0 0D

Partiendo de lo expuesto, se evidencia que la socledad ORIENTAL DE TRANSPORTES
S.A si remedio y repard las afactaciones causadas al medio ambiente, toda vez que los
rasultados de las caracterizaciones fisicoquimicas no arrojan un grado de contaminacién
por hidrocarburos que ponga en riesgo la infegridad del medio ambiente,

r

I
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2.5 RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS CARGOS

Conforme a la disposicién primera del Auto SAA No. 956 del 8 de junio de 2023, formuld cargos
en contra de la Emprasa ORIENTAL DE TRANSPORTES 5.A., por los siguientes hechos:

“CARGO PRIMERO: Incumplimienta de las obligaciones impuestas en el articulo cuarto del Auto
SAA No. 1337 de septiembre 24 de 2018 y el articulo 2.2.2.3.8.3 del Decreto 1076 de 2015."

Analisis del cargo; Frente al cargo que nos ocupa, tenamos que & la Empresa ORIENTAL DE
TRANSPORTES S.A. le asistia |la obligacién de informar a esta Autoridad Ambiental cualquier
evento que, dentro de la actividad de transporte, pudiera afectar los recursos naturales
renovables, de conformidad con lo establecido en el Auto SAA No. 1337 de saptiembre 24 de
2018, através del cual se declard recibido a conformidad el Plan de Contingencia para transporte
de hidrocarburos, derivados y/o sustancias nocivas presentado a la CAS,

Para tal efecto, se dispuso an &l numeral 4 como cbligacién lo siguiente:

ARTICULO CUARTO: Requerir a la empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S5.A
identificada con NIT No. B90.206.517-0 que en &l momento de presentarse un evento que
ocasione o pueda ocasionar dafto o afectacion sobre los recursos naturales renovables o
al medio ambienia y que involucren un demame de hidrocarburos derfvados y/o
sustancias nocivas informe a la CAS en el transcurso de las siguientes 8 horas para asi
podar hacer presencia y control de la activacion del plan de contingencia.

Al respecto el Decreto 1076 de 2015, en su articulo Articulo 2.2.2.3.9.3. sefiald frente a las
Contingencias ambientales:

“Si durante la ejecucion de los proyectos obras, o aclividades sufetas a licenciamiento
ambiental o plan de manejo ambienlal ocurmesen incendios, derames, 8scapes, parametros
de emisién wo vertimientos por fuera de los limites permitidos o cualquier ofra contingencia
ambiental, ef litular deberd sfecutar fodas las acciones necesartas con el fin de hacer cesarla
contingencia ambiental e Informar a la autorided ambiental compelente en un termino no
mayor & veinticuatro (24) horas.”

La autoridad ambiental determinard la necesidad de verificar los hechos, las medidas
ambientales implementadas para comegir la contingencla y podrd imponer medidas
adiclonales en caso de ser necesaro.

Las conlingencias generadas por derrames da hidrocarburos, dervados y sustancias nocivas,
s regiran ademads por lo dispuesio en el Decreto 321 de 1999 o la norma que lo modifigua o ““%‘m

sustituya. %2

Dentro del escrita de alegatos, sefialé la empresa investigada que obra evidencia del reporte de
actividades- novedades , donde la empresa AGA, fue notificada de la contingencia el dia 18 de
diciembre de 2019 ( dia 1), que al lugar de los hechos acudieron personal de la CAS y el
departamento ambiental de la alcaldia de Guaca - Santander, alrededor de las 24:00 horas del
dia 19 de diclembre, siendo esto una constancia de que las autoridades ambientales fuercn
informadas oportunamente del siniestro e hicieron eventuaiments &l respectivo acompafiamiento P
dentro de las 24 horas legales para realizar la inspeccion ocular e identificar los puntos afectados oy

por al vertimiento de combustible. @

Sin embargo, pudo observarse durante el desarrollo de |a investigacion administrativa ordenada
mediante el Auto SAA No. 1078 del 04 de agosto de 2022, que esta Autoridad Ambiental tuvo
conocimients de la contingencia a través del oficio con radicado CAS 80.30.24173.2019 de 1B

|
de diciembre de 2018 mediante ei cual el municipio de Guaca, solicité la presencia de técnicos sy
de la CAS para tomar las decisiones pertinentes, mas no por un comunicado oficial de la empresa E
ORIENTAL DE TRANSPORTES SA. =
Linea Gratuita 018000917600 - contactenas@cas.gov.co
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Con este actuar, transgredid la empresa investigada, la obligacién contraida dentro de! Plan de
Contingencia para transporte de hidrocarburos, derivados y/o sustancias nocivas aprobado por
fa CAS, pues es claro para este despacho gue existe una infraccién al articulo 4, con el hecho
de omitir su deber de informar dentro de las 8 horas siguientes a la CAS, la contingencia
presentada y de esta manera hacer presencia en el lugar y control de la activacién del plan de
contingencia

Teniendo en cuenta lo anterior, queda probado dentro del curso de las difigancias, que el
investigado no logré aportar prueba alguna que permitiera demostrar el cumplimiento que le
asistia respecto al articulo 4 del Auto SAA No. 1337 de sepliembre 24 de 2018,

“CARGO SEGUNDO: incumplimiento de las obligaciones coma responsable de la atencién de
fa contingencia de conformidad al Decreto 321 de 1989."

Andlisis del cargo: Para este cargo la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A, tenfa la
obligacion de poner en accién el Plan de Contingencia en los téminos estipulados por Ia
Autoridad Ambiental y la Ley, con el animo de reducir el dafic ambiental ocasionado por el
derrame de hidrocarburos, no abstante, con fundamento en el conceplo técnico No, 2236 del 28
de diciembre 2023 y los argumentos esbozados en el andlisis de los alegatos de conclusion
presentados a esta Autoridad Ambiental, se evidencia claramente las actividades de contencion,
recoleccién y limpieza desarrolladas por fa Empresa  ORIENTAL DE TRANSPORTES S A en el
area afectada, cuyos soportes hacen parte del informe presentado ante esta Corporacién
mediante oficio con radicade CAS 80.30.10112.2020 de 9 de septiembre de 2020, cbrante en los
folios 408 a 458 de la carpeta PDF 0011, e iguaimente anexado en el escrita de los alegatos de
conclusion,

En diche documento, se describe el paso a paso que se siguid desde el dia y hora del siniestro,
y la atencién de la conlingencia por el proveedor amblental ASESORIAS Y GESTIONES
AMBIENTALES S.A.S. denominada AGA y como se fueron desamollando las actividades de
contencion, recoleccion y limpieza del drea afectada, con soportes; evidenciandosa que |a
empresa AGA acompafid el proceso de inicio a fin, por la cual se considera viable exonerar a la
empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A del presente cargo.

“CARGO TERCERO: No remediar y reparar el dafio causado &l medio ambients, en fanto no se
habria refirado compietamente los residuos de hidrocarburos genarados por el derrama,
constituyendose un incumplimiento del articulo 2.2.6.1.2.0 del Decrato 1075 de 2015~

Analisis del cargo: Con refacion a este cargo la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A,
tenia el deber de realizar lasactividades de limpieza y restauracién del drea afectada por &
derrame, observindecse dentro del expediente el radicado CAS 80.30.10112.2020 de 9 de
sepliembre de 2020 a través del cual la investigada relaciond los resultados de ia caracterizacién
fisicoquimica, realizados por el laboratorio ASOAM — AGROSOLUCIONES AMBIENTALES
S.AS, en julio de 2020 los cuales concluyen:

(..} “La totalidad de muesiras analizadas cumple con los limites establacidos por Ia
norma Lousiana 298, exceptuando el pardmetro de pH el cual coresponde a suelp dcido
con un pH inferior a 5,6 unidades, y especifican que dicho compartamiento se relaciona
a las condiciones propias del terrenc debido al valor reportado en un punto blanco,

Las concentraciones de metales fueron inferiores a los limites de deleccidn reflejando
una buena calidad del recurso.

La presencia de hidrocarburos totales reponta resultados inferiores al limite da
cuantificacién utilizada por el laboratoria” sy

En virt_ud de o anterior, se evidencia que la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A si
remedio y repard las afectaciones causadas al medio ambiente. toda vez que los resultados de
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myE

q

|

—

=

a@ o

i

B B P P TEMA - A L B EOdeicy -] WiLET T T A A i AR N AT AT i o MALAGLA

ﬁ'----'."‘"_ o By i g i L Do W 0 R doslan T gy Tl BN ) I L e Py e T e 1] Ermm i 1) = 4 Rawi Lsws
gty e B ek oIy PR e Tl N7 AT ST D G e S5 4 (7 T bt Vel <0 [P T P
Calee o 7 1771] Erpens s R L) doiwinst =51 oo ninat W Fab- <37 WP PRI i i) ) Sodimbasr o 5T (1 i B Cobabart+ 5 w00 ey

O a4y vmmi 25 gy 2 S nmrsitnspegs g e o b #Eid [ Cabatags. ¢ % )t 1 5 Pt L e FRrmabicrsd s pun s

T ¢ A 1



c A S Corporacién Autonoma i
Regional de Santander i Ambiente

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER-CAS
DIREGCCION GENERAL

RESOLUCION DGL No. 000537 DEL 28 DE AGOSTO DE 2024 Pagina 9 de 17

las caracterizaciones fisicoquimicas no arrojan un grado de contaminacion por hidrocarburos que
pusieran en riesgo la integridad del medio ambiente

2.51 DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES PROBADAS:
Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se dan por:

“Se considera infraccién en materia ambilental toda sccidn U omisidn_que constituya
violacién de las pormas contenidas en el Cédigo de Recursos Nalurales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, Decrefo 1076 de 2015 articulo
2.2 5.14.1.9 y &n las demé4s disposicionas ambientales vigenies an gue las sustituyan o
modifiquen y, en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. tambign constitutivo fraccion ambiental la i5) afio a

ual lece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, & saber: Ei
dafio, el hecho generador eon culpa o dolo v &l vineulo causal entre los dos. Cuando eslos
elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambilental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para lercercs pueda ganerar el hecho en materia civil."

En ese sentido, 1a infraccién ambiental se genera por la mera viclacién normativa sin necesidad
de que haya un impacto o dafio al medio ambiente, evento en el cual deberan concumi los
slementos de la responsabilidad civil axtracontractual, En el caso, ia conducia de la Emprasa
ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A, se encasilla en las siguientes infracciones ambientales:

-« Incumplimtento de las obligaciones impuestas en el articulo cuarto del Auto SAA No. 1337 |
de saptismbre 24 de 2018 y ef articulo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015."

Por lo tanto, una vez revisada la carpeta PDF 0011-Plan de Contingencia y de conformidad con
el conceplo técnico SAA No. 2935 del 29 de diciembre de 2023, se demuesira efectivamente el
incumplimiento por parte de la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A, respecto del
requerimiento impuesto en el Auto SAA No. 1337 de septiembre 24 de 2018 y de la abligacian
astablecida en el Decreto 1076 de 2015: con respecto a |05 cargos sequndo y tercero, la
Empresa sera exonerada de responsabilidad en virtud de los argumentos expuestos en esta
providencia, E

Por lo anterior, encuentra este Despacho mérito suficiente para declarar su responsabilidad frente |
al cargo primero impuesto Auto SAA No. 838 del B de junio de 2023, |

2.6 ATENUANTES Y AGRAVANTES -y

En la infraccién normativa anteriormente explicada, no se configuran circunstancias de . .:é
agravantes y atenuantes segln lo establecido en el Articulo 6 modificadn por ef Articulo 6 de la  [EIC
ley 2387 de 2024, y & arficulo 7 de la Ley 1333 de 2009 Adicionado por el articulo 12 de 13

lay 2387 de 2024. a
=

2 7 SANCION A IMPONER

Ahora bien, de conformidad con el ariiculo 40 de la Ley 1333 de 2008 y demas reglamentaciones,
se procedera a establecer la sancion; para ello es pertinente mencionar la Sentencia C-401 del
25 de mayo de 2010 la Corte Constitucional que manifesto respecto al mento para interponer
sanciones en materia ambiental que:

“(...) a través del derecho administrativa sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del crdenamiento juridico, mediante Ia imposicion de una sancién que nn_s&!ﬂ
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aguellas conductas conlrarias al
mismo, Se frata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades sdministrativas
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que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrados y adn a las mismas suloridades publicas. "

En ese sentido la Corte Constitucional Indico que: “(..) la potestad sancionadora de las
autonidades tiulares de funciones aoministrativas, en cuanto manifestacion del ius uniendi del
Estado, estd sormetida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son proclamados de
manara explicita en los textos constitucionales. Asl, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora
S8 encuenira sufeta a (... los principios de configuracion del sistema sancionadar como fos de
legalidad (foda sancidn debs tener fundamento en Ia ley), lipicidad (exigencia de desoripoicn
especifica y precisa por la norms creadors de las infracciones y de las sancionss, de las
conductas que puedsn ser sancionadas ¥ del contenido material de las sanciones que pueds
imponerse por la comisidn de cads conducta, asl como la correlacion entre unas y ofras) y de
prescripcion flos particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida & Ja puesta en
marcha de los instrumentos sancionalorios), (...)" a los cuales se suman los propios ..) de

articulo 40 de la ley 1333 de 2008

"SANCIONES. Las sancionss sefialadas en este articulo se impondrén como principales o
accesonas al responsable de la infraceidn ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Terntonial, las Corporaciones Auldnomas Reglonales, las de Desarroilo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanos a los que se refigre e articulo 86 de ja
Lay 99 de 1993, los establecimientos pliblicos que trata el articulo 13 de la Le y 768 de 2002 y Ia
Unidad Administraliva Especisl del Sistema de Parques Nacionales Nsturales, impondrén al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccldn mediante
resolucién motivada, aiguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2 Cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacion o servicia,

3. Revocaltoria o caducidad de licencia ambiental autonzacidn, concesidn, permiso o
regisiro.

4. Demolicidn de obra a cosfa del infractar

5. Decomiso definitive de especimenss, espacies silvesires exdlicas, productos y
subproductos, elementas, medios o implementos utilizados para cometer fa infraccion,

6. Restitucidn de aspecimenes de especies de fauna y flora sivestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la avtoridad ambiental

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui senaladas no exime al
infractor de efecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental

@i g3

£
q

Lol

Ademdas de _Ia sancion a imponer. que tiene como fin castigar al infractor. é=ta no es excluyente
de las medidas compensatoria que tiendan g restaurar el dafio @ impacio causada con las
infraccién conforme al articulo 31 de la ley 1333 de 2009,

2.8 LIQUIDACION DE LA MULTA

Bie@
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Teniendo en cuenta el analisis juridico y técnico realizado, se considera que la Empresa
ORIENTAL DE TRANSPORTES 5.A, es responsable por la siguiente infraccion ambiental:

= Incumplimiento de las obligaciones impuestas an el articulo cuarto del Auto SAA No. 1337
de septiembre 24 de 2018 y el articulo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015.

Habiéndose verfficado las infracciones ambientales, esta Autoridad conforme al articulo 3 del
decreto 3678 de 2010, deberd para imponer una sancion tener como fundamento el informe
técnico que determine claramente las circunstancias que daran lugar a la sancion, por lo cual
procedera a imponer la sancidn a que haya lugar de acuerdo a lo establecido en el Decrelo 3678
de 2010. En el mencionado decreto se sefialaron los criterios generales que se deben tener en
cuenta para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Ahora, en el concepto técnico SAA No. 2238 de diciembre 29 de 2023, se recomienda imponer
una multa a la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A, para lo cual desarrolio en su
motivacion técnica los pasos de la metodologia para el Calculo de Multas por infracciones a la
Normativa Ambiental, acogida por la Resolucion 2086 de 2010, del hoy Ministerio de Ambiente y
Deszarrollo Sostenibla.

En virtud de lo anterior, se transcriben los sigulentes apartes de interés:

(...) EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL.

De acuerde con lo establecido en la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2070 del
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrftorial, se procede a liquidar la multa
por infraccion & la normatividad ambiental a la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A,
identiffcada con Nit 890.206.517-0, por el siguienle cargo:

“Cargo Primero: incumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo cuarto del
Auto SAA No. 1337 de 24 de septiembre de 2018, y el Articulo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076
de 2015."

se aclara que. los cargos formulados mediante Auto SAA 0956-23 de 8 de junio de 2023 no
aducen el daflo causado por el derrame de combustible evidenciado mediante Conceplo Técnico
SAA N. 1637-19 de diciembre 27 de 2019 de |z empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A,
sino gue sanciona una infraccién a la normatividad ambiental, por incumplimiento a un aclo
administrativo; por tanto, la metodologia a emplear seré por EVALUACION DEL RIESGO.

CALCULO DE LA INFRACCION QUE SE CONCRETA EN RIESGO et
De acuerdo con el Aufo SAA 0956-23 de 8 de junio de 2023, la formulacidn da cargos se realiza

debido al incumplimiento de tas obligaciones impuestas en el articulo cuarto del Auto SAA No. Ela.fnlil
1337 de 24 de septiombre de 2018, y el Articulo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015, por tanto, dad

al aflo en que incumd el acto gue dio origen al cargo es el ano 2019. La unidad monetarna (=
astablecida en ef salario minimo mensual vigente para el dicho afio es de OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MIL CIENTO DIECISEIS PESOS ($828.116) MCTE. a

Que en el Articulo 6 de la Resolucidn No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecid el calcuio
de la ESTIMACION DEL BENEFICIO ILICITO mediante fa estimacion de las varables
INGRESOS DIRECTOS, COSTOS EVITADOS, AHORRO DE RETRASO Y LA CAPACIDAD DE =
DETECCION DE LA CONDUCTA =

| %

A continuacion, se describen los items abjelo de céiculo para la estimacion de beneficio Hicita:

«INGRESOS DIRECTOS: Son aquellos ingresos que se pudieron haber oblenido por la situacion
causante de la infraccion; por tanto, no hay la cbtencién directa de algdn lucro por parte de
Oriental de Transportes S.A, Equivalen a cero (§0) pesos.

«COSTOS EVITADOS: CERO PESOS ($0) MCTE.
Linea Gratuita 018000917600 - contactenos{cas.gov.co
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AHORROS DE RETRASO: No sa asume ahorros de refraso por tanta el valor calcwiada es igual
a cero (30)

« CAPACIDAD DE DETENCION DE LA CONDUCTA: Se asigna un valor de 0,5 teniendo en
cuanta que la conducta fue evidenciada por el municipio de Guaca.

Basado en vanables como los ingresos direclos, costos evilados, ahaormos de refraso y la
capacidad de la deteccidn de la conducta se calcula el BENEFICIO ILICITO fue de CERO
PESOS ($0) MCTE.

FACTOR DE TEMPORABILIDAD:

Es el factor que considera la duracidn de la Infraceidn ambilental, identificando si ésla 56 presenta
de manera instanianea o si ha sido continua en e iempo. Conforme a este criterio fa Resoluciin
2086 da 2010 fijo un limite minimo de 1 y mdximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion
instantanea y 4 una infraccidn cometida de manera sucesiva durante 365 dias o mas. En aquellos
cas0s en donde la autoridad ambiental no pueda determinar ia fecha de inicio y de finalizacidn de
la infraccidn debe considerarse dicha infraccidn como un hecho instantdneo adopléndose el valor
de 7.

De scusrdo & lo anferiormmente mencionado se fiene como fecha de presunta comision de
infraceion ambiental el dia 18 de diciernbre de 2019, fecha en que se presentd a contingenicia,
omitiéndose el reporie a la Auloridad Ambiental por parte de la empresa Oriental de Transportes
S.A; asl que, se astima un factor de temporalidad de uno (1),

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL :

Que sequn el Articulo 8° de la Resoiucidn No. 2085 del 25 de octubre de 2010, PARAGRAFO
1o. "En aquelics casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones gue generen riesgo
potencial de afeclacidn, se realiza un promedio de sus valores.", se procedera a realizar el
calculo del Grado de Afectacidn y la consecuente Evaluacion del Riesgo para cada cargo;
posteniormente, se halfara el promedio de sus valores pare continuar con &l cédlculo de la
fiquidacion de Ja multa.

Que af Articuto 7 de la Resolucidn No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecié que para la
estimacién de la varable GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL se debe estimar la
importancia de la afeclacion mediante la calificacidn de cada uno de fos alributos atendiendo
los criterios y valores de INTENSIDAD, EXTENSION, PERSISTENCIA, REVERSIBILIDAD ¥ ‘W
RECUPERABILIDAD

Que al Articulo 8 de s Resolucidn No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecid que para ja
esrimacidr:: de la variable para las infracciones que no se concretan en Afectacidn Ambiental
SE EVALUA EL RIESGO donde se debe astimar la imporiancia de la afectacién medianie la
calificacion de cada upo de los alnibutos atendiendo Jos criterios y valores de PROBABILIDAD
DE OCURRENCIA DE LA AFECTACION. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION.

A continuacion, se detallan los criterios para valoracién de los diferenies impactos estimados
por no cumplir con la obligacién de dar aviso oporfuno a la autoridad ambiental de la
contingencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la empresa Oriental de
Transportes 5.A y sl niesgo que pudiera generar cierfos impacios al medio ambiente al evadir
la responsabilidad

= [INTENSIDAD (IN):
Segun la Resolucion 2086 de 2010, la calificacion del grado de Intensidad mide la
afectacién del bien de proteccion representada en una desviacién del esténdar fijado por
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la narma de acuerdo a los impactos ambientales estimados. La intensidad de posible
afectacion se ha estimmado como BAJA

Conforme a lo anteriormente descrito se obtiene un valor de intensidad total de uno (1)

« EXTENSION (EX):
La extensién hace referencia al drea de influencia del impacto. Segun Conceplo Técnico
SAA N. 1637-19 de diciembre 27 de 2019 no se tiene un &rea estimada; por tanto, se
asume e minimo valar, uno (1),

* PERSISTENCIA (PE):
Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicidn y hasta que el bien
de proteccién retorme a las condiciones previas a la accién, Para la situacion actual de
andlisis, el suceso se fue ocasionado el 18 de diclemnbre de 2018, por tanto, es uno (1),

« REVERSIBILIDAD (RV):
Segtin la Resolucidn 2086 del 25 de oclubre de 2010 la Reversibilidad es la Capacidad
del bien de proteccién ambiental afectado de voiver a sus condiciones anteriores a la
afectacitn por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el embiante.
Para los impactos ocasionados por afleracion del ecosistema, se ha considerado la
estimacidn minima dada las condiciones del enforno, por tanlo, la valuacian as de uno

{1).

« RECUPERABILIDAD (MC):
Se define la Recuperabilidad coma la capacidad de recuperacidn del bien de profeccion
por medio de fa implementacidn de medidas de gestion ambiental. En este caso la
recuperabilidad esfard enfocada a la capscidad de bajar los niveles de elementos
fisicoquimices o baclerioldgicos que pudieron elevarse; por tanto, se califica como uno
(1).

Conforme a lo anterior la IMPORTANCIA DE AFECTACION () se ha valuado en un total de ocho
(8). que concluye con una calificacién de IRRELEVANTE.

= RIESGO

Sa identifica como agenie de riesgo el hecho de que, al no informar a la Corporacion
sobre la conlingencia presentada, se pudo estar generado riesgo de alteracion en el
ecosislema asociado al cuerpo de agua del cafo innominado, asi coma promoviendo la
fegalidad empresarial

« VALORACION DE LA AFECTACION (i): De acuerdo con la calificacién de la

Imporiancia de Afectacion (8), se tiene entonces una afectacion Irrelevante. cargeel

(] =5[]
« MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m): A la correspondiente Valoracion de &3
Afectacidn se asigna un valor de magnitud potencial de veinte (20). [

« CRITERIO ¥ VALOR DE PROBABILIDAD DE OCURRENCIA: Se determina MUY
BAJA, ya que una vez realizada la evaluacién del grado de afsctacién se asigna un valor
de 0,2 segun los impactos principales determinados.

+« EVALUACION DEL RIESGO: Una vez realizada la evaluacidn del nesgo se determina
una valoracion irrefevante, para la cual se asigna &l valor de cuairo (4).

ATENUANTES y AGRAVANTES

Que el articulo § de la Resolucidn No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establectd el vaior para las
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES en concordancia de los Articulos 67
madificado por & Articulo 8° de la ley 2387 de 2024, y el articulo 7° de la Ley 1333 de 2009
Adicionado por el articulo 12* de la ley 2387 de 2024. Las circunstancias atenuantes y agravanies
son factores que estan asociados al comporiamiento del infractor.
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Que no se evidencia dentro del expediente Cameta POC 0011 alguna causal de atenuacién
establecidas en el procedimiento, como tampoco agravantes. Por lo anterior, se establecid un
valar de cero (0) para los atenvantes y de cero (0) para sgravantes, para un Indice total de (0)

Que en el articulo 10 de la Resolucidn No. 2086 de! 25 de octubre de 2010, se establecio para
el cdlculo de la estimacidn de la capacidad socicecondmica la diferenciacian entre personas
naturales, personas juridicas y entes territoriales; para el caso de la sociedad Oriental de
Transportes S.A, se lendré en cuenta coma persons Juridica.

El articulo 11 de la Resolucidn No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio los costos asociados
en los que incurre la Autoridad Ambiental durante el proceso sancionaforio. Para este caso el valor
de los costos asociados se asume el valor de CERQ PESOS {50, 00).

Segin las consideraciones anteriores y aplicando las ecuaciones comtenidas en la Resolucitn No.
2086 del 25 de octubre de 2010 para ia tasacion de mullas por infraccidn a fa normatividad
ambiental, resulta la siguiente {abla:

Aplicativo Calecule de Multas Ambicntalos

Ingresos directos
Ganancia COos0s evitados :- (1]
llicita Ahorros de refrasos 50
Baneficio llicito $0
Capacidad de 0.5
deteccion i
beneficio
llicito total (B)
valoracion de la Afectacitn / Rango de i Irrelavants
|__Magnitud Potencial de la afectacidn (m) 20
| Criterio Probabiiidad de Ocurrencia Muy Baja
Vir de probabliidad de Ocurrencia 0
Evaluacién EVALUACION DEL RIESGO r=0*m a
Por Riesgo importancia (1) = 3IN+2EX+ PE+RVAMC B
SMMLY 3 828.116 .
factor de conversidn 22,08 \
| - G Ey
Factor de dias de la afectacion 1 *
temporalidad Q5D
|| h‘
St Agravantes (tener en cuentas restricciones) | 0 [2:
rava y . |
il Atenuantes (tener en cuenta restricciones) a
| costos de transporte 50
|__BOguios s
Costos costos de almacenamients 30 wARE
Asociados

o | Y

a@

1
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capacldad
Socioecondmica Persona Juridica .50
del Infractor

Monto Total de la Multa $18.268.239
De acuerdo con la evaluacion anterior. se concluye gue la Empresa ORIENTAL DE
TRANSPORTES S.A identificada con Nit 880.206.517-0, debera cancelar a esta Corporacian,
por concepto de multa por infraccidon a la normatividad ambiental, por incumplimiento a las
obligaciones impuestas en el articulo cuario del Auto SAA No. 1337 de 24 de sepliembre de 2018
y &l articulo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015, imputadas en los cargos formulados a traves
del Auto SAA No. 556 del 08 de junio de 2023, la suma de DIECIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS

($18.268,239) MICTE, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 2086 del 25 de oclubre
de 2010 y el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010.

Conforme a todo lo anterior, y en cumplimiento al articulo 56 de |la Ley 1333 de 2008, que sefiala
que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios amblentales, se procedera a dar cumplimiento al mismo

Que el articulo 107 de la Ley 59 de 1893, dispuso en su inciso 2%, que las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1983, faculla a la Corporacion Autonoma
Regional de Santander CAS, para ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo el aire y los demds recursos naturales renovables | lo
cual comprendera el vertimiento, emision o incerporacién de sustancias o residuos liquidos,
sblidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como 3
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarmrollo
sostenible de los recursos nalurales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectiva licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que &l numeral 17 del articule 31 de la Ley 99 de 19393, establece que las Corporacionges
Auténomas Regionales deben “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la lay, an caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, 3 reparacion
de los dafos causados’,

Que mediante la Ley 2387 de 2024, se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental,
Ley 1333 de 2009, con ei proposito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar
a los infractores y se dictan otras disposiciones.

Que el Articulo 5 de la Ley 2387 de 2024, establece gue se considera infraccion en matera
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Ranovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 55 de 1983, en la Leay
165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo
de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medic ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil v la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generader con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar 2 una sancion
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matena civil.

Que el paragrafo 5 del Articulo 5 de la Ley 2387 de 2024, establece que los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente como las licencias
ambientales, o permisos ambientales, incluye también los planes de contingencia para |a
mitigacion del riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Que conforme al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos
de |a Planta de Personal de la Corporacién Auténoma Regional de Santander— CAS adoptado
mediante la Resolucién DGL 432 del 4 de noviembre de 2020, le corresponde al Director General
de la CAS "Sancionar las infracciones cometidas dentro del drea de jurisdiccidn de la CAS, asl
como imponer las medidas preventivas a que haya lugar por viclacidn de la normatividad
ambiental, cbservando los procedimientos indicados en las normas legales vigentes”.

En mérilo de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad ambiental a la Empresa ORIENTAL DE
TRANSPORTES S.A identificada con Nit 890.208.517-0, por los cargos segundo y tercero
formulados en el Auto SAA No. 956 del 0B de junio de 2023, dentro de la investigacién de caracter
ambiental iniciada mediante Auto SAA No. 1078 del 04 de agosto de 2022. Lo anterior de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrative,

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR responsable & la Empresa ORIENTAL DE

TRANSPORTES S.A identificada con Nit 890.206.517-0, por el cargo formulade mediante
Auto SAA No. 956 del 08 de junio de 2023, por Ia siguiente infraccidn:

= ‘Incumplimiento de las obligaciones impuestas an el articulo cuarto del Auto SAA No.
1337 de septiembre 24 de 2018 y el articulo 2.2 2.3.9.3 del Dacreto 1076 de 2015."

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la Empresa ORIENTAL DE TRANSPORTES S.A. con
MULTA por un valor de DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($18.268.239) M/CTE, de conformidad con o
axpuesto en la parte motiva de este acto administrativo

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, debsra ser
canceiade mediante consignacion a nombre de la Corporacion Autdnoma Regional de Santander
-CAS, identificada con NIT. 804.000.282-0, en la cuenta de ahorro No. 4-8042-301123-8 del
Bance Agrario, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La sancin impuesta mediante &l presente acto administrativo no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental, asi como tampoco
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medic ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. A su vez, la sancién
impuesia mediante esta providencia se aplicara sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a gue hubiere lugar. :

PARAGRAFO TERCERO: La presente Resolucién presta merito para el cobro ejecutivo de la
multa impuesta, y su cobro se hard a través de la jurisdiccion coactiva, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo establecido en el Articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de le Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente a la
Empresa Oriental de Transporte S A, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
quien pusde ser ubicado en la calle 127 No. 48-71 en el municipio de Floridablanca - o al correo
electrénico:orientaldetransporiessa@gmail. com, orientaldetransportes@hotmail.com,

haciéndose entrega de una copia para su conocimients, dejando la respectiva constancia en el
expedienta,
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PARAGRAFO: Si no llegare a ser posible realizar la diligencia de notificacién personal de la
presente providencia, realicese de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
88 y 69 del Cédigo Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Compulsar copia de la presente providencia al sefior Procurador Judicial
Agrario y Ambiental de Bucaramanga, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacion, para gue sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la ley
99 de 15893,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo,
ordenar la inscripcién de la sancion que se impone en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la ley 1333 de 2008.

ARTICULO OCTAVO: Contra lo dispuesto en la presente Resolugion procede recurso de
reposicién de conformidad con el Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual debera ser
interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacién personal o a |a
notificacion por aviso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

<—I :“ = 1«.1

RAUL DURAN PAR
Director General CAS.

CARPETA POC 0011 — CPNTINGENCIA AMBIENTAL - |
RESOLVIENDD INVESTIGACION INICIADA MEDIANTE
AUTD SAA NO.10T8 DE 04 DE AGOSTD DE 2022- RH-H-

RESPFEL =
| Nombe | Firma
Proyectd | Abg. Gil Antonio Méndaz o
Méndez S
[Rovisd | Abg. Jumne Yissens Pénex
Chactn o
Dr. Loyman Femando Espinoss | - e -
VWin Bia | Cogolio o

Dra Adrizna Alicia Diaz Gémez

Wia Bio !
[Rovisd | Ing. Snayla Johana Gomez Ariza |
| DGL _.-f.i‘..lhlw—ﬂe.‘
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