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“Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion y se dictan otras disposiciones”

El Director General da la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial
tas otorgadas por la Ley 98 de 1893, Decreto 1076 de 2015 y acuerdo CAS No, 00344 de
diciembre 15 de 2017;

1. ANTECEDENTES

1. Mediante Aule SAA No. DBB3 de octubre 31 de 2017, la Corporactén Auténoma Regional
de Santander — CAS, Inicié Investigacién administrativa de caracler ambiental al municipio
de Aratoca —Santandear, identificado con Nit No. 820,205 334-5, por dafio a los recursos
naturales renovables, por encontrarse vertiendo aguas residuales provenientes de la
vereda Agua Buena y el sector Patlon, sin realizar previamente el tratamienilo de aguas
residuales, y no contar con los respectivos permisos otorgados por [a CAS.

Que el anterior proveido fue nolificado personalmente al sefior Pedro Julio Corredor, en
calidad de Alcalde del municipio de Aratoca, el dia 10 de abnl de 2019.

2. A través de Auto SAA No. 0589 de septiembre 01 de 2021, se formuld cargos conira el
municipio de Aratoca represeniado |egalmente por el alcalde, por vertimiento de aguas
rasiduales, sin contar con el parmiso de vertimientos exigido por ei articulo 2.2.3.3.5.1 del
Decreto 1076 de 2015.

El antarior Acto Administrative fue notificado por correo electranico contaclenosiaratoca-
santander gov.co, sicaldiaBaratoca-santander.gov.co, 8l dia 2 de septiembre de 2021

3. Segln Auto SAA No. 0808 de noviembre 22 de 2021, se decreto pruebas dentro del
procedimiento adminisirativo sancionatorio de caracter ambiantal iniciade mediante Auto

SAA No. 0863 de 2017, contra el municipic de Aratoca, e e
k=40

La -anterior, providencia fue notificada por correo electrdnico contactenosi@aratoca-
gantander.gov.co, glcaldia@aratoca-santander.gov.co, e dia 24 de noviembre de 2021 ]

4. Por Auto SAA No, 0027 de febrero 15 de 2022, se dio apertura al periodo para presentar
alegatos de conclusidn otorgando al municiplo de Aratoca, el término de 10 dlas habiles, |
contados a partir de la ejecutoria del citado ‘acto administrativo, para que presente sus FR—,
alegatos de conclusién dentro de la investigacion iniciada mediante Auto SAA No. 0663 [
de octubre 31 de 2017, y con formulacian de cargos en Auto SAA No, 0589 de septismbre -

01 de 2021. @
El anterior acto administrativo, fue notificado por correo electronico alcaldiaf@aratoca-
santander gov.co, el dia 21 de febrero de 2022. m

5. Con Resolucion DGL No. 01091 de diciembra 28 de 2022, la Corparacion Autanoma
Regional de Santander - CAS. sanciond al Municipio de Aratoca — Santander, |dentificado
con Nit No.880.205.334-5 con multa por un valor de DIECISEIS MILLONES
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SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS DOS PESOS, (16.667.502).

MICTE.

Que el antenor acto administrativo fue notificado al correo electrénico aicaldiai@aratoca-
santander gov.co. el dia 20 de febrero 2023

8. Que mediante Radicado CAS No. 3325.2023. de marzo 03 de 2023, la sefiora MONICA
NATALIA AVELLANEDA GALVIS, en calidad de alcaldesa del referido municipio, interpuso
Recurso de Reposicién contra la Resolucién DGL No. 01081 de diciembre 28 de 2022,
manifestando entre ofras lo sigulente!

{...) PETITORIO

‘De conformidad con las consideraciones facticas y jurldicas previamente expuestas, me
parmilo respelucsamentes solicitar a su Despacho gue se reponga la decisién fomada a
través de la Resolucion DGL No. 001091 del. 28 de diciembre de 2022, y en su lugar se
absuelva al Municipio de Araloca del cargo Onico ssffalado en el auto de formulacion de
cargos, resolviendo la cesacion del procedimiento el tenor def arficulo 8 de la Ley 1333
e 2009, y el respectivo archivo de fa acluacion.”

7. En Auto SAA No. 414 de abril 17 de 2023, se admitié el recurso de reposicidn por
parte de [a Subdireccion de Autoridad Ambiental, quien ordenc al equipo técnico de
la Corporacion, realizar el andlisis con el fin de resolver de fondo el Recurso de
reposicion contra Resolucion DGL No. 01081 de diciembre 28 de 2022

& Teniendo en cuenta lo anterior, y en cumplimiento a lo ordenado por |2 Subdireccién
de Autondad Ambiental, se realizd la revision y verificacion de la multa impuesta al
municipio de Aratoca con el fin de resolver el recurso de reposicion interpuesto, de
cuyo resultado se emitid el Concepto Técnico SAA No 1950 de noviembre 16 de
2023,

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
2.1 RESOLUCION IMPUGNADA.

Mediante Resclucion DGL No. 01091 de diciembre 28 de 2022, se declard responsable al
municipio de Aratoca identificado con Nit No. 890.205.334-5, por la siguiente infraccidn:

- Violacidn af articulo 2.2.3.3.5.1. del decreto 1076 de 2015, por no framitar permiso
de vertimientos ante la autoridad, y realizar verlimientos de aguas residuales sin
contar can el respechivo permiso sobre ef cauce de la quebrada Agua Buena.

Por consiguiente, se sanciond al Municipio de Aratoca — Santander, identificado con Nit No.
880.205.334-5, con multa por un valor de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA,
¥ SIETE MIL QUINIENTOS DOS PESOS (516.667.502), MICTE.

2.2 ESCRITO DE DEFENSA

2.2.1 ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
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A través del radicado CAS No, 33252023 de marzo 03 de 2023, la sefora MONICA
NATALIA AVELLANEDA GALVIS, en calidad de alcaldesa del refarido municipio, interpuso
recurso de reposicion contra la Resolucidn DGL No. 01091 de diciembre 28 de 2022,
manifestando entre otras lo siguiente:

{...) Para efecto de que se expongan ordenads y claramente los disensos gue presenta
8l suscrito respecio de la Resolucion objelo de recurso, se dividira ef analisis de las
razones de hecho y de derecho que los suslentan a lravés de los siguienles lopicos
cenfrales:

I IDENTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO

. NUCLEQ FACTICO DEL PLIEGO DE CARGOS E IMPUTACION JURIDICA DE LOS
HECHOS

Ifi. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL

V. ACERCA DE LA CARENCIA DE VOCACION PROBATORIA DE LOS INFORMES
TECNICOS DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

V. COMO MEDIO DE PRUEBA SANCIONATORIOS AMBIENTALES EN LOS
PROCESOSSOBRE LA FALTA DE PRUEBA DEL NEXO CAUSAL O IMPUTACION DE
LA INFRACCION NORMATIVA AL MUNICIPIO DE ARATOCA EN EL CASO
CONCRETO

VI, CONSIDERACIONES FINALES ACERCA DE LA CAPACIDAD DE DETECCION DE
LA CONDUCTA EN EL PROCESO DE CUANTIFICACION DE LA MULTA

ANTECEDENTES
I. IDENTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO

Por medio del presenie recurso de reposicion se atacan las razones de hecho y de
derecho que sustentan la Resolucion DGL No. 001087 del 28 de diciembre de 2022,

kLl
nofificado al Municipio de Aratoce a lravés de comeo electrénico, proferida por su .y
Despacho, & lravés de ls cusl se sanciona administrativamente al Municipio de Aratoca E’;ﬁ&ﬂ
ante una supuesta infraccion normaliva, consistente en el siguiante cargo Gnico! & 'ﬁ%

"Vertimiento de aguas residuales sin contar con el permiso de
vertimientos exigido por el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decrefo 1076 de 2015,"

Frente al cargo anterior, la Corporacidn estimd que, en atencitn al acervo probatorio g
obrante en el expediente sancionalorio, se demastrd que el Municipio de Aratoca incurmo ﬂ
en una infraccion ambiental, con lo cual se le declard responsable al municipio de —
Aratoca por el cargo previamente seflalado, lo que Jo hace deudor de una multa que se =
estimé par valor de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL @
QUINIENTOS DOS PESOS. ($16,667,502), y se dictaron olras disposicionas en su

apartado rasolulivo. B

Il. NUCLEO FACTICO DEL PLIEGO DE CARGOS E IMPUTACION JURIDICA
DE LOS HECHOS
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Los hechos que fueron conocidos por la autoridad ambiental y que en su sentir
constituyen una infraccidn normativa, fueron establecidos en el pliego de cargos
formulado & traves de Auto SAA 0589/21 de la siguiente manera.

CARGO SEGUNDO: Vertimiento de Aguas Residuales sin contar con permiso de
Vartimientos exigido por e articulo 2.2.3.3.5.1 del decreto 1076 de 2015,

a. Presunto infractor: Municipio de Aratoca, identificada con Nit No. 800 205
334-5 representado legalmente por su alcalde o quien haga sus veces

b. Imputacién factica: Construir un sistema tratamienfo de aguas residusles y
realizar vertimiento de aguas sobre la quebrada Agua Buena sin contar con el
respectivo permiso de vertimientos

f. Temporalidad: El factor de temporalidad para este cargo formulado se
establece como fecha de inicio de la presunta comision de infraccién ambiental
el 30 de septiembre de 2016, fecha en la cual a través de vista de inspeccidn
ocular evidencld la comisidn de la infraccidn ambiental por parte del municipio
en cuestitn

Paosteriormente, en el mismo aute de cargos en su apartado resolutivo, se dispuso
formular &l siguiente cargo tnico al Municipio de Aratoca

PRIMERQ: Formular al municipio de ARATOCA, identificado con Ni. No. 830, 205.334-
5 representada legalmenie por su aicalde o quien hags sus veces, los siguientes cargos

CARGO PRIMERO: Vertimienlo de Aguas Residusles sin confar con &l
permiso de vertimientos exigido por el articulo 2.2 3.3 5.1 del decreto 1075 de
20185.

Iil. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL

Sobre este particular, se advierte que en el pliego de cargos formulado a través del Auto
SAA 0589/21 exclusivamente se sefialé como prueba del proceso sancionatorio ef
Caonceplo Teécnico SAA No. 1009 del 28 de octubre de 2016 de la siguiente manera:

e. Pruebas: Conceplos Técnico SAA No 1009 del 28 de octubre de 2018 y demas asgw e
documentos obrantes en el expediante No. 68679-0559-2011, ¥ E
No puede afirmarse que la simple referencia sobre “los demés documentos obrantes en 1
el expediente” cumpila con los requisitos de! debido proceso y de una formulacion de (=

cargos, pusslo que el aute de cargos debe contener la mencién expresa de cudles son
los medios de prueba de que dispone la Corporacién para sefialar la responsabilidad
ambiental del investigado, asf come correrse trasiado de la totalidad & investigado para
que lenga la oportunidad de ejercer ef derecho a la contradiccidn dervado del dabido
procesa, pronunciandose sobre cada elemento de prueba.

For su parte, la Resolucidn aqu! recurrida establecis como prusba sobre las que
sustentd la decision las siguientes:

Conceplo Técnico RGA No. 0927 del 23 de agosto de 2071,
Resolucion RCA No 1551 de 30 de diciembre de 2011
Concepto Técnico RGA No 1009 del 28 de octubre de 2015,

Resolucion SAA No 0498 del 02 de noviembre del 2017, H

Demas documentos abrantes dentro del expediente No 686753-00559-2011.
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EXPOSICION DE LOS MOTIVOS DE REPARO

IV. ACERCA DE LA CARENCIA DE VOCACION PROBATORIA DE LOS
INFORMES TECNICOS DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES COMO
MEDIO DE PRUEBA EN LOS PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES

El primero de los reproches qua amenta realizar al fallo sancionatono preferido por la
Corporacion a {raves de fa resolucion DGL No. 001087 del 28 de diciembre da 2022,
radica en la onica prueba sobre la cual, en los mismos términos del auto de formulacian
de cargos, se erige en su lolalidad /a sancion ambients! impuesta, el informe técnico
SAA 1009 del 28 de octubre de 2016 suscrilo por el ingeniero ambienial contrafista de
la CAS DEIBI JOHANE PINZON BARRERA, quien fuere comisionado por la
Corporacion para realizar visita y seguimiento a la planta de tratamiento de aguas
residuaies (PTAR) ubicada en la Vereda Agua Buena del Municipio de Araloca

En sus conciusiones, este informe lécnico determind a través de la simple observacion
gue en el lugar donde se ubicaba fa PTAR, en fa quebrada Agua Buena, se
contemplaban sefiales de comtaminacion por el supuesto vertimiento de aguas
residuales, razon por la cuwal, en vista de gue sl Municipio de Aratoca no habia
gestionado la solicitud de la licencia para el vertimiento de aguas residuales en esle
sector, 58 recomendd a la CAS que iniglara investigacion administrative ambiental conira
mi poderdante.

Sobre el contenido del mencicnado inforrme técnico no se realizaran manifestacionas an
esla oportunidad, puesto gue el reparo propuesto en este punto se dirige a la naturaleza
misma del conceplo {écnico, puesto que, en general, los concaptos técnicos emitidos
por funcionanos o contralistas de las autoridades ambientales no son medios de
conviccién, ni tienen vocacién prebateria, conforme & un esludio sistemético de la
norma en materia de pruebas, veamos:

La norma que regula &l procese sancionatorio ambiental es la 1333 de 2009, en la que
se establece en su arficuio 3 lo atinenle a los principios que rigen esie lipo de
procedimianios da la sigulante manera:

ARTICULO 3°. Principios rectores Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las

actuaciones adminisirativas v los principios ambientales prescritos en el articulo
1°de la Ley 99 de 1993.

Al ser un auténtico procedimiento administrativo, el proceso sancionatorio ambiental
esta sometido, en los aspectos sobre los que no exista norma especial que los reguie,
a las disposiciones establecidas en el Codigo de Procedimiento Administralivo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, que es aplicable a todas las acluaciones
da las entidades gue conforman las ramas del poder publico en sus distinfos drdenes,
sectores y niveles.

Debe recordarse gue esta normativa establece en su articulo 34 que se acudira a esla
Ley general del procedimiento adminisiralivo para resolver los asunios que no astén
regulados en leyes especiales, del mismo modo gue, en su articulo 40, hizo una remision
normativa al Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso, Ley 1564

Linea Gratuita 018000917600 - contactenos@cas.gov.co
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de 2012, y dispuso que en la actuacion administrativa son admisibles todos los medios
de prueba sefialados en este Codigo, veamos.

Articulo 40, Pruebas, Durante la acluacion administraliva y hasla antes de que
se profiera la decision de fondo se podrén aportar, pedir y practicar pruebas de
oficio a peticidn del inleresado sin requisitos especiales Contra el aclo gue
decida la soliciiud de pruebas no proceden recursos. El interesado contard con
la oporfunidad de controverdir las pruebas aporfadas o practicadas dentro ds la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione fa préctica de pruebas correran por cuenta de quien
las pidit. Si son varios los inleresados, los gastos se disinbuirdn en cuolas

iguaies
Serdn admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de
Procedimiento Civil,

Como es bien sabido, el estatutc general de la pruebe judicial en Colombia estd
establecido en el Codigo General del Proceso, norma que, en su articulo 1 relativo a su
objeto dicla lo sigufente

ARTICULO 10. OBJETO, Este cédigo regula la actividad procesal en los asuntos civiles,
comerciales, de familia y agrarios Se aplica, ademds, a todos Jos asuntos de cualguier
Jurisdiccion o especialidad y & las actuaciones de particulares y autoridades
administralivas, cuando ejerzan funcliones jurisdiccionales, en cuanto no estén
regulados expresaments en olras leyes.

Esta misma norma, en su articulo 165 establece los medios probatorios reconocidos por
el legisladar, dnicos susceptibles de ser decrelados y praclicados en los procesos
Judiclales o adminisirativos que estén somelidos a la norma imperativa del articulo 29
de la Constitucidn Politiza, el debido proceso. Lo anterior, del sigulente modo:

ARTICULO 165. MEDIOS DE PRUEBA, Son medios de prusba la declaracion

de parle, la confesidn, el juramento, el testimonio de lerceros, el dictamen
pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los infarmes y
Cualesquiers ofros medios gQue sean Oliles para la formacion def

convencimiento del juez ﬁlﬂ%g
L.J

Asl pues, recordando el conlenido de la Ley 1333 de 2009 que es s norma espectal Of
aplicable en maleria del proceso sancionatorio ambiental, debe decirse que ninguna de

sus disposiciones establece un régimen especial de pruebas, segin lo cual en F
concordancia con las disposiciones generales previamente resefiadas, deberia -
concluirse que las Unicas pruebas que pueden practicarse para demostrar la iy
responsabilidad ambiental de los investigados son las previstas en el Cddigo General ﬂ
del Proceso previamente citado )

Ahora bien, en cuanto & los informes técnicos y su vocacidn probaloria en el proceso @
sancionatorio ambiental, es claro que por su naturaleza misma ne son elementas que
puedan encasillarse en alguno de los medios de prueba reconocidos por fa norma
procesal, p

En primer lugar, no puede considerarse que estos sean ftenidos en cuenta como
documentos, el Codigo General del Proceso esfablece en su articulo 243 qus este medio
de convicclon consiste en los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de s
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datos, fotografias, cinlas cinemaltograficas, discos, grabaciones magnelofénicas,
videograbaciones, radlografias, lalones, confrasefias, cupones, eliguelas, seflos y, en
general, todo obyeto mueble que tenga caracter representalivo o declarativo, y las
inscripclones en lapidas, monumentos, edificios o simifares, y podria pensarse que los
informes técnicos encajen alll, s no fuera porgue en su contenido pretenden realizar, a
partir de la comisitn por pare de la autoridad ambiental respectiva sobre un fema
particular, una serle de conclusiones basadas en reglas lécnicas o clentificas
determinadas, por lo que el contenido de asfos elementos no resulfa simplemente
daclarativo como en el caso de los documentos, sino ademds propositivo o expositivo
de conglusiones como se ha dicho previamenis,

Por aofro fado, tampoco 85 preciso afirmar que los informes técnicos puedan tenerse
como prueba pericial para efectos de valorarse y sobre ellos tomar decisiones judiciales
o adminisirativas, puesio que fos requisitos de /a prueba pericial estan claramente
esfablecidos en articulo 226 del Cadigo General de! Proceso de la sigufente manera.

ARTICULO 226. PROCEDENCIA. La prueba pericial es procedente pars
verificar ha-ch:ra gue  inferesen  al pmcesa ¥y reguieran especiales

Sobre un mismo hecho o materia cada swisto procesal solo podrd presenfar un
dictamen perictal, Todo dictamen se rendird por un perifo. (..}

n‘ﬁ:um n.‘&n es In endienie v corres nnd'n- a su raaf co
fonal. El dn‘cla erd aco fiarse de los documentos

Todo dictamen debe ser claro, preciso, exhaustivo y detaliado, en él se explicaran los

exdmenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo gue
i ntifi ticos de sus conclusiones

Asl mismo, la senlencia de la Corle Constitucional C-124 de 2011, dispuso sobre la
prueba pericial que "La doclrina tradicional en materia probaloria confiere af diclamen
pericial una doble condicidn: Es, en primer término, un instrumento para que ef jusz
pueda comprender aspectos faclicos del asunto que, al tener caracter técnico, clentifica
o artistico, requieren ser inferpretados a través del dictamen de un experto sobre 13
maleria de gue se lrale. En sequndo lugar, el exparticio es un medio de prugba en si
mismo considerado, puesto que permite comprobar, a fravés de valoraciones tecnicas
a ciantificas, hechos maleria de debale en un proceso”

Come podrd verse, es claro que, entre olras cosas, como requisito minimo y elemental
de la prueba pericial es gue esta sea rendida por un experto IMPARCIAL ajeno al
procese, ctya opinidn resulte independiente y ajuslada & su conviccidn profesional,
detallando las reglas téonicas o cientificas con fodo el ngor, asi como fos documentos
sobre fos que soporta sus conclusiones, asi como es preciso que la parte que pretenda
la practica de la pencia la soiicite, que ef penlo rinda su informe en audiencia, asl como
que el perito en su informe consigne la acreditacion de sus calidades y experticia.

Es innegable que la finalidad que persigue fa CAS con el andlisis del contenido del
Infarme técnico SAA 1009 del 28 de octubre de 2016 suscrito por el ingerniero ambiental
contrafista DEIBI JOHANE PINZON BARRERA es el mismo qgue se perseguiria con la
préctica de une prueba pericial en estriclo sentido, esto es, el llegar a la demosiracion
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de un hecho a partir del concepto llustrado de un experto en maleria ambiental, como lo
es el ingsmiero que suscribe dicho informe, sin embargo, no se cumplen los demas
requisifos que la Ley procesal establece pars ef efeclo, enlre otras cosas porque el
mismo ingeniere gue suscribe el informe es un conlratista adscrito a la CAS, una
parsona de la cual no puede afirmarse gue S8&8 UN (8rcero aeno & la causa en dispuls,
pues evidentemente hace parte de la Corporacion que en este caso es Auloridad con
polestad sancionalora y contrapare.

De igual modo, el informe técnico en pugna no refiere de manera detallada cudles fueron
las reglas técnicas o de la clencia que condujeron al ingeniero & llegar a fas conclusionses
alll consignadas, no se dijo gue mélodo mas alla de la simple observacion del cuerpa
hidnco tuvo en cuenta para deferminar gue habla contaminacion en el agua, ni manifestd
si hubo documentos schre los cuales se apoyd para rendir su concepto, o sobre los
cuales acredile sus calidades e idoneidad pars opinar cienlifica o téenicamente sobre af
asunto comisionado por la Comoracion.

Es por las amleriores razones que ef informe féomico SAA 1009 del 28 de octubre de
2016, amica “prueba” sobre la cual se sustenta el hecho sobre el que se erige el cargo
dnico imputado & mi poderdante, consisfente el vertimiento de aguas residuales sin
contar con la hcencia ambiental perlinente, no resulfa ser un medic de prueba
propiamente dicho, y por supuesto, no deberfa haberse fenido en cuenta para faliar
sancionando al Municipio de Aratoca coma ocurre en la Resolucidn agui recurnida,

Finalmente, s/ la finalidad que buscaba la CAS a lravés de (a practica e interpretacidn
del informe lécnico era la demostracidn técnica de la comisidn de la conducta infractora
por parte de mi poderdants, io que debid hacer fue requerir la préctica de un peritaje en
regla que demosirara que efectivamente se estaba haciendo el vertimiento de aguas
residuales en la guebrada Agua Buena, situacion que se analizard mas adelante en el
siguignie tdpica.

Asl las cosas, haber proferido ia Resolucidn aqul recurrida para sancionar en malera
ambiental al Municipio de Aratoca, habiendo sustentade la demosiracién de fa conducta
investigada sobre un informe lécnico que no es prusba alguna ni liene vocacién de

demosirar nada, es una manifiesta violacion del debide process como derecho Eacgmet
fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn, especialmente en su arista Ok 40]
de debido proceso probalovio, que ha sido definide por la Corte Constitucional en %ﬁ

semtencia C- 163 de 2019, de la siguiente manera:

La Sala Flena ha indicado que el debido proceso probalorio supone un conjunto de ﬂ
garantias en cabeza de las panas & el marco de loda actuacidn judicial o adnmrmmra

Ef‘ﬂf-'...i (nagrilla y subrarada pmpms} ' ; > =T
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La préctica e interpretacion del infarme técnico en cuestidn resuita ser un proceder
irregular que no respeta los estandares gue el legislador ha previsfo de cara a los
requisitas y tipologias de la pruaba en los distintos procesos judiciales y administrativos,
lo que vicia de nulidad el acto administrativo par violacion de las normas sobre 1as que
se funda, asfi como por viclacidn del derecho de defensa que le asiste al Municipio de
Aratoca

V. SOBRE LA FALTA DE PRUEBA DEL NEXO CAUSAL O IMPUTACION DE
LA INFRACCION NORMATIVA AL MUNICIPIO DE ARATOCA EN EL CASO
CONCRETO

Como en todos los regimenes de responsabilidad axistentes en nuestro ordenamiento
Jfuridico, en materia sancionatoria ambiental existen unos elementos esenciales para que
se configure el deber de responder por parte del investigado, ya sea por concepto de
infringir la normativa ambiental, o por infringir dafo & los recursos naturales del Estado
con su explotacidn dicita, o su contaminackin,

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece la constitucion de la responsabilidad en
materia ambiental por infraccién ambiental, refirendo las modalidades legaimente
provistas, estas son, la infraccion normativa, y el dafio al medio ambiente, de la sigulente
manera;

ARTICULD 5° Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda
accion u omision gue constituya wolacidn de las normas confenidas en &l
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 28711 de 1974, en la
Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 7994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustifuyan o modifiquen y en los aclos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd tambien
constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un daffo al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontracival establece ef Codigo Civil v la legislacion complementana, a
saber. El dario, el hecho generador con culpa o dofo ¥ el vinculo causal enire
los dos Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion

administrativa ambiental, sin pequicio de la responsabilidad que para lerceros mgxﬂ
pueda generar el hecho en materia civil. . 0
Es da resaltar gue, como en cualguier régimen de responsabilidad, en este caso, fanto Ef
las infracciones normativas como la causecion de daffos al medio ambiente en materna
sancionatoria ambiental precisan de la concurrencia de los elementos esenciales de:
dafio, imputacidn o nexo de causalidad, y fundamento de responsabilidad, siendo para @
el caso concrelo I) un daflo consistente ya sea en Ja infraccion de la norma amblental, o pnsa)
la afectacion al medio ambiente, ) el nexo de causalidad que permite la posibilidad H
jurfdica de atribuir el comportamiento dafioso (de infraccidn normativa o de =
contaminacion) a quien se sefiala agente del daro; y i) el fundamento jurfdico a partir
de! cual debe responder el sefialado como agente de! dafto, @
Par su parte, la misma normativa procesal en materia ambiental, en el paragrafo de su
articulo 1, prevé que en el esquema dogmética de la responsabilidad en este régimen ﬂ
se presume &l fundamento de responsabilidad, dolo o culpa en cabeza del infractor de =
la norma ambiental, lo que no significa ofra cosa més gue la inversidn de la carga H
probatoria sobre el fundamento de responsabliidad, de fa que se exime la auloridad =
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sancionadora, y que le cormespondera en lodo caso al investigado, quien debera
demosirar su diligencia o ausencia de dolo o culpa en cada Caso.

A pesar de lo anlerior, la norma es clara al prever gue dicha presuncion recae
exclusivamente sobre el elemento fundamenio en el esguema de respansabilidad, ¥ no
sobra los demas elementos que, en efeclo, siguen estando en cabeza del enle
sancionador demostrar para lograr su pretension punifiva, siendo estos el dafio y fa
impulacion o causalidad,

Asl pues, en el caso concrelo, la CAS prefendid sancionar al Municigio de Aratoca por
infringir la normativa ambiental, con base en el cargo dnico ya referido, consistente en
"vertimiento de aguas residuales sin contar con el permiso de vertimientos exigido por
el artlcwlo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015 cargo que se compong de dos

situaciones a las que se Nega por su simphe Iectumhﬂ_gwm,gg_m

vertimi de aguas residuales en f : fi} gue es se
realicen sin gue el investigado cuente con ﬂﬂcmﬂanﬂmﬂn de dicha actividad per
parte de la autoridad ambiental, tn ese enfendido, a pesar de que el investigada

hictera caso onso de su carga de probar la diligencia o avsencia de fundamento juridico
de responsabiidad, o cierdo es gue a la enfidad sancionadora le sigue comespondiendn
el deber probetorio de demostrar que, sin lugar a duda, existié un dafio o infraccion de
la norma, y que dicha infreccidn o dafo le &5 imputable causal y normaltivamente al
invastigado an cuestion.

Por esta razdn, ef presente argumento se centra en exponer como no se cumplié con el
deber probatorio que estaba en cabeza de la Corporacidn, al no haberse demosirada
en forma alguna que existe una relacidn causal que permita imputar la infraccidn
normativa al Municipio de Aratocs frente al cargo dnico previaments expuesto.

En ese orden de cosas, la mera mencidn de haber infringido la norma ambiental en
materia de licenciamiento para verler aguas residuales no es un argumento suffciente,
ni cumple con cada uno de los elernentos de la responsabilidad, pues debié demostrarse
la refacicn logico-causal que existe entre el vertimiento de ias aguas residuales en Ja

quebrada Agua Buena, con una accidn (no una omisidn) realizada por el Municipio de
Aratoog. "'E!ﬂ_ i

Sabre este particular, es importante refterar-que el Informe técnico SAA 1009 del 28 de q.E g
octubre de 2016, elemento del gue se valid la autoridad ambiental para demostrar todos
¥ cada uno de los elemenios de la responsabilidad para sancionar al Municipio de
Arafoca, como bien se advirtié con snlerionidad, no configura los requisifos de cualguiera
de los medios de conviceion previstos en el Estatuto probatorio del Codigo General del
Proceso, razdn por la que de plano no tenia vocacion alguna para demostrar, entre otros,
el elemento imputacién del esquema de responsabilidad.

De modo que, habida cuenta que, tanto en el auto de formulacidn de cargos como en la -
Resolucion sancionadora aqui recurmida, son actos administratives sancionadores que

soporiaron el reproche de la conducta de mi poderdante, asi como la supuesta prueba @
de cada elemento de aste npu de respnnsabmdad sobre af rnfunna lécnico gue no es ﬂ

En gracia de discusion, el informe lécnico podria ser el dnico elemento del expediente =
gue seflala, de algin modo, la presencia de aguas residuales o de su vertimiento en [a
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quebrada Agua Buena, ingrediente factico indispensable para que pueda predicarse fa
existencia de la infraccidn normaliva y el cargo, dado que la licencia ambiental solo es
requerida en el caso de que efectivamente se realicen los verfimiantos de aguas
residuales por parte del investigade en el proceso sancionalorio ambiental, sin embargo,
lo clerto s que asa informe no encama la rigurosidad bajo la que podria concluirse que
&l Municipio de Araloca esté vertiendo aguas résiduales sobre la quebrada Agua Buena,
fa razdn es sencilla. 51 se observa el documento del informe, 88 verd que la mencion de
gque s esta presentando e vertimiento de aguas residuales en la quebrada es la
siguiente:

Se continua con el recomido hasta liegar a un pozo de inspeccidn donde se observd que
este se enconiraba colmalado impidiendo el paso del agua residual a la PTAR,
posteriormente s& tomd en direccidn del cauce de dichas aguas hasta llegar 8 su
desembocadura la cual se realizé sobre la quebrads Agua Buena donde se constato
gque esta fuente hidrica se encontraba organciépticarmente contaminada por el
vartimianto de las aguas residuales de alcantarifado de la vereda Aqua Buena y f sector
Palidn.

Asi pues, el informe técnico no presenta mencidn ninguna por parle del Ingeniero
ambiental que lo nndid, acerca de los métodos cientificos o técricas, mas alla de fa
simple observacion ampfm:a a lraves de los cuales se vald para constatar. [} que la

Se constala asi que quien rindid dicho informe técnico ge limité a observar gue Ia
guebrada presentaba signos de contaminacién, y por la simple cercania gue ella
ggg__sgmaha con la PTAR dg este secmr. concluyé gue dicha contaminacion debia

dminimﬂva nira el Munici] A aro el

ipuesto vertimiento de ag residuales, cuando ninguna de las dos siluaciones
ustwa soportado en una pm&b& cientifica o técnica, bajo melodologias idéneas para A e
delarminar ambas cosas. F 0

De aste madn, al resolver aste recursr:r ce repﬂsrr:mn no ﬂﬂd otra ngciﬂn ala CA§ -y

mmsﬂ acién en favor del Municipio de A Breliando, iz
ey ion ento 4 segun el cual ﬂf ﬂ

.I‘rsu:h:: de gue el Municipio de Aratoca no contara con el permiso de vertimiento de aguas
residuales constituye una infraccién normativa ambiental, puesto que, sin el ingrediente
de haber realizado efeclivamente el vertimiento de aguas residualfes ef Municipio de
Aratoca, el no contar con tal permiso se torma inane, y no punible por parte de la

DETECCION DE LA CONDUCTA EN EL PROCESO DE CUANTIFICACION
DELAMULTA

Finalmente, s por alguna razdn la Corporacion no concede la razdn a los argumentos n
expuesios previamente, sin que por esta razon ef suscrito o el Municiplo de Aratoca —
estén acepltando la responsabilidad por los hechos sobre los que se erige el cargo, ¥

autoridad ambientsl. @
Vl. CONSIDERACI ONES FINALES ACERCA DE LA CAPACIDAD DE n
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estime gue si se probaron todos los elementos de la responsabilidad en maleria
ambiental, siendo procedente multar al Municipio de Aratoca por realizar el supuesto
vertimiento de aguas residuales en la quebrada Agus Buena a pesar de no contar con
la licencia ambiantal requerida, también existen reparos que el suscrilo presentara
respecto al proceso de determinacicn de la multa adoptado por fa Corporacicn,

En especifico, el reproche se erige sobre uno de los factores a tener en cuenla por la
Corporacion en la ecuacion, el de la CAPACIDAD DE DETENCION DE LA CONDUCTA,
factor tenido en cuenta para estimar el beneficio iiicito, que puede definirse como ague/
factor que representa un incentiva an la mante del infractor puesto que, en la medida en
gue la posibilidad de deteccion de la conducta por parte de la aufondad ambiental sea
menor, es mas factible para el infractor lransgredir la norma por no ser descublerto.

Segun fo anferior, la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 por la cual el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial fifa fa metodologia para la lasacion de las
multas por infracciones ambientales, establecid en su articulado las vanables de
deteccidn de la conducta a ser tenidas en cuenla en cada caso, de la siguwente manera:

Cepacidad de deleccion baja p=0.40
Capacidad de deteccidn media; p=045
Capacidad de deleccian alta: p=0.50

Paor otra parte, en la Resolucidn por la cual se sanciond e impuso multa al Municipio de
Araloga se establecid como factor de deteccion de la conducta ef de "Capacidad de
deteccion baja= 0,4" con base en [a siguiente argumentacion:

CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTA: Seasigna un valor de 0,4 teniendo
en cuenta que actualmente en la CAS reposa el expediente 68679-0559-2011 viabilidad
para la construccidn de un sistema de tratamiento de aguas residuales, af cual es objeto
de seguimianto ambiental por parle de esta Corporacidn, por lo tanto, La Corporacién
Autdnoma Regional de Santander CAS ha venido realizando vistas de seguimiento,
control y vigilancia con ef fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
por esta autaridad ambiental s goney

Frenie a la antenor argumentacion, el suscrito debe adverlir que la explicacion que = E
cormesponda a la estimacion de la capacidad de defeccidn de la conducla expuesta par
la Corporacian para estimarla como ‘muy bafa” es contradictoria, pues es bien sabido (y
asl se establece gn este mismo argumento) que por parte de la CAS se viense haciendo
un seguirmiento al proyecto de PTAR ubicado en la vereda Agua Buena del Municipio de
Araloca aproximadamente desde el 2011, época en la que el mismo Municipio de
Aratoca puso en conocimiento de la autoridad ambiental competente el proyeclo para
que se estableciera su viabilidad y deméds labores por realizar para su prosperidad,

| i’ O} 5
@

;

Asl las cosas, es un hecho reconocido por la misma CAS, por informacién dada por el
mismo Municipio de Aratoca, el que &l proyecto para el Iratamignto de las aguas
residuales estaba ubicado en dicha vereda, anfe lo cual, como también lo reconoce la
Corporacidn, se comisionaron distinlas visifas o inspecciones oculares por parfe de
ingenieros contratisias de fa CAS para que hicieran seguimiento constante del proyecto
de la PTAR.

De tal modo que, sila CAS ya contaba con el conocimiento del proyecte de la PTAR
desde el ano 2011, asi como gue periddicamente remitio a sus delegados para que
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hicieran el debido seguimiento de dicho proyecto, debe concluirse
necesariamente que era muy probable que la CAS como autoridad ambiental
pudiera detectar que e/ Municipio de Aratoca realizara vertimientos de agua
residual sin contar con la licencia respectiva, puesto que el mismo Municipio puso
en su conocimiento la proyeccién de la PTAR y la sometié a su diagnéstico de
viabilidad y vigilancia, sin pretender esconder o mantener oculta dicha operacién.

Es por lo anterior que no debld haberse delerminado en el calculo de la multa al factor
de deteccidn de la conducta como muy bajo, pues como ya se ha dicho, por simple
fogica, para la CAS era més que probable gue, en caso da ocurrir fa infraccion ambiental
en &l marco de la gestion del proyeclo de PTAR, esta luera descubierta e investigada
inmediatamente por la autoridad ambiental, lo cual reduciria el monto final de fasacion
de la multa impuesta a mi representada.

PETITORIO

"De conformidad con las consideraciones facticas y juridicas previamente expuestas,
me permilo respeluosamente solicifar & su Despacho que se reponga la decisidn tomada
a fraves de la Resolugion DGL No. 001091 del. 28 de diciembre de 2022, y en su lugar
s& absuelva al Municipio de Aratoca del cargo Unice sefialado en ef auto de formulacidn
de cargos, resolviendo la cesacion del procedimiento al tenor del arficulo 9 de la Ley
1333 de 2009, y el respective archivo de la actiacion.”

2.3. CONC EFT{I'S RELEVANTES QUE VALORAN ESCRITOS DE LA DEFENSA.

Con el fin de efectuar el analisis al radicado CAS No. 3325 de 2023, y rescliver de fondo
Recurso de Reposicion en contra de la Resolucidn DGL No. 01081 de diciembre 28 de
2022, |a parte técnica realiza estudio minucioso a la solicitud antes mencionada emitiendose
el concepto técnico SAA No. 1850 del 16 de noviembre de 2023.

2.3.1 RESPECTO AL RECURSO DE REPOSICION

ANALISIS TECNICO DEL RECURSO DE REPOSICION MEDIANTE RADICADO CAS No.
33256 DE MARZO 3 DE 2023.

“RECURSO DE REPOSICICON CONTRA LA RESOLUCION DGL No. 001091 del 28 de
diciembre de 2022, MEDIANTE RADICADO CAS NO. 3325 DEL 03 DE MARZO DE 2023.

Mediante oficio con radicado CAS No. 3325 del 03 de marzo de 2023, el sefior Juan Camilo
Navas Garcia en calidad de apoderado del municipio de Aratoca menciona entre olros los
siguiente ... Vi. Consideraciones finales acerca de la capacidad de defeccion de la
gonducta en el proceso de cuaniificacidn de la mulla.

Finalmente si por alguna razdn la corporacion no concede la razén a los argumentos
expuestos previaments sin que por esta razon el suscrito o el municipio de Aratoca estén
aceptando la responsabilidad por los hechos sobre los que se enge el cargo estime gue sf
se probaron todos los elementos de la responsabilidad en el material ambiental siendo
procedente pon multar al municipio de Aratoca por realizar el supuesto vertimiento de aguas
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residuales en la quebrada agua buena a pesar de no contar con la licencia ambiental
requerida, también existen reparos que el suscrito presentard respecto al proceso de
delerminacion de la mulla adoplado por la carporacion,

En especifico el reproche se enge sobre uno de los faclores a lener en cuenia por la
corparacidn en fa ecuacién, el de la capacidad de deteccion de la conducta, factor tenido
en cuenia para eslimar el beneficio iicito que pueds definirse como aquel factor qua
representa un incentivo en la mente del infractor puestc que en la medids en que la
posibiidad de defeccidn de le conducta por parte de la autondad ambienfal sea menar es
mds factible para sl infractor fransgredir la norma por no ser descubierfo,

Segun lo anterior, la resolucidn 2086 del 2510/2010 por la cual el ministerio de ambiente
vivienda y desarrollo termtorial fija la metodologla para la tasacion de las multas por
infracciones ambienlales establecid en su arliculado las varables de deteccidn de la
conducta a ser lenidas en cuenta en cada caso de g siguienie manara

- capacidad de defeccion bafa p=0.4

- capacidad de defeccion media p=0.45

- ocapacidad de defeccidn alta p=0.5

Por otra parte, en la resolucidn por la cual se sanciond e impuso multa al municipio Aratoca
se establecié como factor de deleccitn de fa conducta la capacidad de deteccidn baja p=0.4
con base en la sigulente argumentaciin

- capacidad de deteccidn de la conducta: se asigna un valor de 0.4 leniendo en cuenta
que actualmernie en la casa reposan expediente 589- 2011 viabilidad para la
consifruccion de un sistema de fratamiento de aguas residuales el cual es objeto de
seguimiento ambiental por parte de esfa corporacidn, por lo tanto, la corporacidn
eutonoma regional de Santander ha venido realizando visitas de seguimiento conirol
y vigilancia con e fin de verificar ef cumplimiento de las obligaciones establecidas
por esta autoridad ambiental,

Frente al anterior argumeniacion, ef suscrilo debe sdvertir que la explicacion que g
cormesponde a la esimacion de la capacidad de deteccidn de la conducta expuesta por la “E‘E#
corporacion para estimar como muy baja, es conlradictoria pues es bien sabido que por E’
parte de la CAS se viene haciendo un seguimiento al proyeclo de PTAR ubicado en la
vareda agua buena en el municipio de Aratoca aproximadamente del 2011, época en la que

&l mismo municipio de la toca puso en conocimiento de Ja autonidad ambiental compelente ﬂ
proyecto para que se eslableclera su viabilidad y demds labores por reslizar para su =i
prosperidad. ﬁ

municipio de la Aratoca, el proyecto para el tratamiento de aguas residuales estd ubicado

en dicha vereda, ante la cual como fambién lo reconoce la corporacidn se comisionaron

distintas visitas o inspecciones oculares por parte de ingenieros cantratistas de la CAS para B
gue se haga el seguimienio constante proyecto de la PTAR. (e

e

Asl las cosas, es un hecho reconocido por la misma CAS con informacién dada por el mismo @

De tal modo que, que si la CAS ya contaba con &l conocimiento del proyecio de la PTAR p
desde el aflo 2011, asi como que periddicamente remitid sus delegados para que hicieran ==}
el debido seguimiento de dicho proyecto, debe concluirse necasariamente que era probable
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que la CAS como autoridad ambiental pudiera detectar que ef municiplo de la Aratoca
realizara vertimientos de aguas residuales sin contar con la respectiva licencia puesto gue
el mismo municipio puso en su conocimienio de la proyeccion de la PTAR y la sometid a su
diagnostico de vialidad y vigilancia sin pretender esconder o mantener oculfa dicha
oparacion.

Es por lo anterior, que no debié haberse determinade en el calcuio de la multa al factor de
deteccion de la conducta como muy bajo pues coma ya se ha dicho por simple légica para
ta CAS era mas que probable que en ef caso de ocurmid la infraccién ambiental en el marco
de la gestidn de proyecto de petar esta fuera descubierta investigar inmediatamente fue la
gutoridad lo cual reduciria el monto final de Ja lasscion de la mulla impuesta a mi
representada.”

2.4 ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Realizado el respectivo anélisis juridico, se advierte que el Recurso de Reposicion redne
los requisitos establecidos en los Articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, elio, teniendo
en cuenta que el acto administrative recurndo fue notificado el dia 20 de febrero de 2023 y
el recurso de reposicidn fue Interpuesto a través del radicado CAS No. 3325 de fecha 3 de
marzo de 2023, encontrandcse dentro del términe legal.

Por lo expuesto, este despacho procedera a resolver el recurso de reposicién interpuesto
por &l municipio de Aratoca, contra la Resolucion DGL No. 01081 del 28 de diclembre de
2022, conforme a lo dispuesto en el Articulo 77 de la Ley 1437 del 2011,

Con el fin de efectuar el andlisis al radicado CAS No. 80.30.3325 de 2023, y resolver de
fondo Recurso de Reposicidn contra la Resolucion DGL Mo, 001091 de diciembre 28 de
2022, esta Autoridad a través del equipo juridico y técnico, realiza un estudio minucioso a
la soficitud antes mencionada indicando que:

ll. NUCLEOQ FACTICO DEL PLIEGO DE CARGOS E IMPUTACION JURIDICA DE LOS
HECHOS

Dado la antarior ¥ atendiendo |os argumantos da la defensa =& tiana In siguients:

El cargo formulado y la imputacién juridica es clara, al evidenciarse en la visita realizada
gl dia 30 de sepliembre de 2016 de la cual se emitié el concepto técnico No. 1009 del
28 de octubre de 2016, siendo prueba suficiente para sl inicio del proceso sancionatorio
ambiental y declarar responsable al municipio de Aratoca por la comision de la infraccion
ambiental en lo concerniente al vertimiento de aguas residuales sobre la Quebrada Agua
Buena v la construccion de un Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales sin contar
con el respectivo permisc por parte de la Autoridad Ambiental competente.

Dejando ver |a falta de cuidado y omision por parte del municipio al no tramitar con
antelacién los permisos necesarios para su respectivo funcicnamiento y asi evitar la
comision de la infraccion ambiental

. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL

Asi mismo, el recurrente aduce que "no pusde afirmarse que la simple referencia “los demas
documentos obrantes en el expediente cumpian con los requisites del debido procesa”,
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Paor lo anterior tenemoes gue, con el fin de conocer los hechos esta Corporacion, desplego
las actuaciones correspondientes para determinar si existia o no mérito suficiente para
iniciar el proceso sancionatorio ambiental, de donde se advierte que la infraccion ambiental
sa evidencid en |a visita de Inspeccién ocular realizada por el personal adscrito a esta
Corporacidn an el mes de oclubre de 2016 y de cuyo resultado se emitic e Concepto
Técnico SAA No. 1009 de octubre 28 de 2016, documentos que conforman el sustento
técnico que soporta el Auto SAA No. 0863 de octubre 31 de 2017, a traves del cual se inicia
investigaclén y con Auto SAA 588 de septiembre 01 de 2021, de formulacién de cargos al
municipio de Aratoca, por vertimiento de aguas residuales sin contar con el permiso de
vertimientos exigido por el articulo 2.2.3.3.5.1. del decreto 1076 de 2015.

IV. ACERCA DE LA CARENCIA DE VOCACION PROBATORIA DE LOS INFORMES
TECNICOS DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES.

En &l primer argumento, indica el recurrente gue "los conceplos lécnicos emifidos por
funcionarios o contralistas de las Autoridades Ambrenialfes no son medios de conviceion,
i enen vocacion probatona”,

Sobre el particular, es preciso indicar que el concepio técnico aporta los criterios que
onentan la decision, determinando informacion fundamental para motivar las acciones que
debe ejecutar la Autoridad Ambiental, garantizando el debido proceso de las pares
involucradas, notese que el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009 dispone que; “fodo aclo
adminisirativo que imponga una sanciin debera tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que
daran lugar a la sancién (..)", es decir, el concepto técnico es una herramienta
fundamental para la imposicion de las sanciones y son considerados el medio probatorio
por excelencia, por ello, las manifestaciones esbozadas en el recurso respecto del
cencepto tecnico carecen de sustento juridico.

V. SOBRE LA FALTA DE PRUEBA DEL NEXO CAUSAL O IMPUTACION DE LA
INFRACCION NORMATIVA AL MUNICIPIO DE ARATOCA EN EL CASO CONCRETO

En tal sentido, ¥ atendiendo los argumentos anteriormente expuestos, esta Corporacion
difiere de los argumentos esbozados par el recurrente, al no evidenciarse vulneracién al %
debido proceso, toda vez que, se encuentra demostrado en el plenario que esta entidad Eix
realizo las gestiones correspondientes para determinar la existencia o no de una infraccién

ambiental que culming an sancion. '
De este modo, resulta pertinente traer a colacién lo establecido en el articulo 5° de la Ley ftn
1333 de 2008 que al tenor reza: B

Se considera infraccidn en materia ambiental toda acclén u omisidn que constituya -

violacién de las normas conlenidss en el Codigo de Recursos Nalurales e
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 39 de 1983, en la Ley 165 de

1994 y en las demés dmpum:fnnas ambientales wgenms an 1 que las .susmurﬂn o E
modifiguen ¥ an log a ; VoS 5 . 3

compafents. Serd mmbmn conshitutivo ::i& mfmmm ambremaf .fa c::-mmrﬂn de un ey
daiio al medio ambiente, con les mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece sl Codige Chil y la legislacion
complementaria, a saber. £l dafio, al hecho generador con culpa o dolo v el vineulo
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causal enfre los dos. Cuando eslos elemenlos se configuren daran lugar a una
sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabfiidad que para
lerceros pueda generar gl hecho an matera civil

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, guien tendréd a su camo desvimuana,

Par otro lado afirma el recurrente, que *Es de resaltar que, como en cualquier régiman
de responsabilidad, en este caso, tanto las infracciones normatlivas como la catsacion
de daflos al medio ambiente en materia sancionatoria ambiental precisan de la
concurrencia de los elemenios esenciales de. darfo, imputacion o nexo de causalidad, y
fundamento de responsabilidad, siendo para ef caso concreto ) un dafo consistente ya
sea en la infraccion de la norma ambienial, o la afectacién al medic ambiente, i) el nexo
de causalidad que permite la posibilidad juridica de ainibuir el comportamignto dafoso
(de infraccion normativa o de contaminacion) a guien se sefiala agente del dafio; y iif)
el fundamento juridico a partir del cual debe responder el sefialado como agente del
dafto.”

Lo anterior no excusa al municipio para que no tramitara el permiso de vertimiento ante
esta Autoridad, ademas, dentro del concepto técnico SAA No. 1008-2016 se advierte
que en la inspeccion ccular se constatd que existe una PTAR, al llegar al pozo de
inspeccion se cbservd que, este se encontraba colmatado e impidiendo el paso de agua
residual a la PTAR, posteriormente, se tomo en direccion del cauce de dichas aguas
hasta Hlegar a su desembocadura la cual, se realizaba sobre la quebrada Agua Buena
donde se evidencid que, esta fuente hidrica se encontraba organociépticamente
contaminada por el vertimiento de las aguas residuales provenientes del alcantarillado
de la vereda Agua Buena y el sector Patién, lo que afima que, el municipio no cumplio
con la normatividad ambiental, siendo su responsabilidad

Ante lo anterior, se reitera que el incumplimiento de la disposicién ambiental, es la omision
por parte del municipio de Aratoca en no tramitar el pammiso de vertimiento, tenigndo
conacimiento que debia hacerio, siendo clara la violacidn a la normatividad & infraccion
ambiental, la cual fue evaluada por la parte técnica por Riesgo, al no haberse concretado []=% =]
un impacto ambiental, de modo que los argumentos del recurrente resultan equivocos, toda n‘jﬁ
vez que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece como infraccion ambiental el =

(L geReY

incumplimiento a las disposiciones ambientales. F
De igual manera, existe un nexo de causalidad, pues se encuentra probado dentro del P
proceso sancionatorio que el investigado, tenia el deber legal de cumplir con la norma y no ﬂ
io hizo, s decir, no tramitd el respectivo permiso de vertimientos de conformidad con el e
articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, lo cual leva a esta Autoridad a determinar o

gue se genera el nexo causal entre la infraccion normativa y el investigado, dando como @
resultado la imposicién de una sancion,

VI. CONSIDERACIONES FINALES ACERCA DE LA CAPACIDAD DE DETECCION ()
DE LA CONDUCTA EN EL PROCESO DE CUANTIFICACION DE LA MULTA n
De otra parte, y teniendo en cuenta lo expuesto por ¢l apoderado segun el oficio con 3

radicado CAS No. 3325 del 03 de marzo de 2023, debido a que no se tuvo en cuenta, la
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capacidad de deleccion de la conducta en el proceso de cuantificacién de la multa, se

considera viable realizar la reliquicacion de |a misma.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se procede a religuidar la mukta tasada
mediante Resolucidbn DGL No. 001091 del 28 de diciembre de 2022, por las razones
expuesias anteriormente.”

Asl las cosas, la sancion impuesta por esta Corporacion, es clara consecuencia del
incumplimiento, razdn por la cual, &l argumento del recurrente en su totalidad no atiende al
texto del articulo 5° da la Lay 1333 de 2008, y de esta forma. no hay razén suficiente para
considerar la exoneracion de la sancion en su tolalidad.

Sin embargo, como se determina por parte del conceplio técnico SAA No. 1950 del 16 de
noviembre de 2023, se procedera a la modificacion del valor de la multa impuesta teniendo
en cuenta gue le asiste razdn al recurrente cuando refiere “que no debld haberse
determinado en el calculo de la multa el factor de defeccidn de la conducta como muy bajo,
0,.4," ya que esta Autoridad Ambiental contaba con el expediente 553-2011, aperturado con
el fin de atender la solicitud de viabilidad para la construccion de un sistema de tratamiento

de aguas residuales. Para tal efecto, se concedera dentro del calculo de la multa, la
deteccion alta con valor de 0,5.

2.5 SANCION A IMPONER

En este sentido, una vez venficada la tasacién de la multa, este Despacho procedera a
resolver de conformidad con todos los argumentos expuestos en la parte considerativa de
este proveido, reliquidando el valor de la misma, de conformidad con el concepto técnico
SAA No. 1850 del 16 de noviembre de 2023, del cual se extraen los siguientes apartes:

"Bl Articuio 6 de la Resolucion No. 2086 def 25 de octubre de 20710 determing la estimacion

del Beneficio llicito mediante /a aplicacion de una ecuacién para fal fin y basado en

variables como los ingresos directos, costos evitados, ahorros de retraso y la capacidad de

la defeccidn de la conducta; con astos fundamentos se establecic que el Beneficio ilicite  GREEN
percibido por parte del municipio de Aratoca - Santander identificado con NIT 890. 205. 334- EI&E

3, representado legaimente por el seflor alcalde o por quien haga sus veces. fue de TRES
MILLONES DE PESOS ($3.000.000,00) M/CTE =

- CAPACIDAD DE DETENCION DE LA CONDUCTA: se asigna un valor de 0,5 H
teniendo en cuenta que actualmenie en la CAS reposa el Expediente No. 0559-2011 :
a nambre del MUNICIPIO DE ARATOGA, el cual es objeto de seguimiento ambiental i
par parte de esta Corporacion, por lo tanlo, la Corporacién Auténoma Regional de ﬂ
Santander CAS, ha venido realizando visitas de seguimiento, control y vigilancia con i

el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas por esta autoridad
ambiental. @

2.6 RELIQUIDACION DE LA MULTA

Se procede a reliquidar y modificar el beneficio ilicito tenlendo en cuenta lo expuesto por al
sefior JUAN CAMILO NAVAS en calidad de apcderado por parte del municipio de Aratoca,
sagin el oficio con RAD CAS No. 3325 del 3 de marzo del 2023.
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(o

Que segun las consideraciones anteriores y aplicando las ecuaciones contenidas en la
Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 para la tasacién de multas por infraccion
que no se concreld en afectacién ambiental, resulta la siguiente tabla:

Aplicative Calculo de Multas Amblontales

Linea Gratuita 018000917600 - contactenos@cas.gov.co

Ingresos directos 50
Ganancia coslos avitados £ 3000000
ficita Ahorros de mirasos 50
| Beneficio licito £ 3.000.000
Capacidad do deteccién 0.5
beneficio
ilicito total (B)
iy | Valoracion de la Afactacion / Rango de | Irrelevants
Magnitud Polencial de la afectacion (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
¥ir de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacion EVALUACION DEL RIESGOr=o0"m 4]
Por Riesgo imporiancia (1) = SIN+BEX+PE+RV-MC ]
SMMLY 5 689 455
| factor de conversion 22,08
Factor de | dias de le afeclacion 1
temporalidad
Bl |
‘ﬁ:::'""r:: | Atenuantes (tener en cuenta 0 [E=K =
oo | resiricciongs) '
costos de fransporte 50 n
59GUros B e
Costos coslos de almacenamiento 50 !
Asoclados atros == s
alros |
e 2]
Socioecendmica Ente Territorial / Departamenio 040 ozl
del Infractor :..'-_-'

E.I:I.I'ﬂmu—nnu f§ FoCoNAn EHLn LA A g HARRAHE ABTAML A _q_lil-l-l'-h-*

e L 0™ — 2 P 2 M ol 38 0 L Lideviad i - i i Pt L L W - bl T THL T L HTELE T e i 11— arw Ly
T -3 e el 50 40| P b S ek P R R O S e L 1R ._' B w37 e I L T N Tl T R Tl . ] )
b [ RERR RIS L [ coalar, 7 [ im0 o Caiiart: - 4 A I, N2 e ol RN EAATINNGC T . Celar i) ITIELE AR L e e R

sy ey gy U sy s gy [ LR L : Tl o LF | bl i 7T B malepe. g

I Ol e 0 T LS




C A Corporacion Autdnoma .

Regional de Santander  '{) Ambiente
a !

W) 202

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
DIRECCION GENERAL

RESOLUCION DGL No. 000532 DE AGOSTO 23 DE 2024

Pagina 20 de 22
Monto Total de la Multa §15.167.502

Para las infracciones que no se concretan en afectacidn Ambiental, se evalua el riesgo (r)
= Probabilidad de Ccurrencia de la Afectacion { o ) * Magnitud Potencial de la afectacion [
m)

.-/

Que segun las descripciones antenores y aplicando las ecuaciones contenidas en Ia
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 para la reliquidacion de multas para las
infracciones que no se concretan en afectacién ambiental, se obtuvo un valor de QUINCE
MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS DOS PESOS ($15.167.502,00)
MCTE.

Que el Numeral 12 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1883, faculta a la Corporacién Auténoma
Regional de Santander CAS, para ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo el aire y los demds recursos naturales renovables
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residucs
Liguidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
asi como a los vertimientos o emisiones que puedan causar dafno o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicidn de ias respectiva licancias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Articulo 31 Numeral 17 de la Ley 99 de 1993, facuita a las Corporaciones Auténomas
Regionales para imponer v ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por |a ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, en caso de violacién a las normas de proteccidn ambiental,

Que el numeral 11 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, indica que “En virtud del principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad Yy, para tal
efecto removerdn de oficio los obsticulos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitonas, dilaciones o retardes y sanearan, de acuerdo con este cadigo las irmegularidades i
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad de! derecho matarial objeto [=1%% [s]
de la actuacion administrativa. “h‘ﬁ

Que el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, dispuso

que las Autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos alli gstablecidos, sin ﬂ
perjuicio de los procedimientos regulados en las leyes especiales, y sefala los principios
generales a los cuales cefiirse las actuaciones administrativas.

Mediante Acuerdo No. 0256 de 26 de junio de 2014, el Consejo Directivo de la CAS establece =
la estructura interna de la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, y sefiala
las funciones de sus dependencias, en su articulo 23 establece la Misién de la Subdireccisn
Autoridad Ambiental de asegurarse del cumplimiente de las normas ambientales y la
reparacion del dafio ambiental. B

En mérito de lo expuesto, m

|
m -
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Admitir el recurso de repaosicién interpuesto por la sefiora MONICA
NATALIA AVELLANEDA GALVIS, en calidad de alcaldesa del referidoe municipio contra la
Resolucién DGL Na. 01081 de diciembre 28 de 2022, de conformidad a lo expuesto en la
parie motiva de |a presente Providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo segundo de la Resolucion DGL No. 001091
de diciembre 28 de 2022, el cual guedara de |a siguiente manera;

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR AL MUNICIPIO DE ARATOCA-
SANTANDER con multa por un valar de QUINCE MILLONES CIENTO SESENTA
Y SIETE MIL QUINIENTOS DOS PESOS ($15.167.502,00) MCTE, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo,

PARAGRAFO PRIMERO: La sancién modificada mediante el presente Acto Administrativo
na exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental, asi como
tampoco de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la Autoridad Ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. A suvez, la sancién impuesta mediante esta providencia se aplicara sin perjuicio
de las accicnes civiles, penales y disciplinarias a gue hubiere lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presents Resolucién presta mérito para el cobro ejecutive
de la multa impuesta, y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 42 de la Ley 1333 de 200%5.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente de canformidad con el articulo 67 de la
Lay 1437 de 2011, el contenido de la presente providencia, al municipio de Aratoca, a traves
de su representante legal o quien haga sus veces, quien podra ser ubicado en la calle 4 No.
4-38 del palacio municipal del referide municipio, o al correo electronico cragee?

contactenos(@aratoca-santander.gov.co, haciendo entrega de una copia para su El“ +
(]

conocimiento, dejando la respectiva constancia dentro del expediente.

Paragrafo: De no ser posible la notificacién personal se debera notificar por aviso, tal como
lo sefiala el Articulo 88 y 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso ﬂ

Administrativo. =
ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 56 de la ley 1333 de 2008, E
comuniguese la presente providencia al sefior Procurader Judicial Agrario y Ambiental de J;;
Bucaramanga, para su conocimiento y fines pertinentes. @

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General
de esta Corporacién, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo m
29 de la ley 1333 de 2008, [

ARTICULO SEXTO: Una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo, m
ordenar la Inscripcién de la sancién gue se impone en el Registro Unico de Infraclores .
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Ambientales — RUIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la ley 1333 de
2008,

ARTICULO SEPTIMO: Ceontra lo dispuesto en la presente providencia no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

iy e

RAUL DURAN PARRA
Director General — CAS

EXPEDIENTE 558-2011 VIABILIDAD PARA LA CONSTRUCCION
DE LN SISTEMA DE TRATAMIENTD DE AGUAS RESIDUALES =
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