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or la cual se resuelve una investigacion admlnlstratlva y se dictan otras
disposiciones”
El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y Estatutarias y en
especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, y

ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion DGL No. 0307 del 11 de mayo de 2011, la Corporacién Autonoma
Regional de Santander CAS, aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos
del municipio de el municipio de Pefidn - Santander.

2. La anterior providencia fue notificada perscnalmente al sefior Edisson Rivera Pardo, en
calidad de representante alcalde Municipal, el dia 03 de octubre de 2011,

3. Por medio de la Resolucion SAA No. 0323 del 20 de Agosto de 2015, se requirid al
municipio del Pefion ~ Santander, para que presentara un informe detallado y con
soportes de la ejecucion de las metas y programas establecido en el Plan de seguimiento
y Manejo Ambiental PSMV, segun el cronograma de actividades previsto en ese mismo
documento, (para las fases de corto plazo contada desde la presentacion del PSMV hasta
el segundo (2) afio, mediano plazo, contado desde el segundo (2) hasta el quinto (5) afio
y largo plazo, contado desde el quinto (5) afio hasta el décimo (10) afio.

4. La providencia anteriormente mencionada, fue notificada personalmente al sefior Bercely
Quiroga Vargas, en calidad de alcalde del Pefidn —~ Santander, el dia 26 de octubre de
2015

5. Por conducto del Auto SAA No. 0469 de septiembre 01 de 2017, se inicid investigacion
Administrativa de caracter ambiental al municipio £l Pefidn - Santander, identificado con
Nit: 800213967-3, por incumplimiento a lo impuesto en el articulo primero de la Resolucion
SAA No 0323 de fecha 20 de agosto de 2015, en lo concerniente a:

v Prasentar un informe delallado y con soportes de la ejecucion de las metas y
programas establecido en el Plan de sequimiento y Manefo Ambiental PSMV,
segun el cronograma de actividades previsto en ese mismo documento, (para las
fases de corto plazo contada desde la presentacion del PSMV hasta el segundo
(2) ano, mediano plazo, contado desde el segundo (2) hasta el quinto (5) afio y
largo plazo, contado desde el quinto (5) afio hasta el décimo (10) afio.

Dicho informe deberia incluir.

o Metas de programas de ejecucion (indicando nivel de avance).

o Metas y programas incluidos o finalizados.

o Melas y programas eliminados (con soportes técnicos y juridicos de jas :
razones que llevaron a lal determinacion). “El- (5]

o Melas y programas pendientes para conciuir. :ﬁ.{g

v Informe detallado y con soportes sobre jas inversiones programadas en relacion a
la meta individual de reduccion de carga contaminante que se ha establecido,

6. La antenor providencia fue notificada via correo electronico a la alcaldia el Pefion — o
Santander, el dia 07 de noviembre de 2017,

7. A través de Auto SAA No.01464 de facha 08 de noviembre de 2018, se formulé cargo [Te
unico al municipic El Pefion Santander, por el incumplimiento al articulo primero de la =7
Resolucién SAA No. 0323 de fecha 20 de agosto de 2015, correspondiente a no presentar
el informe detallado y con soportes de |a ejecucion de las metas y programas establecido
en el Plan de seguimiento y Manejo Ambiental PSMV, de conformidad con el acapite
anterior.

8. El anterior acto administrative fue notificado al municipio del Pefién — Santander, por |-
medio de correo electronico contactenos@elpenon-santander.gov.co, el dia 22 de marzo
de 2018.
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8. Que el representante de legal del municipio El Pefién Santander, no presentd el escrito
de descargos ante esta Autoridad, y tampoco aporto ni solicitd la practica de pruebas.

10. En virtud del Auto SAA No. 0333 de fecha 23 de marzo de 2022, la Corporacion Autonoma
Reglconal de Santander — CAS, dispone tener como pruebas: la Resolucién SAA No, 0323
de fecha 20 de agosto de 2015, el Concepto técnico SAA No. 1259 de fecha 23 de
diciembre de 2016, el Concepto técnico SAA No. 0818 de fecha 2 de octubre de 2017, y
todos los demas documentos obrantes en el expediente Carpeta No. 004 respecio del
expediente de origen 1007-0030-2007.

11. El anterior acto administrativo fue notificado al municipio del Pefidon — Santander, por
medio del correo electronico despachoalcalde@elpenon-santander.gov.co, el dia 08 de
abril de 2022,

12. Como consecuencia del del Auto SAA No. 653 del 20 de mayo de 2022, se otorgd al
municipio de el Penon - Santander, el término de 10 dias habiles para que presentaran
sus alegatos de conclusion dentro de la investigacién de caracter ambiental aperturada
mediate Auto SAA No. 0469 de septiembre 01 de 2017.

13. El anterior acto administrativo fue notificado por medio de los correos electronicos:

alcaldia@elpenon-santander.qov.co, y despachoalcalde@elpenon-santander.goy.co,, el
dia 24 de mayo de 2022.

14. Que mediante radicado CAS No. 80.30.11210-2022 de fecha 21 de junio de 2022, el
representante legal del municipio de El Pendn, presento escrito de descargos ante esta
Autoridad Ambiental,

15. Con ocasién de la Resolucion DGL No. 001034 del 21 de diciembre de 2022, se declaro
responsable al municipic del Pefién - Santander, dentro de la investigacion iniciada
mediante Auto SAA No. 0468 de septiembre 01 de 2017 por no dar cumplimiento al articulo
primero de la Resolucion SAA No. 0323 del 20 agosto de 2015, y a su vez, se sanciono
con MULTA por un valor de CATORCE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL
SESENTA Y UN PESOS. (§14.661.061) M/ICTE.

16. El anterior acto administrativo fue notificado por medio del correo electrénico
despachoalcalde@elpencn-santander, gov.co,, el dia 13 de enero de 2023,

17. Por intermedio de la Resolucién DGL No. 000369 del 30 de mayo de 2023, se rasolvid el
recurso de reposicion interpuesto por el municipio del Pefién contra la Resolucién DGL
No. 01034 del 21 de diciembre de 2022, revocando la Resolucion DGL No. 001034 del 21
de diciembre de 2022,

18. E| anterior acto administrative fue notificado por medio de los correos electronices:
alcaldia@elpenon-santander.gov.co, y despachoalcalde@elpenon-santander.gov.co, el
dia 8 de junio de 2023,

£ASqURer
CARGOS FORMULADOS o v %
Conforme a la disposiciéon primera del Auto SAA No. 01464 del 8 de noviembre de 2018 se 0-3'};4
formularon cargos por incumplimiento al articulo primero de la Resolucién SAA No. 0323 de ® ﬁ
agosto 20 de 2015, por la no presentacién del informe de avance de las siguientes metas y
programas establecidas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV:

o Gestionar los recursos necesarios para |la construccion de la PTAR

o Definir y apartar el presupuesto para el cambio y separacion de redes de alcantarillado.

o Realizar una actualizacién predial e incluir la zona de expansién urbana del municipio con
la proyeccién de contricion de predios.

o Capacitar, sensibilizar y brindar apoyo al 20% de los predios rurales de Pefi6én -
Santander.

PRUEBAS FUNDAMENTALES DE LA INVESTIGACION

Una vez estudiada la documentacion que obra dentro de la Carpeta No, 004, respecto del
expediente de origen No. 1007-0030-2007, v teniendo en cuenta gue el acervo probatorio fue
conformado por el Auto SAA No. 0333 de fecha 23 de marzo de 2022, este despacho considera
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importante hacer un listado de la documentacién que reposan en el expecfiente y que obrara como
prueba, siendo de especial importancia los siguientes.

v Resolucién SAA No. 0323 de fecha 20 de agosto de 2015,

v Concepto Técnico SAA No. 1259 de diciembre 23 de 2016

v" Todos los demas documentos obrantes en la Carpeta No, 004, respecto del expedients
de origen No. 1007-0030-2007.

ESCRITOS DE DEFENSA

-ESCRITO DE DESCARGOS

Que el municipio El Pefion — Santander, por medio de su representante legal o quien haga sus
veces, no presento escrito de descargos de conformidad con lo establecido en el Auto SAA No.
1464 de noviembre 8 de 2018,

-ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION

El Municipio del Pefidn - Santander, por intermedio de su representante legal, mediante correo
electrénico de fecha 8 de junio de 2022, estando dentro del término para presentar alegatos de
cenclusion, aduce lo siguiente;

“SOBRE EL CARGO UNICO ENDILGADO"

‘Tenemos que la autoridad ambiental formula frente al municipio del EI Pefién, el siguiente
CARGO:"

“Incumplimiento al articulo primero de la resolucion SAA No. 0323 de agosto de 20 de 2015, por
la no presentacién del informe de avance de las siguientes metas y programas establecidas en
el plan de saneamiento y manejo de vertimiento PSMV las cuales se describen a continuacion:”

< ‘Gestionar los recursos para la construccion de la PTAR.”

w» ‘Definir y apartar el presupuesto para el cambio y separacion de redes de
alcantarfliado.”

< ‘Realizar una actualizacidn predial e incluir la zona de expansién urbana del
municipio con la proyeccidn de la construccion de predios.”

< "Capacitar, sensibilizar y brindar apoyo al 20% de los predios rurales de El Peiion,
Santander.”

“En eslricta atencion al CARGO UNICO, es importante exponerle al Despacho los fundamentos
facticos y normativos con los cuales se logra determinar que el Municipio de El Pefién, no es
responsable de ningun tipo de infraccion ambiental que lo hsga responsable de sancion
administrativa.”

casgoree
(%% 8]
i
=)
‘tenemos que el paragrafo del articulo 1 de la ley 1333 de 2009, ha expuesto:”
“PARAGRAFO. En maleria ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. lo cual o]
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no =5
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para jo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.” =
“En los terminos de ia ley 1333 de 2009, le incumbe al presunto infractor desvirtuar la presuncion
de culpa y dolo, situacion que traerd como resultado ia no imposicion de sancién administrativa.”

“Sea lo primero seflalar gue la conducta sera dolosa cuando el presunto infractor sea consciente
y quiera la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado, para nuestro
caso en concreto que se hublera buscado contraniar de forma consiente alguna normativa de tipo
ambiental, situacion que como se podrd establecer no se configura para el presente caso, toda
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vez gue todas las actuaciones del municipio de El Peiion, han sido encaminadas a acalar las
directrices de la autoridad ambiental y mas importante ain, aunar esfuerzos para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano de todos sus habitantes.”

“En ese sentido, es importante sefialar que del material probatorio que obra dentro del expediente
sancionatorio administrativo no es posible presumir una conducta dolosa por parte de la entidad
temtonal.”

“Ahora bien, en lo que refiere a la culpa es procedente entenderia como esa negligencia o
desatencion del presunto infractor a sus deberes, falta de precaucion que lleva a un resultado sin
que exista una intencion particular en el resultado, De manera estricta en los términos de Ja citada
fey 1333 de 2009, se puede conciuir que a la presuncién de culpa es también un ingrediente
necesario para la posible imposicion de sancidn administrativa.”

“Partiendo de lo antericr, es pertinente a través de los presentes alegatos de conclusion exponer
al despacho los argumentos con los cuales, se llega a desvirtuar toda presuncion de culpa o dolo
en cabeza del municipio de El Peridn, dentro del presente proceso sancionatorio.”

“ACTUACIONES ADELANTADAS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL EN GARANTIA
DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO DE SUS HABITANTES"

‘En el mes de septiembre del afio 2019, el municipio de El Pefion, Santander presento a la
Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS, ACTUALIZACION DEL PLAN DE
SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS-PSMV "

‘EL AUTO SAO NO. 00278-24 de fecha 23 de junio de 2021, de la Subdireccion de Adminisiracion
de la oferta de los Recursos Naturales Rencovables Disponibles, Educacién Ambiental y
Parficipacion Ciudadana SAO-CAS, entre ofras cosas dispuso.”

“Primero: ADMITIR la solicitud de Evaluacion al PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS - PSMV formulada por el MUNICIPIO EL PENON DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, con NIT. 800213967-3."

“Segundo: DECLARESE iniciado el presente tramite de Evaluacion Ambiental por concepto de
evaluacion ambiental a la actualizacidn del Plan de Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV formulada por el municipio ef Pefién departamento de Santander.

En el mes de enero de 2019, INDUANALIS! SAS monitoreo los vertimientos municipales y cai g9,
cuerpos de agua receplores en el pefién, Santander, para el plan de saneamiento y manejo de
vertimientos, dicho contrato de servicios medio ambientales entre ASPROVEL e INDUANALISI E&@
SAS se adelanto para evaluar el plan de saneamiento y manejo de vertimientos en El Pefion, Rs
Santander, se tornaron muestras de 3 vertimientos de agua residual doméstica municipal (ARD)
y 6 puntos en cuerpos de agua receptores, aguas arriba y abajo de las vertimientos, con &/ fin de
caracterizar los parametros fisicoguimicos e Indices de contaminacién que pudieran indicar
alguna posible afectacion. Se presenté un marco tedrico referente a los pardmetros de calidad de  [Z%
agua, se describio la metodologia de campo, y se muestra el registro fotografico, la discusion de =5
resultados y su comparacion con la Resolucion 0631/2015 art. 8 y los criterios para destinacion

del agua Decrato 1076/2015 en los articulos transitorios (articulo 2.2.3.3.9.3 consumo doméstice [
y articulo 2.2.3.3.9.4 consumo doméstico), los reportes de laboratorio y las conclusiones del %57
estudio.

De igual manera se aporta con los presentes alegatos de Conclusion, el Manual de Operacion
del Sistema de Alcantarilado.

——iace |

Las diligentes actuaciones de parte de la entidad ferritonal logran desvirtuar toda posible E
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presuncion de culpa o dolo, requisitos necesarios para la prosperidad del proceso administrativo
sancionatorio.”

“CAUSAL DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL"
‘Es pertinente traer a colacién la causal de atenuaciéon de responsabiiidad ambiental, dicha
necesidad se fundamenta en el hecho que del frdmite administrativo sancionatorio adelantado
por la autondad ambiental no se logra establecer que esta entidad ternitorial por accidn u omision
haya generado algin tpo de dano al medio ambiente, recursos naturales o a la salud de los
habitantes del municipio, es precisamente lo contrario, con los argumentos que se exponen a
lravés de estos alegatos se logra exponer la diligente accién del municipio en adelantar acciones
en pro de garantizar y proteger &l derecho al medio ambiente de sus habitantes.

El articulo 6 de la ley 1333 de 2009, dispone lo siguiente:

ARTICULO 6°. Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunslancias atenuantes en materia ambiental las siguientes: (...)

3. Que con la infraccién no exista daro al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.

En estricto sentido, es procedente que se aplique por parte de la autoridad ambiental lo citado en
cuanto a la atenuacion de responsabilidad en materia ambiental."

“CAUSAL DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL"

“"La misma ley 13332 de 2009, contempla las causales por las cuales la autoridad ambiental podra
ferminar el proceso sancionatorio. Para el presente caso, la entidad termitonal logra establecer
que fodas sus actuaciones han sido amparadas legalmente, y autorizadas en el acatamiento de
directrices de tipo ambiental.”

‘Asl las cosas, se debe dar aplicabilidad a lo preceptuado por el articulo 9, asi.”

“ARTICULO 9°. Caussles de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:"

“(...) 4°. Que la actividad esté legaimente amparada y/o autorizada.”
“‘Para efectos probatorios se adjunta las siguientes pruebas” casqvay

..SOLICITUD EXE
De manera respetuosa, en atencion a !os argumentos expueslos a través de los presenles mﬁ
alegatos de conclusion con los cuales se desvirtia loda presuncién de culpa o dolo en las
actuaciones del municipio del Perién en relacién con el proceso administrativo sancionatorio
ambiental, se solicita a la autondad ambiental que le dé aplicabilidad a la causal 4 del articulo 9
de Ja ley 1333 de 2009, en ese senlido se de por terminado el proceso administrativo [

sancionaforio y se desvincule al municipio de Ei Pefidn de dicho tréamite. (...)" it
CONCEPTOS RELEVANTES QUE VALORAN ESCRITOS DE LA DEFENSA &@
v" RESPECTO A LOS DESCARGOS @
El municipio El Pefién — Santander, por medio de su representante legal o quien haga sus

veces, no presento escrito de descargos de conformidad con lo establecido en el Auto
SAA No. 1464 de noviembre 8 de 2018,

v RESPECTO DEL ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION
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Mediante Concepto técnico SAA No. 1802 del 2 de noviembre de 2023, se establece lo
siguiente:

“ANALISIS DE ALEGATOS

Una vez revisados y analizados los alegatos de conclusion presentados por el municipio
del EL PENON, se puede conciuir lo siguiente:

Si bien esta corporacion, aprobo, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV),
al MUNICIPIO DE EL PENON, por una vigencia de diez (10) afos; el PSMV proyecta unas
actividades, con un cronograma que hace referencia a unos horizonles, los cuales se
definen como corto plazo, mediano plazo y a largo plazo, los que cuentan con unes
tiempos de ejecucion establecidos. El municipio de EL PENON presenta unos alegatos
haciendo referencia al cumplimiento de dichos horizontes, como se demuestra en la
actualizacion del PSMV y el AUTO SAOQ.0278-21 de 23 junio de 2021, pero se aclara que
el echo por el cual se inicia investigacién administrativa, que hace referencia a los
honzontes de corto plazo que debieron ejecutar entre los anos 2012-2013 como se
propuso por parte de jos sefalados.

Por este molivo se conjetura que los alegatos, si bien hace referencia al cumplimiento de
los honzontes hasta el aiio 2021, no puede presumir su cumplimiento en e/ momento en
que se solicitaba dichas aclividades, que hacen referencia a afio 2012-2013 y que para
2015 fueron evidentes los incumplimientos. Por otra parte, las imagenes que se registran
en los alegatos y demas documentos adjuntados no son congruentes con la infraccion.
Debido a que Ja informacion o hace referencia a las conductas en las que incurrieron, ni
al tiempo, debido a que todas las fechas de los alegatos son fuera de la temporalidad def
incumplimiento.”

RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS CARGOS

*CARGO UNICO: Por incumplimientc a la Resolucién SAA No. 0323 de agosto 20 de 2015, en
cuanto al informe de avance de las siguientes mefas y programas establecidas en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, las cuales se describen a continuacion.

o Gestionar los recursos necesarios para la consfruccion de la PTAR.
o Definir y apartar el presupuesto para el cambio y separacion de redes de alcantarillado.
o Realizar una actualizacion predial e incluir la zona de expansion urbana del municipio con
la proyeccion de contricion de predios.
o Capacitar, sensibilizar y brindar apoyo al 20% de los predios rurales de Pefién — @
Santander." E= &
L)

ANALISIS: El municipio de El Pefidn — Santander, argumenta en su escrito de alegatos entre ’.5"
otras cosas lo siguiente:

“En el mes de septiembre del ano 2019, el municipio de El Pefién, Santander presento a la B
Corporaciéon Auténoma Regional de Santander CAS, ACTUALIZACION DEL PLAN DE =

VoA

SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS-PSMV ... g

-.En el mes de enero de 2019, INDUANALISI SAS monitoreo los vertimientos municipales y ==
cuerpos de agua raceptores en el pendn, Santander, para el plan de saneamiento y manejo de
vertimientos, dicho contrato de servicios medio ambientales entre ASPROVEL e INDUANALISI @
SAS se adelantd para evaluar el plan de saneamiento y manefo de vertimientos en El Pefidn,
Santander, se tomaron muestras de 3 vertimientos de agua residual doméstica municipal (ARD)

y 6 puntos en cuerpos de agua receplores, aguas arnba y abajo de los vertimientos, con el fin de E
caracterizar los parametros fisicoquimicos e indices de contaminacién que pudieran indicar =,
alguna posible afectacién. Se presenté un marco tedrico referente a los parametros de calidad de

agua, se describié la metodologia de campo, y se muestra el registro fotogréfico, la discusion de ﬂ

Linea Gratuita 018000917600 » contactenos@cas.gov.co

8 CGUANENTINA ~ SAN SIL -] SOTORRD [+] VELEZ BUCARAMANGA ® BARSANCABERIMEIA Q NALAGA

Cmm 171 08 ol ) Mg s WA Y - ST Lo 08 5 M o Gyl Pany g Ak VW N IR T [8e am D D0 mapang R Ponim AN 1Y < Ravi Coatm
C fur: - 51 W s G ST TR AN ST TR SRR W © toNIBn T Qb 0 e 0010 Rk 4104 O B 0N
00 Covian: 4571719 X001 Cehdy; +17 (1115 O Gtes v 7 1000 & teb 03 O O [ Cebsbee 437 3000 1T [0 Cobaans = 57 e
P e s e L S oo v 13 whecratigreny : Coddars + BT (GRS THN B maimacicgnie R saligey igpraa

2 adeanmunsaloa g o



c A S Corporacion Autonoma
Regional de Santander

20002020

SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL _
RESOLUCION DGL G L 7 /7 3 Pagina 7 de 18

resultados y su comparacion con la Resolucion 0631/2015 art. 8 y los criterios para destinacién
del agua Decreto 1076/2015 en los articulos transitorios (articulo 2.2.3.3.9.3 consumo doméstico
y articulo 2.2.3.3.9.4 consumo doméstico), los reportes de laboratorio y las conclusiones del
estudio.

De igual manera se aporta con los presentes alegatos de Conclusion, el Manual de Operacion
del Sistema de Alcantarillado.

Las diligentes actuaciones de parte de la entidad territorial logran desvirtuar toda posible
presuncién de culpa o dolo, requisitos necesarios para la prosperidad del proceso administrativo
sancionatonio.”

Para esta Autoridad Ambiental no es de recibo lo manifestado por el respectivo ente territorial por
las siguientes razones:

En lo que respecta al municipio del Pefién — Santander, es de precisar que la investigacion
administrativa de caracter ambiental se inicid por no presentar los informes requeridos en el
articulo primero de la Resolucién SAA No. 0323 del 20 de agosto de 2015, esto es, dentro del
término de los sesenta (60) dias establecidos en la providencia anteriormente mencionada, acto
administrativo que fue notificado personaimente al sefior Bercely Quiroga Vargas en su calidad
de aicalde municipal para el momento, el dia 26 de octubre de 2015, por lo que el investigado
tenia pleno conocimiento de dicha obligacion reguerida por esta Autoridad Ambiental,

Ademas, el municipio del Pefién — Santander, procedio a realizar ia entrega de los informes
requeridos en el articulo primero de |a Resolucién SAA No. 0323 del 20 de agosto de 2015 a la
Corporacion Auténoma Regional de Santander, el dia 21 de junio de 2022 mediante radicado
CAS No. 80.30.11210.2022, en su escrito de alegatos de conclusién, es decir, después de mas
de seis (6) afios respecto del término establecido en la Resolucién SAA No. 0323 del 20 de agosto
de 2015.

Ademas, indica el municipioc en sus alegatos de conclusion que presento en el mes de septiembre
del afio 2019 la Actualizacion del Plan de saneamiento y manejo de Vertimientos — PSMV, y que
en el mes de enero de 2019, INDUANALISIS SAS monitorec los vertimientos municipales y
cuerpos de agua receptores en el Pefion para el plan de Saneamiento y manejo de Vertimientos,
esto lo hizo cuatro (4) afios después de haberse proferido y notificado la Resolucion SAA No.
0323 del 20 de agosto de 2015.

Es de resaltar, que para el momenteo del inicio de investigacion en contra del municipio de! Pefidn
- Santander por el incumplimiento al articulo primero de la Resolucién SAA No. 0323 del 20 de
agosto de 2015, ya habia pasado mas de veinte (20) meses desde la notificacion del mismo, sin
que el ente territorial hubiera dado cumplimiento a lo requerido por esta Autoridad Ambiental,
configurandose la infraccion que dio origen al inicio de investigacion de caracter ambiental

A si mismo se aduce, que si bien es cierto, el municipio del Pefidn — Santander presenio los
informes solicitados sobre la ejecucién de las metas y programas establecidos en el Plan de
Seguimiente y Manejo de Vertimientos - PSMV, en el mes de junio de 2022, es decir después
de mas de 6 afios, respecto del término sefalado en el articulo primero de la Resolucion SAA No.
0323 del 20 de agosto de 2015, ya se habia configurado el incumplimiento de lo solicitado por
esta Autoridad Ambiental en el acte administrativo anteriormente sefialado, motivo por el cual y
como ya se habla mencionado se inicio la respectiva investigacion.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el Concepto técnico SAA
No. 1902 del 2 de noviembre de 2023, el municipio del Pefidn - Santander, incurrié en la infraccidn
ambiental, consistente en no presentar los informes solicitados dentro de los términos
establecidos en el articule primero de la Resolucién SAA No. 0323 del 20 de agosto de 2015.

Por lo anterior, encuentra este despacho ménto suficiente para declarar su responsabilidad.

DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES PROBADAS
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Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2008, se dan por:

“infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental | s
violacion de Ias normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1984 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o maodifiquen y en los actos administratives emanados
de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislaciéon complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil

En ese sentido, la infraccién ambiental se genera en el presente caso es por la mera violacion
normativa, de un acto administrativo emanado de la autoridad ambiental competente, sin
necasidad de que haya un impacto o dafo al medio ambiente. En el cargo en concreto, se
configuro la siguiente infraccion normativa:

“Incumplimiento a la Resolucién SAA No. 0323 de agosto 20 de 2015, en cuanto al informe de
avance de las siguientes metas y programas establecidas en el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos PSMV, las cuales se describen a continuacion:

o Gestionar los recursos necesarios para la construccion de la PTAR.

o Definir y apartar el presupuesto para el cambio y separacion de redes de alcantarillado.

o Realizar una actualizacidén predial e incluir la zona de expansion urbana del municipio con
la proyeccitn de contricion de predios.

o Capacitar, sensibilizar y brindar apoyo al 20% de los predios rurales de Penén -
Santander.”

Por lo tanto, una vez revisada |la Carpeta No. 004 respecto del expediente de origen 1007-0030-
2007 y de conformidad con el concepto técnico SAA No. 1902 del 2 de noviembre de 2023, se
demuestra efectivamente el incumplimiento por parte del municipio de El Pefién - Santander,
respecto del requerimiento impuesto en la Resolucién SAA No. 0323 de agosto 20 de 2015, toda
vez que el ente territorial no presentd ante esta Autoridad Ambiental los informes solicitados
dentro de los términos establecidos en el articulo primero de la Resolucion SAA No. 0323 del 20
de agosto de 2015,

SANCION A IMPONER

f“g‘-."-
Ahora bien, de conformidad con el art. 40 de la Ley 1333 de 2009 y demas reglamentaciones, se EsE
proceders a establecer la sancion; para ello es pertinente mencionar la Sentencia C-401 del 26 &34
de mayo de 2010 la Corte Constitucional que manifestd respecto al mérito para interponer ,E]b-

sanciones en materia ambiental que:

‘(...) a través def derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sdélo
repruebe, sino que tarmbién prevenga la realizacién de todas aquelias conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativaes
que opera ante el incumplimiento de los distinfos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrados y atn a las mismas autoridades publicas."”

En ese sentido la Corte Constitucional indicd que: (...) la potestad sancionadora de las
auforidades titulares de funciones adminisirativas, en cuanto manifestacion del ius uniendi def
Estado, estd sometida a claros principios, que en la mayoria de los casos, son proclamados de
manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora
se encuentra sujeta a '{...) los principios de configuracion del sistema sancionador como los de
legalidad (toda sancion debe fener fundamento en la ley), lipicidad (exigencia de descripcion
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especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de /as
conductas que pueden ser sancionadas y del conlenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comision de cada conducta, asf como la correlacién entre unas y otras) y de
prescnipeion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancionatonios), (...)" a los cuales se suman los propios "(...) de
aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso-
régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non bis
in idem."”

Esta potestad sancionadora de las autoridades se manifiesta a través de la imposicién de
sanciones, las cuales en el caso bajo estudio puede ser cualquiera de las consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009;

“SANCIONES. Las sanciones senaladas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos pdblicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administraliva Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondréan al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cjerre temporal o definitive del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
registro,

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomisc definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitanio segdn condiciones establecidas por fa autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui senaladas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje casquRey
afectados. Estas sanciones se apiicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y 7
disciplinarias a que hubiere lugar. [...]" El. (=

Ademas de la sancién a imponer, que tiene como fin castigar al infractor, ésta no es excluyente E
de las medidas compensatoria que tiendan a restaurar el dafio e impacto causado con la
infraccién conforme al articulo 31 de la ley 1333 de 2009.

Por lo tanto, teniende en cuenta el analisis juridico y técnico realizado se considera que el el
municipio de El Penon - Santander, es responsable por |as siguientes infracciones ambientales:

‘Incumplimiento a la Resolucion SAA No. 0323 de agosto 20 de 2015, en cuanto al informe de
avance de las siguientes metas y programas establecidas en ef Plan de Saneamiento y Manejo |-

de Vertimientos PSMV, las cuales se describen a continuacion: i

o Gestionar los recursos necesarios para la construccion de la PTAR.
o Definir y apartar el presupuesto para el cambio y separacion de redes de alcantarillado.
o Realizar una aclualizacion predial e incluir la zona de expansion urbana del municipio con

la proyeccién de contricion de predios. )
o Capacitar, sensibilizar y brindar apoyo al 20% de los predios rurales de Pefion — e
Santander.” B

e
U3
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Habiéndose verificado las infracciones ambientales, esta autoridad conforme al articulo 3 del
decreto 3678 de 2010, debera para imponer una sancion tener como fundamento el informe
técnico que determine claramente las circunstancias que daran lugar a la sancién, por le cual
procedera a imponer la sancion a que haya lugar de acuerdo a lo establecido en el Decreto 3678
de 2010, En el mencionado decreto se sefialaron los criterios generales que se deben tener en
cuenta para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Ahora, en el concepto técnico SAA No. 1902 de noviembre 2 de 2023, se recomienda imponer
una multa al MUNICIPIO DE EL PENON - SANTANDER, para lo cual desarrolld en su motivacion
técnica los pasos de la metodologia para el Calculo de Multas por infracciones a la Normativa
Ambiental, acogida por la Resolucion 2088 de 2010, del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En virtud de lo anterior, se transcriben los siguientes apartes de interés:

°(...) Que la Ley 1333 de 2009, preve:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorisl, las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los aestablecimientos pablicos que trata el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con Ja gravedad de Ja
infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes,

(il

"PARAGRAFO 1° La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad amblental competenle, ni de reslaurar
el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afeclados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de fas acciones civiles, penales y disciplinanas a que hubiere lugar.”.

Que mediante Resolucidon DGL No. 000369 de mayo 30 de 2023, la Corporacién Auténoma
Regional de Santander - CAS, revoca la sancién impuesta mediante Resolucién DGL No. 1034

del 21 de diciembre de 2022, debido a que no se luvo en cuenta Jos alegatos presentados por el Ly
municipio de El PENON. Por ende, se procede a realizar una nueva liquidacién de multa. b

Ok 40
Que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 3678 de 2010 y la Resolucién No. 2086 del ;-,g%&
25 de octubre de 2010, emanada del Ministerio de Medio Ambients, Vivienda y Desarrolio [E):
Territorial, se procede a realizar Ia tasacién de la multa ambiental al MUNICIPIO DE EL PENON
identificado con Nit 800.213.967-3, por el siguiente:

“CARGO UNICO: "por el incumplimiento a la Resolucion SAA No. 0323 de agosto 20 de 2015en e
cuanto al informe de avances de las siguientes melas y programas establecidas en el plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV las cuales se describen a conlinuacién:” =

% Gestionar los recursos necesarios para la construccién de ja PTAR. ity
< Definir y apartar el presupuesto, para el cambio y separacion de redes de @
alcantarnillado.
“ Realizar una actualizacion predial e incluir la zona de expansion urbana del
municipio con la proyeccitn de construccion de predios.
& Capacitar, sensibilizar y brindar apoyo al 20% de los predios rurales de EL PENON ==/
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Mediante la sentencia del Consejo de Estado del diecinueve (18) de febrero de dos mil quince
(2015), radicado 08001-23-31-000-2010-00120-01, en el cual al estudiar la aplicacion del articulo
85 de la ley 99 de 1993 (subrogado por el articulo 40 de la ley 1333 de 2009), la cual sefalaba
que las Corporaciones Auldnomas Regionales podrian imponer a los infractores ambientales
“"Muiltas dianas hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales, liquidados al
momento de dictarse la respectiva resolucion’, concluyo que "La multa debe liquidarse no con el
salano vigente al momento de profenirse la resolucion sino cuando se comete la infraccion” con
base en los siguientes argumentos:

La Sala considera pertinente prohijar jos argumentos que expuso la Corte Constitucional en tal
oportunidad para inaplicar por inconstilucional, en este caso, el aparte del articulo 85 de Ja Ley
99 de 1993, que sefala que las multas impueslas por desobedecer normas ambientales deben
liquidarse “.,.al momento de dictarse la respectiva resolucion”. En efecto, dicho aparte viola el
articulo 29 de la Constitucién Politica, porque desconoce el principio de legalidad de las
sanciones, ya que quien comete una falta amblental no tiene la posibilidad de conocer ja cuantia
de la mulla correspondiente, debido a que en ese momento no conoce ni puede conocer cual
sera el valor del salano minimo mensual legal para la fecha en que se dicte la resolucion
sancionatonia. En palabras de la Corte Consfitucional: *...en el momento de la falia, la sancion no
aparece plenamente determinada, sino ulteriormente determinable.”.

La sentencia C 475 de 2004 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra) de Ja Corte Constitucional,
cuando en un caso analogo declard inconstitucional el paragrafo 3* del articulo 1° del Decreto
Ley 1074 de 1999 por fijar la liquidacion de multas con base en el salaric minimo legal vigente a
la fecha de formulacion del pliego de cargos y no al momento de la ocurrencia de la infraccion,
como debio realizarse. En dicho fallo la Corte dijo:

“Al parecer de la Corporacion, si bien el legisiador, en este caso el extracrdinario, cumplié con la
obligacion de establecer directamente la sancién, en cambio no cumplié con el requisito de
determinacion plena y previa de la cuantia de la multa. En efecto, dicha cuantia aparece como
ulteriormente determinable a partir del valor del salano minimo legal vigente a la fecha de
formulacion def pliego de cargos, o de la tasa de cambio vigente en ese dia y no en el momento
de la comision de la infraccion. Por lo anterior, quien incurre en la falta disciplinaria no tiene la
posibilidad de conocer la cuantia de la multa correspondients, pues en el momento en que infringe
el régimen cambiario no sabe ni puede saber cudl seré el valor del salario minimo mensual legal
o la tasa de cambio vigentes para la fecha -incierta también- en que se le formuie el phego de
cargos. En otras palabras, en el momento de la falta la sancidn no aparece plenamente
determinada, sino ulteriormente determinable.

=
Esta circunstancia hace que la disposicion que se estudia desconozca claramente el articulo 29 _ *
superior referente al principio de legalidad de /as sanciones, conforme el cual nadie puede ser ExE
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa. En tal virtud, sera retirada 3
del ordenamiento. OR

valor de las multas no impide acudir a referentes como el valor del salano minimo o la tasa de
cambio vigentes, a fin de eslablecer su cuanlia; pero en ese caso estos valores de referencia
deben ser los del momento de comisidn de la infraccién®

Ahora bien, la Corte aclara que la exigencia constitucional de determinacion plena y previa del g

En sentencia del Consejo de Estado del primero (1} de noviembre de dos mil diecinueve (2019),
radicado No. 080017-23-31-000-2006-00873-01, senald al analizar el articulo 81.2 de la Ley 142

de 19594 que dispone que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios podré imponer

sanciones a quienes violen las normas a las que deben estar sujetas, segun la naturaleza y la
gravedad de la falta, con multas hasta por el equivalente a 2000 salanios minimos mensuales, E
esla debe imponerlas con base en el salario minimo mensual vigente al momento que se cometio | <
la infraccion y no con el salario vigente al momento de imponer ia sancion. Al respecto sostuvo:
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“Para la Sala, la citada norma no cumplio con el requisito de determinacién plena y previa de la
cuantia de la multa, pues no indica con precisién la fecha que debe tenerse en cuenta para la
aplicacion del salario minimo legal, es decir, si es el vigente al momento de la comisidn de la
infraccién administrativa o el de la fecha de la imposicién de la sancion, como lo estima el ente
demandado. Como quiera que la norma analizada no precisd de manera clara dicho factor
temporal, en aplicacion del principio de legalidad de las sanciones, conforme al cual nadie puede
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se Je imputa, la Sala considera
que se debe rectificar la posicion expuesta en la precitada sentencia [13 de marzo de 2014,
Radicacion 44001-23-31-000-2008-00124-01, M.P. Marco Antonio Velilla Moreno), en la medida
que cuando el articulo 81.2. se refiere a °[.. ] multas hasta por el equivalente a 2000 salarios
minimos mensuales [.. ]", debe enlenderse que hace alusion a los saiarios minimos mensuales
vigentes al momento de la comision de la infraccién administrativa y no los de la data de la fecha
de la sancién.”

Los anteriores pronunciamientos y extensa jurisprudencia sobre la tasacién de muitas en el
derecho administrativo sancionador han consolidado la regla de derecho segun la cual en el
célculo de las multas se debe tomar el salario minimo mensual vigente al momento de la infraccion
y no al momento de imponer la sancion, ya que constituiria una violacion del articulo 29 de la
Constitucion Politica.

LIQUIDACION DE LA MULTA

De acuerdo con lo establecido en |a Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 del Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terntorial, se procede a liquidar la multa por infraccién
a la normatividad ambiental en lo referente a los incumplimientos generados por el MUNICIPIO
DE EL PENON identificado con Nit 800.213.967, frente a:

“CARGO UNICO: ‘por el incumplimiento a la Resolucién SAA No. 0323 de agosto 20 de 2015 en
cuanto al informe de avances de las siguientes meltas y programas establecidas en el plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV las cuales se describen & continuacion.".

<+ Gestionar los recursos necesarios para la construccién de la PTAR.

<+ Definir y apartar el presupuesto, para el cambio y separaciéon de redes de
alcantarillado. '

4+ Realizar una actualizacién predial e incluir la zona de expansion urbana del
municipio con la proyeccion de construccion de predios.

< Capacitar, sensibilizar y brindar apoyo al 20% de los predios rurales de EL PENO.

Por lo anteriormente expuesto, el calculo de la tasacion de la presente multa se evaluara como %
infraccion que no se concreta en afectacién ambiental, dado que no se evidencia deterioro o [E]&¥ [
dafio de los recursos naturales, agua y suelo, teniendo en cuenta que no cumplié con los S
requerimientos mencionados anteriormente, dichos requerimientos eran de caracter obligatorio m;ﬁ
en tiempos requeridos, visto que no fue asi, se generd el incumplimiento del *honzonte de corto

plazo, contemplado en ef articulo primero de la Resolucién DGL No. 0323 del 20 de agosto de

2015",

De acuerdo con la Resolucion No. 2086 de 2010, que tiene por objeto establecer la metodologia

para la tasacion de las multas consagradas en el numeral primero del articulo 40 de la Ley 1333 ﬂ
del 2009, la cual deberd ser aplicada por todas las autoridades ambientales. Para aquellas '3
infracciones que no se concretan en afectacion ambiental, se evalda el riesgo considerande la
Probabilidad de ocurrencia de la afectacion y la magnitud potencial de la afectacion. (Articulo B), @

La unidad monetaria establecida es el salario minimo mensual vigente, teniendo en cuenta el
Concepto Técnico SAA No.1259 de diciembre 23 de 2016, en el cual la Corporacién Auténoma
Regional de Santander — CAS, establece gue la fecha de la presunta infraccion es el dia 26 de
octubre del 2015, por ende, se asume el salario minimo legal vigente del afio 2015, siendo este

f
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de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
($644.350) MCTE.

FAC IDAD:

Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta
de manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo. Conforme a este criterio la Resolucién
2086 de 2010 fijo un limite minimo de 1 y maximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion
instantanea y 4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o méas, En aquelios
casos en donde |a autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de
la infraccion debe considerarse dicha infraccion como un hecho instantaneo adoptandose el valor
de uno (1)

Teniendo en cuenta que el MUNICIPIO DE EL PENON identificado con Nit 800.213.967-3,
mediante Radicado CAS No. 80.30.11210.2022, de junio 21 de 2022, no hizo entrega de la
totalidad de los soportes dentro del seguimiento ambiental ordinario, que hacen referencia a
acciones que pueden ser ejecutadas con un solo evento, por eso se estima un factor de
temporalidad, uno (1).

BENEFICIO ILICITO: Basado en la estimacion de las variables INGRESOS DIRECTOS,
COSTOS EVITADOS, AHORRO DE RETRASO Y LA CAPACIDAD DE DETECCION DE LA
CONDUCTA.

A continuacién, se describen los items objeto de calculo para la estimacion de beneficio
ilicito:

« INGRESOS DIRECTOS: Dentro de este calculo no se contemplan Ingresos Directos,
teniendo en cuenta que, al estar cometiendo las infracciones, el MUNICIPIO DE EL PENON,
no esta recibiendo ingresos.

COSTOS EVITADOS: e MUNICIPIO DE EL PENON, al no completar el cumplimiento del
horizenle a corto plazo, evitd los costos de “Gestionar los recursos necesanos para la
construccion de la PTAR, Definir y apartar el presupuesto, para el cambio y separacion de redes
de alcantariiado, Realizar una aclualizacién predial e incluir la zona de expansion urbana del
municipio con la proyeccion de construccion de predios y Capacitar, sensibllizar y brindar apoyo
al 20% de ios predios rurales de EL PENQ". de lo cual se estima un valor requerido en su
momento de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) MCTE. Por el no realizar |a gestion
necesaria para la busqueda de recursos y por no realizar las campanas de sensibilizacion a ese casgynee
20% de la poblacién, E @

* AHORROS DE RETRASO: Dentro de este calculo no se contemplan Ahorros de retraso, por $3J
cuanto el MUNICIPIO DE EL PENON, no obtiene ninguna rentabilidad en los costos del [&);
escenario de cumplimiento a tiempo y los costos de retraso.

« CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTA: se asigna un valor de cero punto cinco B
(0.5), teniendo en cuenta que en la Subdireccion de Autoridad Ambiental reposa el =i/
Expediente CAS No. 1007-0030-2007, de asunto PSMV nombre del MUNICIPIO DE EL
PENON, el cual es objeto de seguimiento ambiental ordinano por parie de esta Corporacion, E
quien a través de la Subdireccién ha realizado visitas de seguimiento, control y vigilancia, por =&/
lo tanto, en cualquier momento dentro del seguimiento, la infraccidon ambiental e
incumplimientos a los requerimientos impuestos por esta Autoridad Ambiental habrfa podido @
ser detectada.

=

Con estos fundamentos se establecié que el valor del BENEFICIO ILICITO fue de DIEZ -~
MILLONES DE PESOS (10.000.000) MCTE.

i
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GRADO DE A :

Que el Articulo 7 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio que para la
estimacién de la variable GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL se debe estimar |a importancia
de la afectacién mediante la calificacion de cada uno de los atributos atendiendo los criterios y
valores de INTENSIDAD, EXTENSION, PERSISTENCIA, REVERSIBILIDAD Y
RECUPERABILIDAD.

“CARGO UNICO: “por el incurnplimiento a la Resolucién SAA no. 0323 de agosto 20 de 2015 en
cuanto al informe de avances de las siguientes metas y programas estabiecidas en el plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV las cusales se describen a continvacion:”.

o)

El impacto que se presume, que genera el incumplimiento del horizonte a corto plazo, establecido
por las actividades de: “Gestionar los recursos neceasarios para la construccion de la PTAR, definir
y apartar el presupuesto, para el cambio y separacion de redes de alcantanilado, realizar una
aclualizacion predial e incluir la zona de expansion urbana del municipio con la proyeccién de
construccion de predios y capacitar, sensibilizar y brindar apoyo al 20% de los predios rurales de
EL PENON," se estima principalmente en un aumento del consumo de recurso hidrico y aumentos
en los niveles permisibles por contaminantes domésticos. Visto los incumplimientos por parte del
MUNICIPIO DE EL PENON, segln lo establecido en la Resolucion DGL No. 0307 del 11 de
mayo de 2011, se procede a estimar que, bajo estos incumplimientos, se realzara la evaluacion
del grado de afectacién de cada uno de los pesibles impactos generados.

« INTENSIDAD (IN):
Segun la Resolucion 2086 de 2010, la calificacion del grade de Intensidad mide la afectacion
del bien de proteccién representada en una desviacion del estandar fijado por la norma

El no cumplimiento con los establecido en el articulo 3 del Resolucion DGL No. 01052 del 19
de noviembre de 2013, no generaron afectacion directa a los recursos hidricos por lo cual la
intensidad es considerada Muy Baja, la ponderacidn corresponde a uno (1).

« EXTENSION (EX):

En cuanto a la Extension (ex), la cual hace referencia al area de influencia del impacto en
relacion con el entorno; se establece que esta infraccién se manifiesta y/o puede
determinarse en un area inferior a una 1 hectarea que seria el posible aumento en los niveles casgv..s
de contaminacion hidrica, por lo tanto, la ponderacidn corresponde al mas bajo, uno (1).

Ok A0
« PERSISTENCIA (PE): ﬁ'ﬁ

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de

proteccion retorne a las condiciones previas a la accion. En la presente infraccion no se a
presentd dafo u afectacion a los recursos naturales, motivo por el cual no hay una |-
persistencia significativa, considerando la minima valoracién establecida en la norma, porlo 5%

tanto, se estima una valoracién de uno (1), m
« REVERSIBILIDAD (RV): i

Segun la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010 la Reversibilidad es la Capacidad del @
bien de proteccidn ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la afectacion

por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente. En este caso, g
como se argumenté en el item anterior, la infraccion no se concretd en una afectacion L=
ambiental, por lo tanto, se estima un valor de Reversibilidad total de uno (1). é
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« RECUPERABILIDAD (MC):
Se define la Recuperabilidad como la capacidad de recuperacion del bien de proteccion por
medio de la implementacion de medidas de gestidn ambiental, Se establece que el
incumplimiento que sucede puede ser compensable en un periodo, por lo tanto, se estima el
valor mas bajo de Recuperabilidad, uno (1).

un lo evaluado el GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL causado por MUNICIPIO DE EL
ENON, fue de CIENTO TRECE MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS ($113.714.888) MCTE, y

5.3.4 Que el Articulo 8 de la Resolucion No. 2086 de! 25 de octubre de 2010 establecié que para
la estimacion de la variable para las infracciones que no se concretan en Afectacion Ambiental,
SE EVALUA EL RIESGO donde se debe estimar la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos atendiendo los criterios y valores de PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA DE LA AFECTACION, MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION.

Se identifica como agente de riesgo el hecho de no cumplir con el horizonte a corto plazo generado
problemas con futuras afectaciones por dichas acciones.

- VALORACION DE LA AFECTACION (i): De acuerdo con la calificacion de la Importancia de
Afectacidn (8), se tiene entonces una afectacion irrelevante

- MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m). A la correspondiente Valoracién de
Afectacion se asigna un valor de magnitud potencial de veinte (20).

- CRITERIO Y VALOR DE PROBABILIDAD DE OCURRENCIA: La probabflidad de que ocurran
los impactos evaluadoes es estima MUY BAJA, por o que se asigna un valor de 0,2, segun los
impactos principales determinados.

- EVALUACION DEL RIESGO: Una vez realizada la evaluacién del riesgo se determina una
valoracion irrelevante, para la cual se asigna el valor de 4.

Que el articulo 7 de la Resolucion No, 2086 del 25 de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial establecié la estimacién del riesgo ambiental mediante la
calificacion de cada uno de los atributos atendiendo los criterios y valores de Intensidad.
Extension, Persistencia, Reversibilidad y Recuperabilidad; lo cual, segun lo evaluado el grado de
afectacién ambiental causado por el MUNICIPIO DE EL PENON, se establecid en unidad
monetaria por el valor de VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL qgm
SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS ($28.428.722) MCTE.

CIRCUNSTANCIAS ATEN %ﬁ

El articulo 9 de la Resolucién No, 2086 del 25 de octubre de 2010 establecid el valor para las

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES en concordancia de los Articulos 6° y 7° ﬁ
de la Ley 1333 de 2009. Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan [TF
asociados al compoertamiento del infractor. S

No se encontré ni circunstancias atenuantes como tampoco agravantes, todas las circunstancias
asociadas a la infraccién fueron valoradas en la impontancia de |a afectacion potencial, por tanto,

o
se establecio un valor de, cero (0). @

t
A1

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA:

En el articulo 10 de |a Resolucién No, 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecié para el
calculo de la estimacién de la capacidad socioeconémica la diferenciacién entre personas
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naturales, personas juridicas y entes territoriales. Esta clasificacion corresponde al Decreto 1074
de 2015, modificado por el Decreto 957 de 2019, el cual sefiala:

De acuerdo con la Resoluciéon No. 0207 de 30 de noviembre de 2021, la Contaduria General de
la Nacién — CGN expide la certificacion de categorizacion de las entidades territoriales:
departamentos, distritos y municipios, conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994, 617 de
2000 y el Decreto 2106 de 2019, la categoria del municipio de MUNICIPIO DE EL PENON es
seis (6) y su capacidad socicecondmica es de un factor de 0,40

5.4.1 El Articulo 11 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio los costos
asociados en los que incurre la Autoridad Ambiental durante el proceso sancionatorio. Para este
caso el valor de los costos asociados se asume el valor de CERO PESOS ($0).

5.4.2. Segun las consideraciones anteriores y aplicando las ecuaciones contenidas en la
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 para la tasacion de multas por infraccion a la
normatividad ambiental, resulta la siguiente tabla:

Tabia 1. Cdlculo de la multa ambiental

Aplicativo Caloule de Multas Amblentales
$ 10,000.000
Gananda Ifcita %5, r0s de retrasos $0
Benefido llicto $ 10,000,000
Capacidad de
0s
|_deteccidn
benefido ilicito
total (8
Vakradén de 18 Alectacidn / Rango de | irelevanta
Magrnitud Potenceal de |a afectacidn (m) 20
Crteno Probabiidad de Oourencia Muy Baja
Vi de probsbiidad de Ocurrenas 0
Evaluacén Por o) UACION DEL RIESGO r= 0 * m 4
Riesgo mporancia (1) = N 2EX+HPE+RV-MC 8
SMMLY S 544,350
factar de comwersion 2208

Factorde | dias de la afeclacidn 1
temporalidad
__Agravantes (tener on cuentas restricciones) 0 . ,
Apravantesy [ amartes (lanar an cuents rasticcionss) 0 e
Atenuantes - : v AT e ’e
rAaAtes ¥ Afenudn 6
A
coslos de trarsporta S0 El*
|__SeQuos s
costas de almacenamento 50
Costos Asocados otros
 [Teowoitatedeverifaaden T T T T TR0 | —,
! ot
capacdad
Socioecendmica Ente Territorlal / Departamento 0.40 _;%

Monto Total de la Multa | $21,371,489

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo ( —
r) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( o ) * Magnitud Potenical de la "
afectacién (m )

del Infractor @
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De acuerde con la evaluacion anterior se concluye que el MUNICIPIO DE EL PENON identificado
con Nit 800.213.967-3, debera cancelar a esta Corporacién, por concepto de Muilta por Infraccién
a la Normatividad Ambiental, por: NO dar cumplimiento a una obligaciones del horizonte de corto
plazo, la suma VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS ($21.371.489) MICTE, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 y el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010

Conforme a todo lo anterior, y en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, que sefiala
que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatonios ambientales.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, dispuso en su inciso 2°, que las normas ambientales
son de orden pablico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.,

Que el Numeral 12 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a la Corporacion Auténoma
Regional de Santander CAS, para ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo el aire y los demas recursos naturales renovables |, lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporaciéon de sustancias o residuos Liquidos,
sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como a
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafic © poner en peligro el normal desarrolio
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectiva licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Articulo 31 Numeral 17 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por |a ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones pravistas en |a ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental.

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable al municipic de El Pefion - Santander,
identificado con Nit No. 800.213.967-3, por el siguiente cargo formulado en el Auto SAA No,

01464 del 8 de noviembre de 2018:

‘Incumpiimiento a la Resolucion SAA No, 0323 de agosto 20 de 2015 en cuanto al informe de “-*Q'm
avances de las siguientes melas y programas establecidas en el plan de Saneamiento y Manejo

de Vertimientos PSMV las cuales se describen a continuacion..” “@&@

< Gestionar los recursos para la construccion de la PTAR." o
< ‘Definir y apartar el presupuesto para el cambio y separacién de redes de
alcantanilado.” R
< “Realizar una actualizacion predial € incluir la zona de expansion urbana del B
-

T

|

i

)
'

municipio con la proyeccion de la construccion de predios.”

“Capacitar, sensibilizar y brindar apoyo al 20% de los predios rurales de El Perion,

Santander.” ‘
ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al MUNICIPIO DE EL PENON - SANTANDER, ==

Wi

identificado con Nit No. 800.213.967-3, con MULTA por un valor de VEINTIUN MILLONES @

2

TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
(821_.371.4!_39) M/CTE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto

administrativo E
PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta en la presente resolucion, debera ser -]
cancelado mediante consignacion a nombre de la Corporacion Auténoma Regional de Santander ™
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~CAS, identificada con NIT. 804.000.292-0, en la cuenta de ahorro No. 4-6042-301123-9 del
Banco Agrario, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La sancion impuesta mediante el presente acto administrativo no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccidn ambiental, asi como tampoco
de ejecutar las obras 0 acciones ordenadas por |a autoridad ambiental competente, ni de restaurar
el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. A su vez, la sancién impuesta
mediante esta providencia se aplicara sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias
a que hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion presta mérito para el cobro ejecutivo de la multa
impuesta, y su cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2008

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente de conformidad con el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011, el contenido de la presente providencia, al municipio del Pefidn- Santander, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, quien podra ser ubicado en la carrera 4 No. 5°-
21 Sector once de marzo del municipio del Pefién, a los correos electrdnicos. alcaldia@elpenon-
santander gov.co, despachoalcalde@elpenon-santander.gov.co, y/o a los abonados telefonicos
3208585967 - 3208579260, haciéndose entrega de una copia para su conocimiento, dejando la
respectiva constancia dentro del expediente.

PARAGRAFO: Si no llegare a ser posible realizar la diligencia de notificacion personal de la
presente providencia, realicese de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
68 y 69 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Compulsar copia de la presente providencia al sefier Procurador Judicial
Agrario y Ambiental de Bucaramanga, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacion, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la ley
99 de 1983.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo,
ordenar la inscripcion de la sancidn que se impone en el Registro Unico de Infractores
Ambientales - RUIA, de conformidad con [o establecido en el articulo 59 de la ley 1333 de 2009,
ARTICULO OCTAVO: Contra lo dispuesto en la presente Resolucion procede recurso de
reposicion de conformidad con el Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual debera ser
interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion personal 0 a la
notificacion por aviso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

)
boo o\

RAUL DURAN PARRA
Director General - CAS

CARPETA SANCIONATORIA 04 RESPECTO DEL EXPEDIENTE DE ORIGEN 1007-
0030-2007 ~ PSMV EL PERON — RESUELVE INVESTIGACION RH-H-RESPEL
Nombre Firma
Proyecio | Abg. GIl Antonio Méndez Mandez LA
V/o Bfo Or, Leyman Espincsa Cogollo ¢ ’@:’_ "
0D ./
Vio Bia | Ora Adnana Alcia Disz Gomez Lm
ot |
Aprobd | Or, Fablan Mauricio Castellancs %
Revisd Or Angel David Guadrén Santos -TLLA——J
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