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“Por la cual se resuelve una investigacion administrativa y se dictan otras disposiciones”
El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial las
otorgadas por la Ley 99 de 1883, Decreto 1076 de 2015 y acuerdo CAS No. 00344 de
diciembre 15 de 2017,

1. CONSIDERANDO;

—A

. Mediante Resolucion DGL No. 00000690-10 del 17 de junio de 2010, la Corporacién
Auténoma Regional de Santander — CAS aprobd el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
de Agua - PUEAA, del municipio de Sucre, ya que cumple con lo dispuesto en la Ley 373
del 06 de junio de 1997

2. El anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente el dia 15 de septiembre del
afio 2010, al sefior Elmer Fair Santana Rojas en calidad de alcalde.

3. Que mediante Auto SAA No.0822 del 06 de diciembre de 2017, la Corporacién Auténoma
Regional de Santander CAS, inici6 investigacion adminisirativa de caracter ambiental en
contra del municipio de Sucre — Santander, por no cumplir con los programas propuestos
dentro del Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua — AYUEDA.

El anterior Acto Administrativo fue notificado a través de correo electrdnico autonzado

gobierno@sucre-santander.gov.co el dia 21 de marzo de 2019.

4. A su vez, mediante Auto SAA No. 0431 del 23 de julio de 2021, se formuld cargos contra
el municipio de Sucre - Santander.

“CARGO PRIMERO: Por incumplimiento al articulo segundo de la Resolucidn DGL No.
690 de junio 17 de 2010, correspondiente en no presentar los informes exigidos de los
programas contemplados en el AYUEDA desde el afio 2010.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento al articulo 3 de Ja Ley 373 de 1997, en lo
concemiente a la no presentacién del nuevo PUEAA."

Asi mismo, la citada providencia, le otorgd al investigade un término de diez (10) dias
habiles para la presentacién del escrito de descargos o para solicitar o0 aportar pruebas, en

ejercicio a su derecho de defensa. GG

El anterior Acto Administrativo fue notificado al correo electrénico s.gobiemo@sucre-

santander.gov.co el dia 02 de agosto del afio 2021, al municipio de sucre, previa .
autorizacion, OB

5. Seguidamente mediante Auto SAA No. 0648 del 21 de septiembre de 2021, decretd
pruebas dentro de la investigacion administrativa ambiental iniciada contra el municipio de
Sucre — Santander, a través del Auto SAA No.0822 del 06 de diciembre de 2017.

E| anterior Acto Administrativo fue notificado al correo electrénico s.gobiermo@sucre-
santander gov.co el dia 01 de octubre del afio 2021, previa autorizacion.

6. Mediante Auto SAA No. 0378 del 04 de abril de 2022, la Corporacién Autonoma Regional
de Santander - CAS, le otorgd al municipio de Sucre — Santander, el termino de diez (10)
dias habiles contados a partir de la gjecutoria del presente acto administrativo, para que
presente sus alegatos de conclusidn, en ejercicio a su derecho de defensa.

El acto adminisirativo anteriormente citado fue notificado al correo electrénico

s.gobierno@sucre-santander.gov.co, el dia 29 de noviembre de 2022.
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2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Procede esta autoridad ambiental a resolver la responsabilidad del municipic de Sucre -
Santander’, respecto de los cargos formulados mediante Auto SAA No, 0431 del 23 de julio de
2021, y en caso de que se concluya que el investigado es responsable, se procedera a imponer
la sancién a que haya lugar, de acuerdo a lo que se establece en el articulo 27 de la ley 1333 de
2009.

2.1 CARGOS FORMULADOS

Mediante Auto SAA No. 0431 del 23 de julio de 2021, la Corporacion Autdnoma Regional de
Santander - CAS, formuld cargos en contra del municipio de Sucre — Santander, por los siguientes
hechos:

“CARGO PRIMERO: Por incumplirmientc al articulo segundo de la Resolucion DGL No.
690 de junio 17 de 2010, correspondiente en no presentar los informes exigidos de Ios
programas contemplados en el AYUEDA desde el afio 2010.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento al articulo 3 de la Ley 373 de 1997, en lo
concerniente a la no presentacion del nuevo PUEAA. "

2.2 PRUEBAS FUNDAMENTALES EN LA INVESTIGACION

Una vez estudiada la documentacién que obra en el expediente No. 1007-0118-2008, este
despacho considera importante hacer un listado de la documentacion que obra dentro del mismo
y que obrard como prueba durante el analisis juridico de los descargos, no sin antes mencionar
que el acervo probatorio fue conformado por el Auto SAA No. 0648 del 21 de septiembre de 2021,
son de especial importancia los siguientes:

Resolucion DGL No. 0890 del 17 de abril de 2010

Concepto Técnico SAA No 668 del 04 de septiembre de 2017,
Concepto Técnico SAA No. 0748 el 09 de julio de 20189.

Demas documentos obrantes en el expediente No, 1007-0118-2008.

Adicionalmente esta autoridad ambiental tendra en cuenta para tomar una decisién de fondo la
totalidad de los documentos que obran en el expediente 1007-0118-2008

2.3 ESCRITO DE DEFENSA
G o
2.3.1 ESCRITO DE DESCARGOS D
%3

Segun el analisis documental se observa que el municipio de Sucre — Santander, no presentéd Ol
escrito de descargos ante la Autoridad Ambiental competente. 5

2.3.2 ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez realizada la respectiva revision documental el municipio de Sucre — Santander no
presentd alegatos de conclusidn. g

2.4.1 RESPECTO DE LOS DESCARGOS

Concepto técnico SAA 840 del 23 de mayo de 2023:

“Revisado el Expediente 1007-0118-2008, no se encontré ningtin radicado por parte del municipio
de Sucre, donde contengan informacién sobre los descargos y/o alegatos; De igual forma se reviso
la base datos de comrespendencia de los aros 2022 y 2023 dando como resultade que no hicieron
allegar ningan radicado con descargos y/o alegatos en contra del AUTO SAA.0378 de fecha abril =%

2.4 CONCEPTOS RELEVANTES QUE VALORAN ESCRITO DE LA DEFENSA @
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04 de 2022, en donde la Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS, apertura el penodo
de para presentar alegatos de conclusion dentro de fa investigacion administrativa de cardcter
ambiental, y se dictan olras disposiciones.”(...)

Cabe aclarar que se revisé la base de datos de correspondencia de los afos 2021, 2022 y 2023 y
no fue posible evidenciar la presentacion de escrito de descargos frente al Auto SAA No. 0431 del
23 de julio de 2021, por medio del cual se formularon cargos

RESPECTO DEL ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez realizada la respectiva revision documental, el municipio de Sucre - Santander, no
presentd escrito de alegatos de conclusion. No obstante, mediante Concepto técnico SAA 840
del 23 de mayo de 2023 se conceptud:

Revisado el expediente 1007-0118-2008, el municipio del SUCRE identificado con Nit.890210883-
7, en la Resolucion DGL No. 0690 de fecha junio 17 de 2023, la Corporacién Auténoma Regional
de Santander -CAS, aprobé a nombre del municipio de Sucre, el PROGRAMA DE USO
EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA - PUEAA, y que en sus articulos 2 y 3 dispone: (...)

CULO SEGUND i Admfmstraaon Mumc; 6] ra que cads ano
& C i irifo /i : Nl - 3Ma

___mgmp_@gos en el AYUEDA

ARTICULO TERCERO. Requerir a la_Administracién Municipal de Sucre para gue adopte
mediante Resolucién el Programa de aagrro y Uso Eficiente del Agua, "A YQEQA conforme lo

ido en el Articulo 1 0 6 de 1997 v afleque una copi I
Corporacién.”

Sin embargo, cabe aclarar que, el municipio de Sucre - Santander, allegbé a la Corporacion
Auténoma Regional de Santander -CAS, la siguiente informacion bajo los siguientes radicados (...)

El municipio de Sucre — Santander no dio cumplimiento a los articulos 2 y 3, contemplados dentro
de fos requerimientos de ja Resolucion DGL No. 0690 de fecha junio 17 de 2023, por parte de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, y que revisado ef expediente 1007-0118-
2008, se encontro que, mediante radicado CAS 80.30.16672,2022 de fecha 19 de septiembre de
2022, el municipio de Sucre hizo allegar a ia Corporacion Auténoma Regional de Santander —
CAS, un informe del PUEAA y sus diferentes evidencias; mediante radicado CAS No.
80.30.17945.2022 de fecha 06 de octubre de 2022, el municipio de Sucre hizo allegar a la CHEQITAY
Corporacién Auténoma Regional de Santander - CAS, un informe de concepto sanitario y calidad

del agua. [=:
m&é
2.5 RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS CARGOS OB

Conforme a la disposicion primera del Auto SAA No. 0431 del 23 de julio de 2021, formulé cargos
en contra del municiplo de Sucre - Santander, por los siguientes hachos:

“CARGO PRIMERO: Por incumplimiento al articulo segundo de la Resolucion DGL No.
690 de junio 17 de 2010, correspondiente en no prasentar los informes exigidos de los
programas contemplados en el AYUEDA desde el afio 2010.

Respecto a este cargo formulado, el municipio de Sucre — Santander, debia presentar anualmente
ante la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, un informe detallado de la
implementacion de los Programas contemplados en el AYUEDA, &l cual fue requerido mediante
el articulo segundo de la Resolucion DGL 0690 del 17 de junio de 2010 y que segin la
documentacién que reposa dentro del expediente 0. 1007-0118-2008, no fue posible evidenciarla.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento al articulo 3 de la Ley 373 de 1997, en lo
concemiente a la no presentacion del nuevo PUEAA."
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Conforme a lo formulado, el presunto infractor debié presentar ante la Autoridad Ambiental el
nuevo Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA, ya que el que se habia presentado
en el afto 2009 y fue aprobado mediante la Resolucién DGL 0690 del 17 de junio de 2010, ya
habia cumplido su horizonte de ejecucién, por consiguiente, se debia presentar un nuevo
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA

De acuerdo a lo anteriormente dicho, analizamos que, para el momento de la visita de inspeccidn
ocular, el equipo técnico mediante el Concepto Técnico SAA No. 0668 del 04 de septiembre de
2017, evidencid el incumplimiento de los hechos por los cuales se inicié la investigacion
administrativa de caracter ambiental mediante Auto SAA No.0B22 del 06 de diciembre de 2017,

2.5.1 DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES PROBADAS:
Es de aclarar que las infracciones ambientales en los términos del articulo § de la ley 1333 de
2009, se dan por:

*Se considera infraccién en materia ambiental toda _accién u_omisién que consfituya
violacion de ilas normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.5.14.1.9 y en las deméas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
medifiguen y, en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental ia comision de un dafio al
medic ambiente, con las mismas condiciones que para confiqurar la responsabilidad civil

gxtracontmctual establece el Cédigo Civil v la legislacion complementania, a saber. El
culpa o dolo y el vi J . Cuando estos

elementos se configuren daran lugar & una sancién administrativa ambrentar sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en maleria civil.

En ese sentido, |a Infraccién ambiental se genera por la mera violacién normativa sin necesidad
de que haya un impacio o dafio al medio ambiente, evento en el cual deberan concurrir los
elementos de la responsabilidad civil extracontractual, En el caso, la conducta del municipio e
Sucre - Santander, se encasilla en las siguientes infracciones ambientales:

- Incumplimiento al articulo segundo de la Resolucién DGL No. 690 de junio 17 de 2010,
correspondiente en no presentar los informes exigidos de los programas contemplados en
el AYUEDA desde el afio 2010.

- Incumplimiento al articulo 3 de la Ley 373 de 1997, en lo concerniente a la no presentacion
del nuevo PUEAA",

2.6 ATENUANTES Y AGRAVANTES
En las infracciones normativas anteriormente explicadas, se configuran las siguientes
circunstancias de atenuacion seguin lo establecido en el articulo 6 de la ley 1333 de 2009, que
establece lo siguiente:
“Son circunstancias de atenuantes en matena ambienta las siguientes. ...
3: "Que con la Infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.”

2.7 SANCION A IMPONER

Ahora bien, de conformidad con el art. 40 de la Ley 1333 de 2009 y demas reglamentaciones, se
procedera a establecer la sancion; para ello es pertinente mencionar la Sentencia C-401 del 26
de mayo de 2010 la Corte Constitucional que manifesté respecto al mérito para interponer
sanciones en materia ambiental que:

“(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no sélo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas
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que opera ante el incumplimiento de los distintos mandalos que las normas juridicas imponen a
los administrados y aln a las mismas autoridades publicas.”

En ese sentido la Corte Constitucional indico que: '(...) la potestad sancionadora de las
auloridades titulares de funciones administrativas, en cuanto manifestacion del ius uniendi del
Estado, esté sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son proclamados de
manera explicila en los textos constitucionales. Asl, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora
se encuenlra sujeta a "(...) los principios de configuracién del sistema sancionador como los de
legalidad (toda sancion debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcitn
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comision de cada conducta, asf como la correlacion entre unas y otrss) y de
prescripcién (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancionatorios), (...)" a los cuales se suman los propios '(...) de
aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segiun el caso-
régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinanias-juicio personal de
reprochabifidad dingido al autor de un deiito o falla), de proporcionalidad o el denominado non bis
in idem."

Esta potestad sancionadora de las autoridades se manifiesta a través de la imposicion de
sanciones, las cuales en &l caso bajo estudio puede ser cualquiera de las consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009:

‘SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales
0 accesonas al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministenio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se reflere
el articulo 66 de Ja Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos que trata el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de jas normas ambienlales, de acuerdo con
la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones.

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio,

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autonzacion, concesion, pemiso 0 sy

reqistro.

Demolicién de obra a costa del infractor o
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvesires exdticas, productos y X
subproductos, elementos, medios o implementos ultilizados para comefer la infraccion. OB
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitaric segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
PARAGRAFO 1o, La imposicion de las sanciones aqui senaladas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hublere lugar.

L

Ademas de la sancién a imponer, que tiene como fin castigar al infractor, ésta no es excluyente
de las medidas compensatoria que fiendan a restaurar el dafo e impacto causado con la
infraccién conforme al articulo 31 de la ley 1333 de 2009.

e b

Linea Gratuita 018000917600 » contactenos@cas.gov.co

gcuur:unua SANNL gsmuo nv&ﬁ BUCMAN\‘.I 9 BARRANCAEERMER NALAGA

(a1 'Y -k Ry s P e '\\ [-% I S tawm Nl Ve ol'\ B9 keooSm (e Boor I 3 ogera b e AW - S L
\\z WA THO Cre. TR DO A0 g1. ST (TS MO~ a5 0 TR T AT ' Wb ST T )43
L,-fl“u 23001 T _J Oolelar. o2 l 1) { 'Wﬂ:»'i’ LU LS Q Tob 457 BOC0 TSV Dor 200 D(quro& Oraive Gobslar; <52 (IR 0
2 A0 W D 74 S0 i s B wehkraagiis (ur 51 DS NN A nutss gy & meleger i g0

B cabauaneqe raLgRa



Corporacion Auténoma &% . .
C A S Regional de Santander (i) Ambiente
L

NIT: 804000252-0

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
RESOLUCIONDGL () () )9 29 Pégnabcde2

2.8 LIQUIDACION DE LA MULTA
Teniendo en cuenta en andlisis juridico y técnico realizado, se considera que el municipio de
Sucre - Santander, es responsabie por |a siguiente infraccién ambiental:

- Incumplimiento al articulo segundo de la Resolucidon DGL No. 690 de junio 17 de 2010,
correspondiente en no presentar los informes exigidos de los programas contemplados en
el AYUEDA desde el afio 2010.

- Incumplimiento al articulo 3 de la Ley 373 de 1997, en lo concerniente a la no presentacion
del nuevo PUEAA",

Habiéndose verificado las infracciones ambientales, esta auteridad conforme al articulo 3 del
decreto 3678 de 2010, debera para imponer una sancién tener como fundamento el informe
técnico que determine claramente las circunstancias que daran lugar a la sancién, por lo cual
procedera a imponer la sancién a que haya lugar de acuerdo a lo establecido en el Decreto 3678
de 2010. En el mencionado decreto se sefialaron los criterios generales que se deben tener en
cuenta para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Ahora, el Concepto Técnico SAA No. 840 del 23 de mayo de 2023, se recomienda imponer una
multa al municipio de Sucre — Santander, para lo cual desarrolld en su motivacion tecnica los
pasos de la Metodologia para el Célculo de Multas por infracciones a la Normativa Ambiental,
acogida por la Resolucién 2086 de 2010, del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
En virtud de lo anterior, se transcriben los siguientes apartes de interés:

EN RELACION AL PRIMER CARGO:

(...) EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 de! Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal, se procede a liquidar ia multa por infraccion
a la normatividad ambiental al municipio del Sucre, identificado con Nit. No. 890.210.883-7, por los
siguientes cargos:(...)

CARGO PRIMERO: incumplimiento parcial de la Resolucidn DGL No.0690 de jumio 17 de 2010,
en su articulo segundo, correspondiente en no presentar los informes requeridos del PUEAA,

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento al articulo 3 de Ley 373 de 1997 en o concemniente a la no
presentacion del PUEAA”, w o

Dado que no se define claramente los impactos ambientales que dieron onigen al requerimiento ,@M
solicitado en el afio 2011 Y 2015, por el incumplimiento de los articules 2 y 3 de la resolucion DGL 3.
No.0690 de fecha junio 06 de 2017 y que el ditimo concepto técnico de sequimiento realizado el OB

dia 23 de julio de 2020 menciona que "Recomendar a la oficina juridica de la Subdireccion de
Autoridad Ambiental - CAS para que proceda acoger el presente concepto técnico junto con el B
concepto técnico 0749 de fecha 09 de julio de 2019", se opltard por evaluar la liquidacion como un | <=
riesgo potencial de afectacién; por tanto, se asocia a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion,
asi como a la magnitud del potencial efecto; indicado de acuerdo con el procedimiento establecido B
por la normatividad como Evaluacion del Riesgo s

Que de acuerdo con la Resolucidn No. 2086 de 2010, se tiene por objeto establecer la metodologia
para la tasacién de las multas consagradas en el numeral primero def articulo 40 de la Ley 1333
del 2009, la cual debera ser aplicada por todas ias autondades ambientales. En los casos en los
cuales suceda mas de una infraccion que se concreten en afectacion y riesgo, se procedera ﬂ
mediante el promedio simple de los resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o riesgos. -
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CALCULO DE LA INFRACCION QUE SE CONCRETA EN RIESGO

De acuerdo con el Aulo SAA No,0431 de fecha julio 23 de 2021, Ia formulacion de cargos se realiza
debido al incumplimiento del articulo segundo de la Resolucion DGL No.0690 de fecha junio 17 de
2010, notificada el dia 15 de septiembre de 2010, que requirid al MUNICIPIO DE SUCRE,
identificado con Nit. 890210883-7, a La Administraciéon Municipal de Sucre para que cada aiio
presente ante esta Corporacion un informe detallado de la implementacion de los programas
contemnplados en el AYUEDA, por tanto, el afo en que incurrié en el acto gue dieron origen al
cargo es ef afio 2011. La unidad monetaria establecida en el salario minimo mensual vigente para
los dichos anos es de QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS ($535.600)
MCTE.

Que en el Articulo 6 de la Rasolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecio el cdlculo
de la ESTIMACION DEL BENEFICIO ILICITO mediante la estimacion de las variables INGRESOS
DIRECTOS, COSTOS EVITADOS, AHORRO DE RETRASO Y LA CAPACIDAD DE DETECCION
DE LA CONDUCTA,

A continuacion, se describen los ftems objeto de célculo para la estimacion de beneficio illcito:

. INGRESOS DIRECTOS: Que por no presentar cada afio a partir de la notificacién de la
presente ejecutoria un informe detallado de la implementacién de los programas contempiados en
el AYUEDA, por lo tanto, el valor es igual a cero ($0).

. COSTOS EVITADOS: Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la
norma ambiental, estimado como el valor del ahorro econdmico al evitar las inversiones exigidas
por la norma que sean necesarias para prevenir un grado de afectacién ambiental o potencial

A razén de lo anterior, o es posible determinar el valor de los Costos Evitados por el incumplimiento
presentado por parte del municipio de! Sucre Santander, en el articulo segundo, de la Resolucion
DGL No.0690 de fecha junio 17 de 2010, por tal razén el valor de los COSTOS EVITADOS se
asume a CERO PESOS ($0) MCTE.

- AHORROS DE RETRASO: No se asume ahorros de retraso por tanto el valor calculado
es igual a cero ($0).

. CAPACIDAD DE DETENCION DE LA CONDUCTA: Se asigna un valor de 0,5,
correspondiente al valor de deteccion ALTA, teniendo en cuenta que en la Subdireccion de
Autoridad ambiental reposa el expediente CAS No.1007-0118-2008, por lo tanto, en cualquier @9
momento la sifuacion de afectacién ambiental e incumplimiento a la legislacion ambiental habria EI B
podido ser detectada. A

S
Basado en variables como [0s ingresos directos, costos evitados, ahorros de relraso y la capacidad
de la deteccién de la conducta se calcula ef BENEFICIO ILICITO Total para el municipio de Sucre
identificado con Nit.890210883-7, fue por un valor de CERO PESOS ($0) MCTE.

FACTOR DE TEMPORALIDAD:

Es el factor que considera la duracion de Ja infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta
dle manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo. Conforme & este criterio la Resolucion
2086 de 2010 fij6 un limite minimo de 1 y méximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacién
instantanea y 4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o0 mas. En aquellos
casos en donde la autondad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de
la infraccién debe considerarse dicha infraccién como un hecho instantaneo adoptandose el valor
de 1.

De acuerdo a Jo anteriormente mencionado y revisado el expediente CAS No.1007-0718-2008,
teniendo en cuenta la informacion del AUTO SAA.0431 de fecha julic 23 de 2021, la Subdireccién
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de Autoridad Ambiental, ordené la formulacion de cargos de carécter ambiental contra el municipio
de Sucre, identificado con Nit. 890210883-7, en relacion con el siguiente hecho:

“CARGO PRIMERO: Incumplimiento parcial de la Resolucién DGL No.06990 de junio 17 de 2010,
en su articulo segundo, correspondiente en no presentar los informes requeridos del PUEAA".

Por lo tanto, la infraccion se debe a la no reallzacion de un (1) evento, que ocasionaron el rlesgo
ambiental, por eso se estima un factor de femporalidad de trecientos sesenta y cinco (365).

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL
A continuacion, se detallan los criterios para la asignacion de valores a los diferentes atributos:

Que ol Articulo 7 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecié que para la
astimacion de la variable GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL se debe estimar la importancia
de la afectacion mediante la calificacion de cada uno de los atributos atendiendo los criterios y
valores de INTENSIDAD, EXTENSION, PERSISTENCIA, REVERSIBILIDAD Y
RECUPERABILIDAD.

Teniendo en cuenta la informacion de la Resolucién DGL No.0690 de fecha junio 17 de 2010,
Concepto técnico No.0668 de fecha septiembre 4 de 2017, y demés documentos obrantes en e/
expediente CAS No.1007-0118-2008. Que por NO haber presentado a la Corporacion Autonoma
Regional de Santander -~ CAS, un informe anual detallado de ia implementacion de los programas
contemplados en el AYUEDA, pudc generar impactos ambientales al no ser adoptado e
implementado.

A continuacion, se detallan los criterios para valoracion de los diferentes impactos estimados que
se pudieron generar por no contar con los lineamientos establecidos, en la entrega de
documentacion requerida del PUEAA:

. INTENSIDAD (IN):
Segun la Resolucion 2086 de 2010, la calificacién del grado de Intensidad mide la afectacion del
bien de proteccién representada en una desviacion del estandar fijado por la norma de acuerdo a
los posibles impactos ambientales determinados en el Conceplto Técnico SAA No. 0668 de fecha
sepliembre 04 de 2017, Aufo SAA No.00822 de fecha diciembre 06 de 2017, por el cual se apertura
investigacién administrativa de cardcter ambiental, La intensidad se ha estimado como BAJA la
afectacion causada por No haber allegado a la Corporacion Auténoma Regional de Santander— @ @
CAS, un informe que contenga detalladamente la implementacion de los programas contemplados
en el AYUEDA, conforme a lo anteriormente descrito se obtiene un valor de intensidad lotal de ?‘ o
uno (1). b‘%
El
. EXTENSION (EX):
La Extension hace referencia al 4rea de Influencia del impacto segun Concepto Técnico SAA No.
0668 de fecha septiembre 04 de 2017, por NO haber allegado a la Corporacion Auténoma Reglonal
de Santander — CAS, un informe que confenga detalladamente la implementacion de los
programas contemplados en el AYUEDA, por tanto, la valoracién se estima en uno (1).

B PERSISTENCIA (PE):

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de
proteccion reforne a las condiciones previas a la accidn. Para este caso la duracidn de las
afectaciones se valoré en uno (1), por NO haber allegado a la Corporacién Auténoma Regional
de Santander - CAS, un informe que contenga detslladamente Ja implementacién de los
programas contempiados en el AYUEDA, por fo tanto, estima una valoracion final de uno (1). Lo

. REVERSIBILIDAD (RV):
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Segdn la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010 la Reversibilidad es la Capacidad del bien
de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la afectacion por medios
naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente. Por tal motivo se asume un valor
de Reversibilidad total en uno (1).

B RECUPERABILIDAD (MC):

Se define la Recuperabilidad como la capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medio
de la implementacion de medidas de gestion ambiental; por lo tanto, se estima un valor de
Recuperabilidad total de uno (1).

Conforme a lo anterior la IMPORTANCIA DE AFECTACION (/) se ha valuado en un total de ocho
(8).

Que el Articulo 8 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio que para la
eslimacion de la variable para las infracciones que no se concretan en Afectacion Ambiental, SE
EVALUA EL RIESGO donde se debe estimar la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos atendiendo ios criterios y valores de PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA DE LA AFECTACION, MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION.

Se identifica como agente de niesgo el hecho de No haber allegado a la Corporacion Auténoma
Regional de Santander - CAS, un informe que contenga detalladamente la implementacion de los
programas contemplados en el AYUEDA, puede causar o generar afectacion a los factores bidticos
y abioticos presentes en los cuerpos de aguas.

- VALORACION DE LA AFECTACION (i): De acuerdo con la calificacion de ia Importancia de
Afectacion (8), se liene entonces una afectacion irrelevante,

- MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m): A ia correspondiente Valoracion de
Afectacion se asigna un valor de magnitud potenclal de veinte (20).

- CRITERIO Y VALOR DE PROBABILIDAD DE OCURRENCIA: Se determina MUY BAJA, ya
que una vez realizada la evaluacion del grado de afectacion se asigna un valor de 0,2, segin
los impactos principales determinados.

- EVALUACION DEL RIESGO: Una vez realizada la evaluacion del riesgo se determina una
valoracion leve, para la cual se asigna el valor de 4.

ey
Que el articulo 7 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente, ? &
Vivienda y Desarrolio Territorial establecié la estimacién del riesgo ambiental mediante la ,, &
calificacion de cada uno de los atributos atendiendo los criterios y valores de Intensidad, Extension, 3
Persistencia, Reversibilidad y Recuperabilidad; lo cual, segin lo evaluado el grado de afectacion =
ambiental causado por el municipio de Sucre, identificada con Nit No. 890210883-7, se establecié -

en unidad monetaria por el valor de VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL

SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($26.630.672) MCTE. =
ATENUANTES Y AGRAVANTES ﬂ

Articulo 9 de la Resolucion No. 2086 del 25 de oclubre de 2010 establecié el valor para las **
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES en concordancia de los Articulos 6° y 7° de
la Ley 1333 de 2009. Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén
asociados al comportamiento del infractor, p

De conformidad con la Resolucion SAA.0690 de fecha junio 17 de 2010, Auto SAA No.0822 de
diciembre 06 de 2017, Concepto Técnico SAA No.0668 de facha septiembre 04 de 2017, Concepto
Técnico SAA No, 0749 de facha julio 09 de 2019 y demas documentos obrantes en el expediente bt

H
J
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CAS No.1007-0118-2008, no se determina ias causales de agravante del articulo 7 de la ley 1333
de 2009.

Que luego de la revisién se encontraron cero (0) agravantes y un (1) atenuante relacionado en la
Ley 1333 de 2009, articulo 3, numeral 3: *Que con la infraccién no exista dano al medio ambiente,
& los recursos naturales, al paisaje o la salud humana"; por tanto, es aplicable en ia presente
liquidacién. De tal modo, el total de AGRAVANTES y ATENUANTES es de menos cero coma
cuatro (-0,4).

CAPACIDAD SOCIO ECONOMICA DEL INFRACTOR

Que en el articulo 10 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecit para el
cdleulo de la estimacion de la capacidad socioecondmica la diferenciacion enltre personas
naturales, personas juridicas y entes terntoriales. Esta clasificacién comesponde al Decreto 1074
da 2015, modificado por el Decreto 957 de 2013, el cual sefiala
i)
Articulo 2.2.1.13.2.1. Criterio para la clasificacion del tamano empresarial. Para
efectos de la clasificacion del tamaiio empresarial ge_lendrd como criterio exclusivo [os

ingresos por actividades ordinarias anuales de Ja respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinanas anuales con base en el cual se determina el
tamario empresarial vanara dependiendo del sector econémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad.

Articulo 2.2.1.13.2.2. Rangos para la definicién del tamafio empresarial. Para efectos
de la clasificacion del tamafic empresarial se ufilizaran, con base en ¢l cniterio previsto en
el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por
actividades ordinanas anuales de acuerdo con el sector econémico de que se Irale:

1. Para el sector manufacturero:

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Vaior Tributario (23.563
uvT).

- Pequena empresa. Aqueila cuyos Ingresos por actividades ordinanias anuales sean
superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributano (23.563
UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades
de Valor Tributario (204.885 UVT).

[V
- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinanas anuales sean
superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor 6@&%&@
Tnbutario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millén setecientos treinta y seis mil R
quinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1.736.565 UVT). (OR

2. Para el sector servicios: g

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
o iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor

Tributario (32.988 UVT).

- Pequena empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario
(32.988 UVT) e inferiores o jguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno
Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinanas anuales sean
supenores a cienfo treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tnbutario ===
(131.951 UVT) e inferiores o iguales a cualrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro
Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).

e
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3. Para el sector de comercio:

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinanas anuales sean infaeriores
o fguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario
(44,769 UVT).

- Pequena empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
supeniores a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor
Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa
y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinanas anuales sean
superiores a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor
Tributario (431,196 UVT) e inferiores o iguales a dos millones ciento sesenta mil seiscientos
noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160.692 UVT).

Paragrafo 1°. Se_considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades
ordinarias anuales mayores al rango su_penor de las medianas empresas, en cada uno de

S 2 fe.

Pardgrafo 2°. Para aquella empresa cuya actividad principal no corresponda

exclusivamente a uno de los anleriores sectores, los ranqos a aplicar serén aquellos
previstos para el sector manufacturero.

Parégrafo 3%

eooném:co cuzos mgre§os haxan sido még altos.

Paragrafo 4°. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), a la fecha de la entrada en vigencia del
presente Capilulo establecera, mediante acto administralivo, el anexo técnico de
comrespondencia de los lres secfores, manufactura, comercio y servicios con la
Clasificacion de las Actividades Econémicas (ClIU) Revisién 4.

Articulo 2.2.1.13.2.3. Definicién de ingresos por actividades ordinarias

Para efectos de la clasificacidn de que trata el presente Capilulo, se entendera que el
concepto de ventas brutas anuales se asimila al de ingresos por actividades ordinarias.

Los ingresos por aclividades ordinanias son aquellos que se originan en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa, tales como las actividades de operacion y ofras
actividades que no son consideradas como aclividades de inversion o financiacion, de 9’#“‘
conformidad con el marco de informacion financiers aplicado por la empresa.

Dichos ingresos deberén corresponder a los del aio inmediatamente anterior, con corte a c.
31 de diciembre, a la fecha de presentacion de la solicitud de la propuesta o del iramite ﬁ
para el que se quiera hacer valer la clasificacion establecida en este Capiluio, verl!icab!es

de acuerdo con las normas vigentes B

Para las empresas que cuenten con menos de un afio de existencia, sus INngresos por
actividades ordinarias serdn los obtenidos durante el tiempo de su operacion, con corte al
mes inmediatamente anterior a la fecha de presentacién de la propuesta o del tramite
respectivo,

Articulo 2.2.1.13.2.4. Acreditacion del tamano empresarial. Las empresas deberan
acreditar su tamano empresarial mediante certificacion donde conste el valor de los
ingresos por actividades ordinarias &l 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, 0
los obtenidos durante el iempo de su operacion, de la siguente forma:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por estas.

2. Las personas jurldicas mediante certificacion expedida por el representante legal ¢ el
contador o revisor fiscal, si estan obligadas a tenerio, g

@@ @
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Para los antenores efectos, deberdn observarse los rangos de clasificacion establecidos
en el presente Capitulo.

Paragrafo. Para la aplicacién de los incentivos del sistema de compras y contratacion
publica, la acreditacion del tamano empresanial se efectuara de acuverdo con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo aclaren,
modifiquen o adicionen.

Articulo 2.2.1.13.2.5, Reglstro de informacién de los ingresos por actividades
ordlnarias El va!or de ng mgg; QQC QMQQ§ Q@ngngg anuales de Ias emgresa

del gm gmigg EmLQ.zanal _\g Socral (RUES,!

Para estos efectos, se seguiran las instrucciones que imparte la Superintendencia de
Industna y Comercio, necesarias para la adecuvacion de los formulanos de inscripcion y
actualizacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

Parégrafo. Las Camaras de Comercio podrén abstenerse de realizar la inscripcion de la
matricula mercantil o la renovacion en el evento en que la empresa no reporte en el
formulanio RUES los ingresos por actividades ordinarias anuales y la actividad econémica.”

Teniendo en cuenta la categonzacion de mupicipios del afio 2023 emitida por la contaduria general
de Ja nacién el municipio de Sucre identificado con Nit.890210883-7 pertenece a la categoria
ndmero SEIS (6).

COSTOS INCURRIDOS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Que el Articuio 11 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio los costos
asociados en los que incurre la aulondad amblental durante el proceso sancionatorio. Para este
caso el valor de los costos asociados se asume el valor de CERO PESOS ($0).

Que segun las consideraciones anteriores y aplicando las ecuaciones contenidas en la Resolucion
No. 2086 del 25 de octubre de 2010 para la tasacidn de mulfas por infraccion a la normatividad
ambiental, resulta la siguiente tabla:

Tabla 1. Célculo de la multa ambiental

Aplicativo Calculo de Multas Ambilentales

Ganancia costos evitados S0
llicita Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito $0
Capacidad de 0.5
deteccion v
beneficio
ilicito total (B)
Valorackin de la Afectacién / Rango de i Irrelevante |
Magnitud Potencial de la afectacion (m) 20
Criterio Probabllidad de Ocumrencia Muy Bsfa |
Pj‘:}::;’;’" Vir de probabilidad de Ocurrencia 0
EVALUACION DEL RIESGOr=0"m 4
importancia {I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLV $ 535.600
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22,06

Factor de _
temporalidad . factor alf.
Agravantes (lener en cuentas 0
Acrwiasiion ¥ restricclones)
Atenuantes (tener en cuenta
Atenuantes | rgsiricciones : 0.4

costos de transporte S0
S8guros
Costos costos de almacenamiento $0
Asociados ofros
ofros

capacidad
Socloeconbémica Ente Territorial / Departamento 0,40
del Infractor

Monto Total de la Multa

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo (r) =

Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién ( o ) * Magnitud Potencial de la afectacion (m )

De acuerdo con el Auto SAA No.0431 de fecha julio 23 de 2021, ia formulacién de cargoes se realiza
debido al incumplimiento del articulo TERCERQ de la Resolucion DGL No.0690 de fecha junio 17 casqoves
de 2010, notificada el dia 15 de septiembre de 2010, que requirié al MUNICIPIO DE SUCRE, = =
identificado con Nit. 890210883-7, a La Administracién Municipal de Sucre para que adopte [EI%X[E)
mediante resolucién el Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua AYUEDA, conforme a lo $3
establecido en el Articuio 1 de la Ley 373 de junio 6 de 1997 y allegue una copia de la misma a la [8)¢
corporacion; por tanto, el afio en que incumio en el acto que dieron onigen al cargo es el afo 2015.

La unidad monetaria establecida en el salarfo minimo mensual vigente para los dichos afos es de m
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($644.350)

MCTE.

e |

PP
Que en el Articulo 6 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecio el calculo g
de ia ESTIMACION DEL BENEFICIO ILICITO mediante la estimacion de las variables INGRESOS &
DIRECTOS, COSTOS EVITADOS, AHORRO DE RETRASO Y LA CAPACIDAD DE DETECCION @

DE LA CONDUCTA.
A continuacion, se describen los ifems objeto de célculo para la estimacién de beneficio llicito:

. INGRESOS DIRECTOS: Que por no adoptar mediante resolucion el Programa de Ahorro ===
y Uso Eficiente del Agua AYUEDA, conforme a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 373 de
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Jjunio 6 de 1997 y allegue una copia de la misma a la corporacion, por lo tanto, el valor es igual a
cero ($0).

. COSTOS EVITADOS: Es ol beneficio econdmico obtenido por el incumplimiento de la
norma ambiental, estimado como el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas
por la norma que sean necesaras para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial.

A razén de lo anterior, o es posible determinar el valor de los Costos Evitados por el incumplimiento
presentado por parte del municipio del Sucre Santander, en el articulo TERCERO, de la
Resolucion DGL No.0690 de fecha junio 17 de 2010, por tal razén el valor de los COSTOS
EVITADOS se asume a CERO PESOS ($0) MCTE.

. AHORROS DE RETRASO: No se asume ahorros de relraso por tanfo el valor calculado
es igual a cero ($0).

. CAPACIDAD DE DETENCION DE LA CONDUCTA: Se asigna un valor de 0,5,
correspondiente al valor de deteccion ALTA, teniendo en cuenta que en la Subdireccion de
Autoridad ambiental reposa el expediente CAS No.1007-0118-2008, por lo tanto, en cualquier
momento la situacion de afeclacién ambiental e incumplimiento a la legislacion ambiental habria
podido ser detectada.

Basado en vaniables como los ingresos directos, costos evitados, ahorros de retraso y la capacidad
de la deteccién de la conducta se calcula el BENEFICIO ILICITO Total para el municipio de Sucre
identificado con Nit.890210883-7, fue por un valor de CERO PESOS ($0) MCTE.

FACTOR DE TEMPORALIDAD:

Es el factor que considera la duracion de la infraccién ambiental, identificando si ésta se presenta
de manera instanténea o sl ha sido continua en el tiempo. Conforme a este cnterio la Resolucién
2086 de 2010 fijé un limite minimo de 1 y méaximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion
instantéanea y 4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias 0 mas. En aquellos
casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de
la infraccitn debe considerarse dicha infraccién como un hecho instanténeo adoptandose el valor
de 1.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado y revisado el expediente CAS No,1007-0118-2008,
teniendo en cuenta la informacién del AUTO SAA.0431 de fecha julio 23 de 2021, la Subdireccion & @
de Autoridad Ambiental, ordend la formulacion de carqos de caracter ambiental contra el municfp.'o

de Sucre, identificado con Nit. 890210883-7, en relacién con el siguiente hecho:

“CARGO SEGUNDO: incumplimiento al articulo 3 de Ley 373 de 1997, en lo concerniente a la no
presentacion del nuevo PUEAA".

Por lo tanto, la infraccion se debe a la no realizacion de un (1) evento, que ocasionaron el riesgo

ambiental, por eso se estima un factor de femporalidad de trecientos sesenta y cinco (365). E
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL e
A continuacién, se detallan los criterios para la asignacion de valores a los diferenfes atributos; @

Que el Articulo 7 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio que para la
estimacion de la variable GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL se debe estimar la importancia
de la afectacidn mediante la calificacién de cada uno de los atributos atendiendo los criterios y
valores de INTENSIDAD, EXTENSION, PERSISTENCIA, REVERSIBILIDAD
RECUPERABILIDAD.
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Teniendo en cuenta ia informacion de la Resolucion DGL No.0690 de fecha junio 17 de 2010,
Concepto técnico No.0668 de fecha septiembre 4 de 2017, y demés documentos obrantes en el
expediente CAS No. 1007-0118-2008. Que por NO adoptar mediante resolucion el Programa de
Ahorro y Uso Eficiente del Agua AYUEDA, conforme a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 373
de junio 6 de 1997 y allegue una copia de la misma a la corporacion, pudo generar impactos
ambientales al no ser adoptado e implementado.

A continuacion, se detallan los criterios para valoracion de los diferentes impacltos estimados que
se pudieron generar por no contar con los lineamientos establecidos, en la entrega de
documentacion requernida del PUEAA:

. INTENSIDAD (IN):

Segun la Resolucién 2086 de 2010, Ia calificacion del grado de Intensidad mide ia afectacién del
bien de proteccién representada en una desviacion del estandar fijado por la norma de acuerdo a
los posibles impactos ambientales determinados en el Concepto Técnico SAA No. 0668 de fecha
septiembre 04 de 2017, Auto SAA No.00822 de fecha diciermbre 06 de 2017, por el cual se apertura
investigacion administrativa de cardcter ambiental, La intensidad se ha estimado como BAJA ia
afectacion causada por No adoptar mediante resolucion el Programa de Ahorro y Uso Eficiente
del Agua AYUEDA, conforme a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 373 de junio 6 de 1997 y
alleque una copia de la misma a Ja corporacion, conforme a lo anteriormente descrilo se obliene
un valor de intensidad total de uno (1).

. EXTENSION (EX):

ta Extension hace referencia al area de influencia del impacto segtin Concepto Técnico SAA No.
0668 de faecha septiembre 04 de 2017, por NO adoptar mediante resolucion el Programa de Ahorro
y Uso Eficiente del Agua AYUEDA, conforme a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 373 de
Junio 6 de 1997 y allegue una copia de la misma a la corporacion, por tanto, la valoracion se estima
en uno (1).

. PERSISTENCIA (PE):
Se refiere al liempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de
proteccion retorne a las condiciones previas a la accidn, Para este caso la duracion de las
afectaciones se valoro en uno (1), por NO adoptar mediante resolucién el Programa de Ahomo y
Uso Eficiente del Agua AYUEDA, conforme a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 373 de junio
6 de 1997 y alleque una copia de la misma a la corporacion, por lo tanto, estima una valoracién
final de uno (1).

MM
. REVERSIBILIDAD (RV):
Segun la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 la Reversibilidad es la Capacidad del bten
de proteccion amblental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la afectacion por medros
naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el amblente. Por tal motivo se asume un vaIOr
de Reversibilidad total en uno (1).

. RECUPERABILIDAD (MC):

Se define la Recuperabilidad como la capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio
de la implementacion de medidas de gestion ambiental; por lo tanto, se estima un valor de
Recuperabilidad total de uno (1).

Conforme a lo anterior la IMPORTANCIA DE AFECTACION (1) se ha valuado en un total de ocho
(8).

Que el Articulo 8 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio que para la |
esltimacion de la variable para las infracciones que no se concretan en Afectacién Ambiental, SE ===
EVALUA EL RIESGO donde se debe estimar la importancia de la afectacion mediante Is
calificacion de cada uno de los atributfos atendiendo los cnterios y valores de PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA DE LA AFECTACION, MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION.
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Se identifica como agente de riesgo el hecho de NO adoptar mediante resolucion el Programa de
Ahorro y Uso Eficiente del Agua AYUEDA, conforme a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 373
de junio € de 1997 y alleque una copia de la misma a la corporacion, puede causar o generar
afectacion a los factores biblicos y abibticos presentes en los cuerpos de aguas

- VALORACION DE LA AFECTACION (i): De acuerdo con la calificacién de la Importancia de
Afectacion (8), se tiene entonces una afectacion irrelevante.

- MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m): A la correspondiente Valoracion de
Afectacion se asigna un valor de magnitud potencial de veinte (20).

- CRITERIO Y VALOR DE PROBABILIDAD DE OCURRENCIA: Se determina MUY BAJA, ya
que una vez realizada la evaluacion del grado de afectacién se asigna un valor de 0,2, segin
los impactos principales determinados.

- EVALUACION DEL RIESGO: Una vez realizada la evaluacién del riesgo se determina una
valoracion leve, para la cual se asigna el valor de 4.

Que el articulo 7 de la Resolucion No. 2086 del 25 de oclubre de 2010 del Ministerio de Ambiante,
Vivienda y Desarrollo Temitorial establecié ia estimacién del riesgo ambiental mediante la
calificacién de cada uno de los atributos atendiendo los criterios y valores de Intensidad, Extension,
Persistencia, Reversibilidad y Recuperabilidad, lo cual, segun lo evaluado el grado de afectacion
ambiental causado por el municipio de Sucre, identificado con Nit No. 890210883-7, se establecio
en unidad monetaria por el valor de veintiocho MILLONES cuatrocientos ochenta y ocho mil
setecientos veintidés PESOS ($28.488.722) MCTE.

ATENUANTES Y AGRAVANTES

Articulo 9 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio el valor para las
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES en concordancia de los Articulos 6° y 7° de
la Ley 1333 de 2009. Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan
asociados al comportamiento del infractor

De conformidad con la Resolucion SAA.0690 de fecha junio 17 de 2010, Auto SAA No.0822 de
diciembre 06 de 2017, Concepto Técnico SAA No.0668 de fecha septiembre 04 de 2017, Concepto
Técnico SAA No. 0749 de fecha julio 09 de 2019 y demds documentos obrantes en el expedienfe ¢ @
CAS No.1007-0118-2008, no se determina las causales de agravante del articulo 7 de la ley 1333

de 2009. Of
300

Que luego de la revision se encontraron cero (0) agravantes y un (1) alenuante relacionado en la Of

Ley 1333 de 2009, articulo 3, numeral 3: “Que con la infraccién no exista dario al medio ambiente,

a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana®, por tanto, es aplicable en ia presente p

liguidacion. De fal modo, el total de AGRAVANTES y ATENUANTES es de menos cero coma |-~
cuatro (-0,4). aicocky

CAPACIDAD SOCIO ECONOMICA DEL INFRACTOR g
Que en el articulo 10 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecié para el
cédlculo de la estimacion de la capacidad socioeconémica la diferenciacién entre personas
naturales, personas juridicas y entes territoriales. Esta clasificaciéon corresponde al Decreto 1074
de 2015, modificado por el Decreto 957 de 2019, el cual sefiala:

..

Articulo 2.2.1.13.2.1. Criterio para la clasificacién del tamano empresarial. Para
efectos de la clasificacion del tamafic empresanal se_tendrd como crilerio exclusivo los g

i fvidades ordinarias anuales de la resa.
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El nivel de ingresos por actividades ordinanas anuales con base en el cual se determina el
tamafio empresarial variaré dependiendo del sector econdmico en el cual la empresa
desarrolle su actividad,

Articulo 2.2.1.13.2.2. Rangos para la definicion del tamafno empresarial. Para efectos
de fa clasificacién del tamario empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en
el articulo antenor, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por
aclividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico de que se trate!

1. Para el sector manufacturero:

- Microempresa. Aguella cuyos Ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
0 iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563
uvT).

- Pequeha empresa. Aquella cuyos ingresos por aclividades ordinanas anuales sean
superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563
UVT) e inferiores o iguales a doscientos cualro mil novecientos noventa y cinco Unidades
de Valor Tributario (204.995 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor
Tributario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un milién setecientos treinta y seis mil
quinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario {(1.736.565 UVT)

2. Para el sector servicios:

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
o0 Iguales a freinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor

Tributario (32.988 UVT).

- Pequena empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
supenores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario
(32,988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno
Unidades de Valor Tributanio {131.951 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinanas anuales sean
supenores a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario
(131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro
Unidades de Valor Tributario (483,034 UVT).

3. Para el sector de comercio: R8Ty

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores [E%% [
0 iguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario %
(44.769 UVT). (ON

- Pequefia empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean

superiores a cuarenla y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor g
Tributario (44.768 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa |~
Y seis Unidades de Valor Tributario (431,196 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean -
Superiores a cualrocientos treinta y un mil cienfo noventa y seis Unidades de Valor ‘s
Tributario (431.196 UVT) e inferiores o iquales & dos millones ciento sesenta mil seiscientos @

noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160.692 UVT).

Paragrafo 1°. Se considers gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades
ordinarias anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de
los sectores economicos descntos anteriormente

Paragrafo 2°.Para aquella empresa cuya aclividad principal no coresponda

exclusivamente a uno de los antenores sectores. los rangos a aplicar serdn aguelios
previstos para el sector manufacturero.
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Parédgrafo 3°. Cuando los ingresos de la empresa provengan de més de uno de los
ores _contemplados en el _pres apit ] Vi f r

econdémico cuyos ingresos hayan sido més altos,

Paragrafo 4°. E| Ministeno de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), a la fecha de la enfrada en vigencia del
presente Capltulo establecerid, mediante acto administrativo, el anexo técnico de
correspondencia de los ftres sectores, manufactura, comercio y serviclos con la
Clasificacion de las Actividades Econdmicas (CHIU) Revision 4.

Articulo 2.2.1.13.2.3. Definicién de ingresos por actividades ordinarias

Para efectos de la clasificacion de gque trata el presente Capitulo, se entendera que el
concepto de ventas brutas anuales se asimila al de ingresos por actividades ordinarias.

Los ingresos por actividades ordinarias son aquellos que se originan en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa, tales como las actividades de operacion y ofras
actividades que no son consideradas como actividades de inversién o financiacién, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicado por la empresa.

Dichos ingresos deberén corresponder a los del afio inmediatamente anterior, con corie 8
31 de diciembre, a la fecha de presentacion de la solicitud de la propuesta o del tramite
para el que se quiera hacer valer la clasificacion establecida en este Capltulo, verificables
de acuerdo con las normas vigentes.

Para las empresas que cuenten con menos de un afio de existencia, sus ingresos por
actividades ordinarias serén los obtenidos durante el tiempo de su operacion, con corte al
mes inmediatamente anterior a la fecha de presentacién de la propuesta o del tramite
respectivo.

Articulo 2.2.1.13.2.4. Acreditacion del tamano empresarial, Las empresas deberdn
acredifar su tamarfio empresanal mediante certificacion donde conste el valor de los
ingresos por actividades ordinarias al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, ©
los obtenidos durante el tiempo de su operacion, de la sigulente forma

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por estas.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal o el
contador o revisor fiscal, si estan obligadas a tenerlo

Para los anteriores efectos, deberan observarse los rangos de clasificacion establecidos
en el presente Capitulo. o

Pardgrafo. Para la aplicacién de ios incentivos del sistema de compras y contratacion @ @
puiblica, la acreditacion del tamafio empresarial se efectuard de acuerdo con lo previsto en 6

el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo aclaren, ﬁ
modifiquen o adicionen.

Articulo 2.2.1.13.2.5. Registro de informacion de los ingresos por actividades
ordinarias. El valor de los ingresos por actividades ordinanas anuales de las empresas [=%

debers ser reggrgadg de manera obligatoria en el formuiario de inscripcion y actualizacion — wis
del Regis nal cial (RUES). E

Para estos efectos, se seguiran las instrucciones que imparte la Superintendencia de
Industria y Comercio, necesarias para la adecuacién de los formularios de inscripcion y
actualizacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) @

Paragrafo. Las Cédmaras de Comercio podrén abstenerse de realizar la inscripcion de la
matricula mercantil o la renovacion en el evento en que la empresa no reporte en el By
formuiario RUES los ingresos por actividades ordinarias anuales y la actividad econémica.”
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Teniendo en cuenta la calegonzacion de municipios del afio 2023 emitida por la contaduria general

de la nacién el municipio de Sucre identificado con Nit. 890210883-7 pertenece a la categoria
namero SEIS (6).
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COSTOS INCURRIDOS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Que el Articulo 11 de la Resolucidén No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio los costos
asociados en los que incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio. Para este
caso el valor de los costos asociados se asume el valor de CERO PESOS ($0).

Que segun las consideraciones anleriores y aplicando las ecuaciones contenidas en la Resolucion
No. 2086 del 25 de oclubre de 2010 pars la tasacion de multas por infraccion a la normatividad
ambiental, resulta la siguiente tabla:

Tabla 2. Célcuio de la multa ambiental

Aplicativo Calcula de Multas Ambientales

f
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capacidad
Socioecondémica Ente Territorial / Departamento 0,40
del infractor

Monto Total de la Multa §27.291.573 ’

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo (r ) =
Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién ( o ) * Magnitud Potenclal de la afectacién (m )

PROMEDIO SIMPLE DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS AL MONETIZAR TALES
INFRACCIONES O RIESGOS

Que de acuerdo con la Resolucion No. 2086 de 2010, se tiene por objeto establecer la metodologla
para la tasacion de las mullas consagradas en el numeral pnimero del articulo 40 de la ley 1333
del 2009, la cual debera ser aplicada por todas las autoridades ambientales. En lIos casos en los
cuales suceds méas de una Infraccion que se concreten en afectacion y riesgo, se procedera
mediante el promedio simple de los resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o nesgos
asi:

Para las infracciones que no se concretan en afectacién ambiental, se evalia el nesgo de acuerdo
con los siguientes cargos:

CARGO PRIMEROQ: § 22.685.445
CARGO SEGUNDO: § 27.291.573

PROMEDIO TOTAL DE CARGOS PARA LIQUIDAR MULTA ES DE: VEINTICUATRO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS
($24.988.509) M/CTE

(-

Conforme a todo lo anterior, y en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, que sefala @

que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a

los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los @m@

procesos sancionatorios ambientales. gs‘ﬁ%
[ON

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1893, dispuso en su inciso 2°, que las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que el Numeral 12 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1883, faculta a la Corporacién Auténoma
Regional de Santander CAS, para ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo el aire y los demas recursos naturales renovables, o
cual comprendera el vertimiento, emisiéon o Incorporacién de sustancias o residuos Liquidos,
solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como a
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectiva licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Articulo 31 Numeral 17 de la Ley 99 de 1883, faculta a las Corporaciones Autonomas @
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
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por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable al municipio de Sucre — Santander, identificado
con el NIT No. 890.210.883-7, por los cargos formulados mediante Auto SAA No. 0431 del 23 de
julio de 2021, por las siguientes infracciones:

CARGO PRIMERO: Incumplimiento parcial de la Resclucion DGL No.0690 de junio 17 de
2010, en su articulo segundo, corraspondiente en no presentar los informes requeridos del
PUEAA.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento al articulo 3 de Ley 373 de 1997 en lo concerniente a
la no presentacion del PUEAA™.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al municipio de Sucre - Santander, con MULTA por un
valor de VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
NUEVE PESOS ($24.988.509) M/CTE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
acto Administrativo.

Paragrafo Primero: E| valor de la multa impuesta mediante la presente resolucion, debera ser
cancelado mediante consignacién a nombre de la Corporacion Auténoma Regional de Santander
—-CAS, identificada con NIT. 804.000.282-0, en la cuenta de ahorro No. 4-6042-301123-9 del
Banco Agrario, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia,

Paragrafo Segundo: La sancion impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental, asi como tampoco de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar
el medic ambiente, los recursos naturales ¢ el paisaje afectados. A su vez, la sancion impuesta
mediante esta providencia se aplicara sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias
a que hubiere lugar.

Paragrafo Tercero: La presente resolucion presta mérito para el cobro ejecutivo de la multa
impuesta, y su cobro se hard a través de |a jurisdiccion coactiva, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009,

casqyrcs
ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese
personalmente el contenido de la presente providencia al municipio de Sucre — Santander, quien B
podra ser ubicado al correo electronico gobiemo@sucre-santander.qov.ce, para lo cual se hara 3‘-‘

entrega de una copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente.

PARAGRAFO: Si no llegare a ser posible realizar la diligencia de notificacion personal de la E
presente providencia, realicese de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo (55
68 y 69 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, i

ARTICULO CUARTO: Compulsar copia de la presente providencia al sefior Procurador Judicial
Agrario y Ambiental de Bucaramanga, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacion, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de |a ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo, ordenar
la inscripcion de la sancion que se impone en el Registro Unico de Infractores Ambientales -
RUIA, de conformidad con lo establecido en el articule 59 de la ley 1333 de 2008.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra lo dispuesto en la presente providencia procede el recurse de
reposicidn, el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su

notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

<

RAUL DURAN F'\ARRA
Director General < CAS

Exp. 1007-0118-2008 ~ AYUEDA, RH-H-RESPEL

Nombee Fi
Prayacid Dr. Arthony Jaseph Pdez Raminez g
e
v
Rovisd Dr. Leyman Femando Espinoss Cogolo - e e —— -~
Vio Blo | Dra. Adriana Acia Diaz Gémez ‘ )
SAA L L—QM\,_____/
Vo. Bo. | Ing. Jenny Quintero Cala \ Je)
DGL  ard
Dr. Angel Guadran Santos
Aprobd Dr. Fablan Maurcio Castelancs Gercla
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