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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER — CAS

RESOLUCION DGL No. 000189 DE 08 DE ABRIL DE 2024
“Por la cual se resuelve una investigacion administrativa y se dictan otras
disposiciones”

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en
especial las otorgadas por |a Ley 98 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y acuerdo CAS No.
00344 de diciembre 15 de 2017;

CONSIDERANDO,;

1. Que mediante Auto SAA No. 0264 de julio 04 de 2017, la Corporacion Auténoma Regional
de Santander — CAS, ordeno¢ la apertura de investigacion administrativa de caracter
ambiental en contra de la empresa REDIBA S A. E.S.P , identificada con NIT. 804.009.019-
7,y en contra del o de los propietarios del predio denominado “La Herradura', ubicado en la
vereda San Luis del municipio de Barrancabermeja.

El antericr acto administrativo fue notificado mediante aviso alaempresa RedibaS A ES P,
con radicado CAS No. 03759 de julio 31 de 2017,

2. Que mediante Auto SAA No. 0618 de octubre 09 de 2017, la Corporacién Auténoma
Regional de Santander - CAS, amplia la investigacion administrativa iniciada mediante Auto
SAA No. 0264 de julio 04 de 2017, vinculando a la empresa Construcciones Urbanas y
Rurales la Esperanza § A.S |, identificada con NIT. 900.304.188-6.

El antenor proveido fue notificado mediante aviso a la empresa Construcciones Urbanas y
Rurales la Esperanza S.A.S., el dia 28 de junio de 2018, mediante el radicado CAS No.
04806 de junio 26 de 2018.

3. Que mediante Auto SAA No. 1235 de julio 24 de 2018, la Corporacion Autdnoma Regional
de Santander — CAS, formula Cargo Unico en contra de las empresas Rediba S A ESP. y
Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza S A.S., en los siguientes términos:

"CARGO UNICO: Afectacion negativa al medio ambiente por disposicion de lierra, y apertura
y construccion de vias, de forma ilegal sobre los predios dencminados Villa Mecedora y Ef
Lago, ubicados en la vereda San Luis del municipio de Barrancabermeja y el predio Lote No.
1 (herradura) ubicado en la Vereda San Luis o Zarzal del municipio Barrancabermeja”.

4, Que el citado acto administrativo, otorgé las empresas Rediba S.A. E.S.P., y Construcciones
Urbanas y Rurales La Esperanza S.A.S., un término de diez (10) dias habiles para la
presentacion del escrito de descargos, solicitar o aportar pruebas en ejercicio al derecho de
defensa.

Que el anterior proveido fue notificado a la empresa Construcciones Urbanas y Rurales La
Esperanza S A S., mediante aviso remitido con oficio radicado CAS No0.80.10.00071.2018
de enerc 08 de 2019, recibido el 09 de enero de 2019; de igual forma fue notificado a la
empresa Rediba S A E.S.P., mediante aviso remito con oficio radicado CAS No.
80.10.00073.2019 del 08 de enero de 2019, recibido el 08 de enero de 2019.

5. Que mediante oficio CAS No. 80.30.01491.2019 de enero 28 de 2019, la empresa
Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza S.A.S., descorre el traslado del cargo unico
formulade mediante Auto SAA No. 1235 de julio 24 de 2018.

6. Que mediante Auto SAA No. 0118 de abril 11 de 2019, corregido mediante el Autc SAA No.
0960 de noviembre 20 de 2019, la Corporacion Autdnoma Regional de Santander ~CAS,
dispuso tener como pruebas dentro del procedimiento administrativo en contra de las
empresas Rediba S.A. E.S.P., y Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza SAS,,
los documentas obrantes en el expediente No. 68081-0325-2015.
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7. La anterior providencia fue notificada electrénicamente previa autorizacion a la empresa
Rediba S.A. E.S.P., al correo electrénico notificacionjudicial@rediba.net, el dia 09 de
diciembre de 2019; a la empresa Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza SAS,,
se nofificd por aviso enviado con el radicado CAS No. 80.10,08132.2019 de diciembre 18 de
2019, entregado el dia 20 de diciembre de 2019.

8. Que mediante Auto SAA No. 1173 de septiembre 15 de 2022, la Corporacién Autonoma
Regional de Santander — CAS, otorgo el término de diez (10) dias habiles para que empresas
investigadas presentaran alegatos de conclusion dentro de la investigacion administrativa
aperturada mediante Auto SAA No. 0264 de julio 04 de 2017,

El anterior acto administrativo fue notificado electrénicamente previa autorizacion a las
empresas Rediba S.A. E.S.P., y empresa Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza
SAS, @a los comeos electrénicos  nofificacionesjudiciales@redibanet vy
construccionessas800@amail.com, el dia 19 de septiembre de 2022.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
CARGOS FORMULADOS

Mediante Auto SAA No. 01235 de julio 24 de 2018, la Corporacion Auténoma Regional de
Santander — CAS, formulé cargos en contra de las Empresas Rediba SA ESP., y
Construcciones Urbanas y Rurales |a Esperanzas S.A.S_, por los siguientes hechos:

“CARGO UNICO: Afectacion negativa al medio ambientes por disposicion de tierra, y
apertura y construccion de vias, de forma ilegal sobre los predios denominados Villa
Mecedora y El Lago, ubicados en la vereda San Luis del municipio Barrancabermeja y el
pradio Lote No. 1 (herradura) ubicado en la Vereda San Luis".

IGACI

Una vez estudiada la documentacion que obra en el expediente 68081-00057-2017, este
despacho considera importante hacer un listado de la documentacién que obran dentro del
mismo y que procederan comeo prueba durante el analisis juridico, no sin antes mencionar
que el acervo probatorio fue conformado por el Auto SAA No. 0118 de abril 11 de 2019,
corregido mediante Auto SAA No. 0860 de noviembre 20 de 2018, siendo de especial
importancia las siguientes:

Concepto Técnico SAA No. 0091 de abril 21 de 2017. sy
Concepto Técnico SAA No. 0784 de septiembre 27 de 2017. 40|
La totalidad de los documentos que obran en el Expediente 68081-00057-2017,
ESCRITO DE DESCARGOS:

Se evidencia en el plenario que |la Sociedad Construcciones Urbanas y Rurales La
Esperanza S.A.S., por intermedio de su apoderada especial, presentd escrito de descargos
mediante radicado CAS No. 80.30.01491.2019 de fecha 28 de enero de 2019, sin embargo,
se advierte que fueron presentados de manera extemporanea, pues el Auto SAA No. 1235
de julic 24 de 2018, mediante el cual se formularon cargos fue notificado el dia 10 de enero
de 2019, lo que le otorgaba hasta el dia 24 de enero de 2018, el término maximo para

presentar escritos de descargos, motivo por el cual esta autoridad no procede a evaluar las
solicitudes presentadas en el dccumento,

Por otra parte, la Empresa Rediba S.A. E.S.P., no presenté escrito de descargos, guardando
silencio ante la imputacion del Cargo Unico.
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- Responsabilidad de Rediba S.A. E.S.P.

Conforme a la disposicién primera del Auto No. 1235 de julio 24 de 2018, se formulé cargo
unico por la afectacién negativa al medio ambiente por la disposicion de tierra, apertura y
construccion de vias de forma ilegal sobre el predio denominado Villa Mecedora, tal como
se informé en mediante Concepto Técnico SAA No. 191 de abril 21 de 2017, que el area
intervenida por la disposicion de tierra corresponde aproximadamente a 32.496,7 m2, es
decir 3,249 hectareas. Como se detalla en el siguiente poligono de referencia:

ouNTO | COORDENADAS PLANAS
ESTE NORTE

1 1041024 | 1276814

2 1041133 | 1276787
3 1041178 | 1276809
2 4 1041230 | 1276841
5 1041235 | 1276860
6 1041290 | 1276890
7 1041287 | 1276903
8 1041190 | 1276906

g 1041153 | 1276922
10 1041141 | 1276954
B 1041038 | 1276987
| 12 1041012 | 1276547
| 13 1041004 | 1276889

Igualmente se especifican las coordenadas del tramo vial recorrido hasta el presunto punto
final de la afectacion ambiental, de la siguiente manera:

COORDENADAS PLANAS
PUNTO ESTE NORTE |PUNTO ESTE NORTE
1 1041621 1277041 20 1041382 1277440
2 1041643 1277054 21 1041361 1277463
3 1041642 1277077 22 1041349 1277524
3 1041631 1277082 23 1041351 1277555
5 1041612 1277108 | 24 1041333 1277587 casgprca
8 1041585 1277111 25 1041328 1277612 | ¥ @
7 1041575 1277135 26 1041328 1277619 | 'ﬁ-_ﬁ
3 1041565 | 1277167 | o7 | 1041302 | 1277662 | (=
a 1041531 1277181 28 1041268 1277666 |
10 1041502 1277191 29 1041253 1277683 | E
1 1041481 1277181 | ap 1041263 1277711 | S
12 1041453 1277183 | 29 1041219 1277732 m
13 1041437 1277217 22 1041228 1277773 (=)
4 1041446 1277245 | 33 1041200 1277837 -
15 1041436 1277252 a4 1041213 1277878 @
16 1041407 1277265 a5 1041208 1277890
17 1041377 1277331 a8 1041174 1277954 g
18 1041374 1277366 37 1041174 1278029 )
19 1041382 1277403 a8 1041144 1278110
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Las anteriores coordenadas fueron verificadas mediante el sistema de informacion
geogréfica SIG de la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, determinando
que las dreas del DRMI se traslapan el 100% con el Distrito Regional de Manejo Integrado
Humedal de San Silvestre, declarado por el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma
Regional de Santander ~ CAS, como Distrito de Manejo Integrado de los Recurses Naturales
Renovables - DMI Humedal de San Silvestre en los Municipios de Barrancabermeja y San
Vicente de Chucuri, mediante Acuerdo 00058-06 de 27 de Noviembre de 2006 y homologada
la denominacion a Distrito Regional de Manejo Integrado - DRMI del Humedal San Silvestre
mediante Acuerdo No. 181 de 16 de Junio de 2011.

De igual manera se pudo establecer que las coordenadas de las areas verificadas durante
la visita de inspeccion ocular realizada pertenecen a los predios identificados como Villa
Mecedora, Lote 1 y El Lago, con las matriculas inmobiliarias No. 303-4624, 303-90275 y
303-61922 respectivamente.

Posteriormente, mediante Concepto Técnico SAA No. 0784 de septiembre 27 de 2017, se
establece la continuidad de la via de acceso de aproximadamente 4 metros de ancho y 100
de largo en el drea afectada del predio.

- Responsabilidad de Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza S.A.S.

Conforme a la disposicion primera del Auto No. 1235 de julio 24 de 2018, se formuld cargo
Unico por la afectacion negativa al medio ambiente por la disposicion de tierra, apertura y
construccion de vias de forma ilegal sobre los predios denominados Villa Mecedora y El
Lago, ubicados en |la vereda San Luis del municipio de Barrancabermeja y el predio Lote No.
1 (herradura) ubicado en la vereda San Luis o Zarzal del municipio de Barrancabermeja, de
propiedad de la empresa Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza S.A.S.

Esta infraccidn se plasma en el desarrollo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, pues este
considera que en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y las contenidas en actos administrativos emanados por
autoridad ambiental competente, de igual manera constituye infraccion ambiental la comision
de dafios al medio ambiente.

De lo anterior, se establece que las empresas Rediba S A. ES.P., e Inversiones Urbanas y
Rurales La Esperanza S.A.S., efectuaron actividades que generaron impactos ambientales
negativos como los siguientes:

Descapote, perdida y degradacion de suelos,

Destruccion y perdida de cobertura vegetal.

Alteracidn geomorfolégica del suelo.

Invasion y destruccion de franja forestal protectora de corrientes hidricas intermitentes
innominadas,

Alteracion y modificacion del cauce natural de corrientes hidricas intermitentes innominadas. QEI&'%)‘@
Alteracion y represamiento del flujo natural de corrientes hidricas intermitentes innominadas. 0] ﬁ
Colmatacién del cauce natural de corrientes hidricas innominadas.

Establecimiento de procesos erosivos.

Reduccion en el habitat de fauna silvestre

Tala indiscriminada de arboles.

Disposicion de tierra sin autorizacion legal.

Apertura de via sin el respetivo permiso.

Intervencién sobre drea protegida perteneciente al sistema nacional de areas protegidas —

SINAP. é

e Alteracion paisajistica.

Que revisada la informacién por parte de la oficina GT| (Gestion de Informacion Ambiental y
Tecnologias de apoyo) son verificadas las coordenadas de las dreas determinadas en el
Concepto Técnico SAA No. 091 de 21 de abril de 2017 folio 15 en su informe de visita inciso
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2.18., gque mediante herramienta ArcGls, de acuerdo a informacion de la zonificacion
ambiental del DRMI del humedal San Silvestre, se puede establecer las limitaciones o
determinantes que tenian los predies denominados Villa Mecedora y El Lago, ubicados en
la vereda San Luis de! municipio de Barrancabermeja y el predio Lote No. 1 (herradura)
ubicado en la Vereda San Luis o Zarzal del municipio Barrancabermeja, son las siguientes:

Pro:cmcion GRDAL Dosa b e inms 7.6 1,008 0,7t
Restauradion BHOBL | Wnanas vRwale | 100020045000 | 141,51 3.6 o,00{ [ &
Subizona para of desarrollo | 68081 | 13 grpecania 54 B34 0,814 0,54
Proservacion AROBL 16293 0,163 0,18
Al L rcion 654081 2EDIAA 100080013000 | EA.06 1999.9 0.194] 0.2 1o
Subcons pers el desarrotio 68081 56919: 0,529/ J&]
Prese vacian GEOSL | 440 & 0,345 1,16
Subizona para el desarross | 6S0S1 WEDIA SRR | 1. R 143756 6.‘144% t_w{ 148

Asi las cosas y luego de hacer la revisién del expediente CAS 68081-00057-2017, se pudo
constatar que las empresas Rediba S.A. ESP., e Inversiones Urbanas y Rurales La
Esperanza S.A.S., no cuentan con los permisos ambientales pertinentes para el desarrollo
de las actividades perpetradas en un area de proteccion ambiental.

Se concluye que por lo anterior, encuentra este despacho merito suficiente para declarar
responsable a las empresas Rediba SA E.SP., e Inversiones Urbanas y Rurales La
Esperanza S.A.S,, por el incumpiimiento a la normatividad ambiental.

DE LAS IN S:

Es de aclarar que las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333
de 2009, se dan por:

“Se considera infraccion en materia ambiental

de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.5.14.1.9 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y, en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo
de _infraccion ﬂblegfa! la_comision de un dano al medto amb:ente con !as m:smas

Civily la !eg'slacéon oomp!ementeﬂa a saber:

y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran Iugar a una

sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en maleria civil®. (Subrayo fuera de texto).

caL v e
En ese sentido, la infraccién ambiental se genera por la mera violacién normativa por incurrir .
en establecido en la Ley 1333 de 2009, sin necesidad de que haya un impacto o dano al El [
medio ambiente, y en segundo lugar, por generar un dafo al medio ambiental, evento en &l
cual deberan concurrir los elementos de la responsabilidad civil extracontractual. En el caso
en particular, la conducta de las empresas Rediba S.A. E.S.P., e Inversiones Urbanas y
Rurales La Esperanza S.A.S., se encasilla en las siguientes infracciones:

« Para la empresa REDIBA S.A. E.S.P.: Dafo al medio ambiente por disposicion de tierra,
apertura y construccion de vias, de forma ilegal sobre predios denominados Villa Mecedora
y El Lago, ubicados en la vereda San Luis del municipio de Barrancabermeja.

o Para la empresa CONSTRUCCIONES URBANAS Y RURALES LA ESPERANZA S.AS.
Dafio al medio ambiente por disposicion de tierra, apertura y construccidn de vias de forma
jlegal sobre el predic denominado Lote 1, ubicado en la vereda San Luis o Zarzal del
municipic de Barrancabermeja.

DE LA EXISTENCIA DE CAUSALES ATENUANTES O AGRAVANTE

: : . (=]
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En las infracciones normativas anteriormente explicadas, se configura el agravante
enunciado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, consistente en atentar
contra recursos naturales ubicados en areas protegidas ¢ declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicién.

Lo anterior teniendo en cuenta lo considerado en el inciso 3.5 del Concepto Técnico SAA
No. 091 de abril 21 de 2017, el cual se transcribe a continuacion:

“Que el Distrito Regional de Manejo Integrado - DRM! del Hurmedal San Silvestre, hace
parte del Sisterna Nacional de Areas Protegidas — SINAP, y conforme al Articulo 6, literal b,
del Decrefo 2372 de julio 1 de 2010, entre los objetivos a cumplir por dichas dreas esfa el de
mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de su estado
natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de bienes y
servicios ambientales.”

SANCION A IMPONER

Ahora bien, de conformidad con el art. 40 de la Ley 1333 de 2009 y demas reglamentaciones,
se procedera a establecer la sancién; para ello es pertinente mencionar la Sentencia C-401
del 26 de mayo de 2010 la Corte Constitucional que manifesté respecto al mérito para
interponer sanciones en materia ambiental que:

“(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacién
y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no sélo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias
al mismo. Se trala, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumpiimiento de los distintos mandatos que las normas
Jjuridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades pablicas.”

En ese sentido la Corte Constitucional indicé gue: *...) la potestad sancionadora de las
autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto manifestacién del ius uniendi

del Estado, esta somelida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son
proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa

actividad sancionadora se encuentra sujeta a '(...) los principios de configuracién del sistema
sancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la ley), tipicidad
(exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y

de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de

las sanciones que puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como la
correlacion entre unas y otras) y de prescripcién (los particulares no pueden quedar sujetos

de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), (...)" a los

cuales se suman los proplios *(...) de aplicacion del sistema sancionador, como los de s 3
culpabilidad o responsabilidad segan el caso- régimen disciplinario o régimen de sanciones E'J%}E

administrativas no disciplinarfas-juicio personal de reprochabilidad dirigide al autor de un e
delito o falla), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.” E‘j_
Esta potestad sancionadora de las autoridades se manifiesta a través de la imposicién de
sanciones, las cuales en el caso bajo estudio puede ser cualquiera de las consagradas en

el articulo 40 de la ley 1333 de 2008: g
*SANCIONES. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondrén como principales o
accesonas al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y —
Desarroflo Temnitorial, las Corporaciones Auténomas Regionsles, las de Desarroilo =

articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que Irata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondrén al infractor de Jas normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de )
la infraccidn mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones: o

1

Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el @

@ €as.gov.co contactenoscas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
reqistro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductes, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Reslitucién de especimenes de especies de fauna y flora silveslres.
7. Trabajo comunitanio segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinanas a que
hubiere lugar.

[.

Ademas de la sancion a imponer, que tiene como fin castigar al infractor, ésta no es
excluyente de las medidas compensatoria que tiendan a restaurar el dafio e impacto causado
con la Infraccion conforme al articulo 31 de la ley 1333 de 20089,

Ademas de la sancion a imponer, que tiene como fin castigar al infractor, ésta no es
excluyente de las medidas compensatoria gue tiendan a restaurar el dafio e impacto causado
con la infraccién conforme al articulo 31 de la ley 1333 de 2008.

LIQUIDACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta en analisis Juridico y técnico realizado se considera a las empresas
Rediba SA. ESP., e Inversiones Urbanas y Rurales La Esperanza S.AS, son
responsables por las sigulentes infracciones ambientales:

« Laempresa REDIBA S A. E.S.P.: Dafo al medic ambiente por disposicién de tierra, apertura
y construccion de vias, de forma ilegal sobre predios denominados Villa Mecedora y El Lago,
ubicados en la vereda San Luis del municipio de Barrancabermeja, el cual hace parte del
Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI del Humedal San Silvestre, que hace parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

La empresa CONSTRUCCIONES URBANAS Y RURALES LA ESPERANZA S.A.S.: Dafio casqRQ

al medio ambiente por disposicion de tierra, apertura y construccién de vias de forma ilegal @&
sobre el predio denominado Lote 1, ubicado en la vereda San Luis o Zarzal del municipio m{%&}
de Barrancabermeja, el cual hace parte del Distrito Regional de Manejo Integrado - DRMI E:
del Humedal San Silvestre, que hace parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Habiéndose verificado las infracciones ambientales, esta autoridad conforme al articulo 3 del g
decreto 3678 de 2010, debera para imponer una sancion y tener come fundamento el informe s
técnice que determine claramente las circunstancias que daran lugar a la sancién, por lo cual
procedera a imponer la sancién a que haya lugar de acuerdo a lo establecido en el Decreto -
3678 de 2010. En el mencionado decreto se sefialaron los criterios generales que se deben s
tener en cuenta para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo establecido. @
Ahora, el concepto técnico SAA No. 1520 de octubre 14 de 2022, recomienda impaner una
multa a las empresas Rediba S.A. E.S.P., e Inversiones Urbanas y Rurales La Esperanza
S.A.S., para lo cual desarrollé en su motivacion técnica los pasos de la Metodologia para el B
Calculo de Multas por infracciones a la Normativa Ambiental, acogida por la Resolucién 2086 =)
de 2010, del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
@ €as.gov.co @ contactenosicas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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La unidad monetaria establecida es el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2017
que es de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS
($737.717) MICTE,; segln Memorando DGL No. 0337-2022 de marzo 16 de 2022, remitido
por el secretario general de la CAS, en el cual se anexa el Concepto Juridico, en el que se
menciona que se debe dar “dar aplicacion a la aplicacién a la Resolucién No. 2086 del 25
de octubre de 2010 emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible,
donde se establece que la aplicacién de la formula se realiza con el Salarioc Minimo Mensual
Legal Vigente — SMMLYV, situacién que se presenta, como ya se menciond, al momento de
tasar la multa a imponer’, por lo que se aplicara en |la tasacion del valor de la muita a imponer
en el presente proveido.

En virtud de lo anterior, se transcriben los siguientes apartes de interés:

(...) EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL A LA EMPRESA REDIBA S.A. ES.P

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 del
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terntorfal, se procede a liquidar la
multa por infraccion a la normatividad ambiental a la empresa REDIBA S.A. ES.P.,
identificada Nit. No. 804.009.019-7 por el siguiente cargo:

"CARGO UNICO: Afectacién negativa al medio ambiente por disposicién de tierra, y
apertura y construccién de vias, de forma flegal sobre los predios denominados Villa
Mecedora y Ei Lago, ubicados en la vereda San Luis del municipio de Barrancabermeja,"”

De tal madera que esta Corporacion evaluaré el cargo como infraccion que se concreta en
afectacion ambiental sobre un area de 14.150,8 m?.

Que de acuerdo con la Resolucion No. 2086 de 2010, se tiene por objeto establecer la
metodologia para la tasacién de las multas consagradas en el numeral primero del
articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, la cual deberé ser aplicada por todas las autoridades
ambientales. En los casos en los cuales suceda mas de una infraccién que se concreten en
afectacion y riesgo, se procederd mediante el promedio simple de los resultados obtenidos
al monetizar tales infracciones o nesgos.

CALCULO DE LA INFRACCION QUE SE CONCRETA EN AFECTACION AMBIENTAL

La unidad monelaria establecida en el salario minimo mensual vigente para el afio
2017, penodo en que se realiza la infraccion es de SETECIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE ($737.717) MCTE.

Que en el Articulo 6 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecio el % E
célculo de la ESTIMACION DEL BENEFICIO ILICITO mediante la estimacién de las Y
variables INGRESOS DIRECTOS, COSTOS EVITADOS, AHORRO DE RETRASO Y LA ’bﬁ

CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTA. Of

A continuacion, se describen los items objeto de célculo para fa estimacién de beneficio

ilicito: =
«  INGRESOS DIRECTOS: No fue posible determinar o cuantificar ios ingresos directos -
generados por la empresa REDIBA S A. E.S.P., por tanto, se asume $0. E

. COSTOS EVITADOS: el incumplimiento de las empresas REDIBA S A. ES.P., se =
evité el costo de realizacion de Estudio de Impacto Ambiental y el tramite de obtencién de @
Licencia Ambiental que le hubiese permitido la disposicién legal de Ia disposicion de tierra y

apertura de vias en un érea 14.150,8 m? en caso de ser procedente; para ello se aplicaria
los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 de 2015 Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este costo se estima en VEINTITRES MILLONES roktn

NOVECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS (§ 23.902.677)
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M/CTE, de conformidad con el estudio de mercado laboral y establecidos en el Acuerdo No.
208 de 29 de junio de 2012, calculados de la siguiente forma;

Realizacion de estudio de impacto Ambiental: teniendo en cuenta que la afectacion se
evidencio en el afio 2017, se determina un estimado en costos evitados por no tramitar ante
la Corporacion el respectivo permiso, de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15'000.000)
M/CTE.

Tramite de obtencion de licencia ambiental teniendo en cuenta que la afectacion se
evidencié en el afio 2017, se determina un estimado en costos evitados por no tramitar ante
la Corporacién el respectivo permiso, de OCHO MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($8.902.677) M/CTE.

" COSTOS EVITADOS Valor total
' Realizacion de estudio de impacto ambiental $ 15.000.000
; Amplihar la solicitud del drea de licencia ambiental $8.902.677
' TOTAL COSTOS EVITADOS $ 23.902.677

. AHORROS DE RETRASO: No se asume cosfos de retraso por tanto el valor
calculado es igual a cero ($0)

. CAPACIDAD DE DETENCION DE LA CONDUCTA: Se asigna un valor de 0.5
teniendo en cuenta que en la Subdireccion de Autoridad ambiental reposa el expediente
68081-0020-2013, Licencia Ambiental Relleno sanitario, por lo tanto, en cualquier momenfo
la situacién de afectaciéon ambiental e incumplimiento a la legislacion ambiental habria
podido ser detectada,

Con los anteriores fundamentos se establecit que el valor del BENEFICIO ILICITO fue de
VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS ($ 23.902.677) M/CTE.

FACTOR DE TEMPORALIDAD:

Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si ésta se
presenta de manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo. Conforme a este criteno
la Resolucion 2086 de 2010 fijé6 un limite minimo de 1 y méximo de 4, en el cual el 1
representa una actuacion instanténea y 4 una infraccion cometida de manera sucesiva
durante 365 dias o mds. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda
determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccién debe considerarse dicha
infraccion como un hecho instantaneo adoptandose el valor de 1. gasgyrce

De acuerdo a lo anteriormente mencionado y revisado el expediente 0057 - 2017, teniendo @m@
en cuenta la informacién del Auto SAA No. 1235 de julio 24 de 2018, la Subdireccion de %)
Autoridad Ambiental, ordend la apertura de investigacion de caracter ambiental contrs las [®s
empresas Rediba S.A. E.S.P., en relacién con el siguiente hecho:

"CARGO UNICO: Afectacion negativa al medio ambiente por disposicion de terra, y

apertura y construccion de vias, de forma ilegal sobre los predios denominados Villa b5t
Mecedora y El Lago, ubicados en la vereda San Luls del municipio de Barrancabermeja.” B
De acuerdo a lo anterior y al conceplo Técnico SAA No. 091-17 de 21 de abnil de 2017 folio L=,
19 en sus consideraciones inciso 3.10. Indica que *Que de acuerdo a lo descnto en los
numerales 3.8 y 3.9, referidos anteriormente, se determina que la via abierta hacia el norte @
del poligono del relleno sanitario de la empresa REDIBA, fue construida en algan pericdo
de tiempo comprendido entre el 31 de octubre de 2013 y el 4 de Julio de 2014. Asi mismo,
Ia intervencion del poilgonc ubicado hacia el sector noroccidental con respecto del drea del B
relleno cilado, se produjo en algin periodo luego de enero de 2015.” Por lo tanto, no se tiene S
certeza de la fecha de inicio de afectacién como tampoco de la suspension de las obras y g
;@ €as.gov.co @ contactenosicas.gov.co Linea Gratuita 01 8000 917600

OF PRNCIPAL Gt BUCARLMANG BARRANCARTRMEIA 1AGR socoRi0 VELEZ

Conmm 12 N° 906 Colle 44" 2010 Cabx 48 can Cra 20 suquue Carrma D7 11.4) Cole 3 K7 1914 Coearsd N O 14

et Le Flspa L48¢h Sars Do XD Bervis Pebay Fervia Contrn Tel ST 208025 Banwy Agpdinn Poars

Tl [BR7) T2RE025 - TIAADAS- TINSEAE  Tel{A0N3 1220925 b 4001 4082 Tel{EDT) 7226935 £ 5001 5043 Yol{d) 258925 (x) 4041 5000 Fe2)901-9003 Tol WOT 236718 La N1 200

Cobder (3117050075 Celubar 1108112535 Celsloe 2108157455 Celdlori DIIATHIN ColudarJ10psm1Ies Cehalar 2000157457

ul!l:lnu{éhn | LU (hlsll-lm'l@u\p'm nwu@ln;wu l‘d(n@(u"nm INM"@(;ﬁm'.u -n.‘@u‘.u-w



Corporacion Auténoma {¥» J
C A Regional de Santander |} Ambiente
+

NIT: B04000292-0

actividades,que ocasionaron la afectacién ambiental, por eso se estima un factor de
temporalidad de uno (1).

Que el Articulo 7 de la Resofucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecié que para
la estimacién de la variable GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL se debe estimar la
importancia de la afectacion mediante la calificacion de cada uno de los atributos atendiendo
los criterios y valores de INTENSIDAD, EXTENSION, PERSISTENCIA, REVERSIBILIDAD
Y RECUPERABILIDAD. .

‘De acuerdo al Concepto Técnico SAA No. 091-17 de abnl de 2017, se estiman Impactos
ambientales:

a) Descapote, Pérdida y Degradacion de Suelos

b) Destruccion y Pérdida de Cobentura Vegetal.

c)Alteracion Geomorfologica del Suelo.

d) Invasion y Destruccion de Franja Forestal Protectora de Corrientes Hidricas Intermitentes
Innominadas.

e) Alteracién y Modificacion del Cauce Nalural de Corientes Hidricas Intermitentes
Innominadas.

f) Alteracion y Represamiento del Flujo Natural de Comentes Hidricas Intermitentes
Innominadas.

g)Colmatacion del Cauce Natural de Cornientes Hidricas intermitentes Innominadas.

h) Establecimiento de Procesos Erosivos.

() Reduccidn en el Hébitat de Fauna Silvestre.

Jj) Ahuyentamiento de Fauna Silvestre.

k) Tala Indiscriminada de Arboles.

1) Disposicion de Tierra Sin Autonizacion Legal

m) Apertura de Via Sin el Respectivo Permiso”

Para realizar su calificacion de Matnz de impactos se han agrupado por elemento afectado
de la siguiente manera;

Recurso suelo: Descapote, Pérdida y Degradacion de Suelos, Alteracion Geomorfolégica del
Suelo, Establecimiento de Procesos Erosivos, Disposicion de Tierra Sin Autorizacion Legal,
Apertura de Via Sin el Respectivo Permiso.

Recurso aqua: Alteracion y Modificacién del Cauce Natural de Corrientes Hidricas
Intermitentes Innominadas, Alteracion y Represamiento del Flujo Natural de Comientes
Hidnicas intermitentes Innominadas.

Fauna: Reduccién en el Habitat de Fauna Silvestre, Ahuyentamiento de Fauna Silvestre. s

Flora: Invasion y Destruccion de Franja Forestal Protectora de Corrientes Hidricas F:]:, 8
Intermitentes Innominadas, Tala Indiscriminada de Arboles. ﬁﬁ

Segun lo evaluado GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL causado por la empresa

REDIBA S A ESPF, fue de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES g
SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS -
($699.783.592) M/CTE, y un factor de temporalidad de uno (1).

A continuacion, se detallan los criterios para valoracion de los diferentes atributos:

SN
. INTENSIDAD (IN):
Segun la Resolucion 2086 de 2010, Ia calificacion del grado de Intensidad mide la afectacién @
del bien de proteccitn representada en una desviacion del estandar fijado por la norma de
acuerdo a los impactos ambientales agrupados al Concepto Técnico SAA No. 091-17 de m
abnl de 2017. La intensidad se ha estimado como MEDIA la afectacion causada por la —

.
W —
Lot 3
—_—
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disposicion de Uierra sobre del suelo, agua, fauna y flora impactos evaluados; conforme a lo
antenormente descnto se obtiene un valor de intensidad total de ocho (8).

. EXTENSION (EX):

La Extension hace referencia al area de influencia del impacto segtin Concepto Técnico
SAA No. 081-17 de abnl de 2017, en el folio 19 en sus consideraciones inciso 3.13 indica
que:

"Que las dreas intervenidas corresponden aproximadamente a 40.332,7 m3"

A su vez que en las consideraciones inciso 3.17 indica que Ja tabla No. 1 que para los predios
denominados Villa Mecedora y El Lago. ubicados en la vereda San Luis del municipio de
Barrancabermeja se estima un area de afectacion de 14.150,8 m*

Se precisa la extension afectada aproximadamente a 14.150,8 m? por la disposicion de fierra
y construccitn de via, por tanto, la valoracion se estima en que la afectacion incide en un
drea determinada enlre una (1) hectérea y cinco (5) hectéreas, por lo tanto, la valoracion se
estima en cuatro (4).

. PERSISTENCIA (PE):

Se reflere al tlempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de
proteccién retome a las condiciones previas a la accién. Para este caso la duracion de la
afectacién sobre el suelo, agua, fauna y flora, se estima que el efecto supone una alteracion
permanente en el tiempo, y se establece una alteracion supenor a cinco (5) anos, lo que se
valoro un indice de persistencia (PE) total de cinco (5)

. REVERSIBILIDAD (RV):

Segan la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 la Reversibilidad es la Capacidad del
bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la afectacién
por medios nalurales, una vez se haya dejado de acluar sobre el ambiente.

En el caso anterior la afectacién a impactos lales como Alferacién y Modificacion del Cauce
Natural de Corrientes Hidricas Intermitentes Innominadas, Alteracion Geomorfoldgica del
Suelo, Invasién y Destruccién de Franja Forestal Protectora de Corrientes Hidricas
Intermitentes Innominadas, se estima que esta puede ser asimilada por el entorno de forma
medible en el largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez
(10) anos. Por lo anterior el indice de reversibilidad total de Tres (3).

. RECUPERABILIDAD (MC):

Se define la Recuperabilidad como Ja capacidad de recuperacion del bien de proteccion por car 9K
medio de la implementacion de medidas de gestion ambiental. Una vez la empresa REDIBA ENE
S A E S P, realicen las medidas comrectivas a dicha afectacion, se esfima que esta puede ;ﬁ
ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 anos.; porlo lanto, se estima ®
un valor de Recuperabilidad total de tres (3). '

Que el Articulo 9 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio el valor
para las CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES en concordancia de los o,
Articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 2009. Las circunstancias alenuantes y agravantes son
factores que estén asociados al comportamiento del infractor.

i}

-
4

s

De conformidad con el Auto SAA No. 1235-18 de 24 julio de 2018, teniendo en cuenta lo
evidenciado en el Concepto Técnico SAA No. 091 de abnl 21 de 2017 y en el Concepto
Técnico SAA No. 0784-17 de septiembre 27 de 2017, se delermina dos (2) causales de
agravante del articulo 7 de ia ley 1333 de 2009, la cuales consisten en:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberé consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

@ e@®

|
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6. Atentar contra recursos nafrales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion
o prohibicion.

Revisada base datos de la Subdireccién de Autoridad Ambiental se encuentra el expediente
68081-0020-2013, con la Resolucion DGL 925 de 10 de octubre de 2017 donde determina;
"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la Sociedad REDIBA S.A. ES.P,,
identificada con NIT 804.009.019-7, representads legalmente por su Gerente o quien haga
sus veces de los cargos formulados en el Auto SAA No. 035 del 24 de marzo de 2017 asi:
-ARTICULO PRIMERQO: Por Incumplimiento a las disposiciones ambientales de la CAS,
Resolucién SGL No. 1121 del 27 de noviembre de 2014 y al Acuerdo 261 de 2014 expedido
por el Consejo Directivo de la CAS; en cuanto a la extralimitacion del poligono autorizado
para el proyecto "Construccion y operacion de un relleno sanitario para el municipio de
Barrancabermeja y sus zonas aledafias” en un &rea de 2.285.06 melros cuadrados (0.2285
Has).

-Por atentar contra los recursos nalurales ubicados en areas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda
restriccion o prohibicion.

ARTICULO SEGUNDQ: De conformidad con el articulo antenor, SANCIONAR a la
SOCIEDAD REDIBA S A. E.S.P, identificada con NIT 804.009.019-7, con multa por la suma
de CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL
SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($419.470.772), en concordancia con lo
expueslto en la parfe motiva de este acto administrativo.”

De acuerdo concepto Técnico SAA No. 091-17 de 21 de abril de 2017 folio 17 en sus
consideraciones inciso 3.3. Indica que “Que verificadas las coordenadas de los puntos
relacionados a las dreas objeto de afectacion ambiental mediante el sistema de informacion
Geogréfico SIG de la Corporacién Auténoma Regional de Santander - CAS, se delerminé
que DRMI del se traslapan 100% con el Distrito Regional de Manejo Integrade Humedal San
Silvestre, declarado por el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de
Santander - CAS como Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
- DMI Humedal de San Silvestre en los Municipios de Barrancabermeja y San Vicente de
Chucuri, mediante Acuerdo 00058-06 de 27 de Noviembre de 2006 y homologada la
denominacién a Distrito Regional de Manejo Integrado - DRMI del Humedal San Silvestre
mediante Acuerdo No. 181 de 16 de Junio de 2011."

De acuerdo al concepto Técnico SAA No. 0971-17 de 21 de abnil de 2017 folio 18 en sus
consideraciones inciso 3.5. indica que *Que el Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI

del Humedal San Silvestre, hace parte del Sisterna Nacional de Areas Protegidas -SINAP, casg

y conforme al Articulo 6, literal d, del Decreto 2372 de Jullo 1 de 2010, entre los objetivos a #
cumplir por dichas éreas esté el de mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso %&
de restablecimiento de su estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias o
para requiar la oferta de bienes y servicios ambientales.” OR

De acuerdo a las consideraciones inciso 3.16 se relaciona que para los predios
denominados Villa Mecedora y El Lago, ubicados en la vereda San Luis del municipio de e |
Barrancabermeja, de propiedad de la empresa REDIBA S.A. E S.P,, se encontraban para
las posibles fechas de la infraccidn en zonas de preservacién y conservacion de la
zonificacion ambiental del Distrito Regional de Manejo Integrado - DRMI del Humedal San
Silvestre.

Por lo anterior, se establecié un valor de cero (0) para los atenuantes y de cero treinta y
cinco (0.35) de agravantes, para un indice total de Agravantes y Atenuantes de cero coma
treinta y cinco (0.35).
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Que el Articulo 11 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecié los costos
asociados en los que incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio. Para
este caso el valor de los costos asociados se asume el valor de CERO PESOS ($0,00).

Que en el articulo 10 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecid
para el calculo de la estimaciéon de la capacidad socioeconomica la diferenciacién entre
personas naturales, personas juridicas y entes territoriales; para el caso de la empresa
Construcciones Urbanas y Rurales la Esperanza S A.S,, identificada con NIT, 900.304.188-
6 se tendré en cuenta como persona juridica.

Teniendo en cuenta lo anterior, para identificar la capacidad socio-econdmica del infractor,

la Resolucion 2086 de 2010, clasifica a los sujetos en personas naturales, o juridicas, y estas

ultimas en microempresas, pequeftas, medianas y grandes. Esta clasificacion corresponde

al Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 957 de 2019, el cual sefala:

Articulo 2.2.1.13.2.1. Criterio para la clasificacion del tamano empresarial. Para efectos

de la clasificacién del tamaiio empresarial se tendré como criterio exciusivo los ingresos por

actividades ordinarias anuales de la respecliva empresa.

El mivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se defermina el

tamano empresanal vanara dependiendo del sector econdmico en el cual la empresa

desarrolle su actividad.

Articulo 2.2.1.13.2.2. Rangos para la definicion del tamano empresarial. Para efectos de

la clasificacién del tamano empresarial se utilizarén, con base en el criterio previsto en el

articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por

actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico de que se frate:

1. Para el sector manufacturero:

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinanas anuales sean infeniores

0 Iguales a veintilrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563

uvT).

- Pequena empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinanas anuales sean

superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributano (23.563

UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de

Valor Tributario (204,995 UVT),

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean

superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor Trnibutario

(204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millon setecientos treinta y seis mil quinientos

sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1.736.565 UVT).

2. Para el sector servicios;

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por aclividades ordinarias anvales sean inferiores

o0 iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor

Tributario (32.988 UVT). cacqyrce

- Pequena empresa. Aquella cuyos ingresos por aclividades ordinanas anuales sean D40

supenores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tribulano ':'u. A
R

(32.988 UVT) e Inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno
Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).
- Mediana empresa. Aquelila cuyos ingresos por acfividades ordinarias anuales sean

superiores a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario B
(131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro (o=
Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT). —
3. Para el sector de comercio:

- Microempresa, Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores |
o0 iguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario iy

{44.769 UVT).
- Pequena empresa. Aquelfa cuyos ingresos por achvidades ordinanias anuales sean
superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributanio

(44.769 UVT) e inferiores o iguales a cualrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis
Unidades de Valor Tributaric (431.196 UVT). s
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- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinanas anuales sean
superiores a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributano
{431.196 UVT) e inferiores o iguales & dos millones clento sesenta mil seiscientos noventa y
dos Unidades de Valor Tributario (2'160.692 UVT).

Paragrafo 1°. Se_considera gran empresa aquella gue tiene ingresos por actividades

rdinarias anuales ma s al rango supenor de las medianas empresas, en cada uno de

los sectores econdémicos descritos anteriormente.

Paragrafo 2° Para aquella empresa cuya actividad principal no corresponda

exclusivamente a uno de los anteriores sectores, los rangos a aplicar seran aquellos
previstos para el secfor manufaciurero.

cuzos rnggsog hazan srdo mas ah‘os

Paragrafo 4°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turisme, en conjunto con el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), a la facha de la enlfrada en vigencia del
presente Capitulo establecers, mediante acto administrativo, el anexo técnico de
correspondencia de los tres sectores, manufactura, comercio y servicios con la Clasificacion
de las Actividades Econdémicas (CllU) Revision 4.

Articulo 2.2.1.13.2.3. Definicion de ingresos por actividades ordinarias

Para efeclos de la clasificacion de que trata el presente Capitulo, se entenderd gue el
conceplo de ventas brulas anuales se asimila al de ingresos por actividades ordinarias.

Los ingresos por acfividades ordinarias son aquellos que se originan en el curso de las
actividades ordinanias de la empresa, tales como las actividades de operacion y olras
actividades que no son consideradas como actividades de inversion o financiacion, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicado por la empresa.

Dichos ingresos deberan corresponder a los del afo inmediatamente anterior, con corte a
31 de diciembre, a la fecha de presentacion de la solicitud de la propuesta o del tramite para
el que se quiera hacer valer la clasificacion establecida en este Capituio, venficables de
acuerdo con las normas vigentes.

Para las empresas que cuenten con menos de un afio de existencia, sus ingresos por
actividades ordinarias seran los obtenidos durante el tiempo de su operacion, con corte al
mes Inmediatamente anterior a la fecha de presenfacion de ja propuesta o del tramite
respectivo. 3

Articulo 2.2.1.13.2.4. Acreditacion del tamano empresarial. Las empresas deberdn :
acreditar su lamafio empresarial mediante certificacion donde conste el valor de los ingresos &;ﬁ
por actividades ordinarias al 31 de diciembre del ano inmediatamente anterior, o los

obtenidos durante el tiempo de su operacion, de la siguiente forma:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por estas.
2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal o el —
contador o revisor fiscal, si estén obligadas a tenerio. i

Para los antenores efectos, deberén observarse los rangos de clasificacion establecidos en
el presente Capitulo.

publica, la acreditacién del tamaifio empresanial se efectuard de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2.2.1.24.24 del Decreto 1082 de 2015 y demds normas que lo aclaren,
modifiquen o adicionen.

Articulo 2.2.1.13.2.5. Reglstro de informaclén de Ios lngrosos por activldades

Paréagrafo. Para la aplicacion de los incenfivos del sistema de compras y contratacién @

ordinarias.
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del Registro Umco Em%sanal g m;z_! (RUES).

Fara estos efeclos, se seguiran las instrucciones que imparte la Superintendencia de
Industria y Comercio, necesarias para la adecuacion de los formulanos de inscripcion y
actualizacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

Paragrafo. Las Cémaras de Comercio podran abstenerse de realizar la inscripcion de la
matricula mercantil o la renovacién en el avento en que la empresa no reporte en el
formulario RUES los ingresos por actividades ordinarias anuales y la actividad econdémica

Teniendo en cuenta lo anterior, y a que el tamafio de la empresa debe ser certificado en la
actualizacion de la matricula mercantil, de la consulta del RUES al 2022 se tiene que las

empresas:

NOMBRE ACTIVIDAD INGRESO POR | TAMANO DE LA
ECONOMICA POR LA | ACTIVIDAD EMPRESA SEGUN
QUE PERCIBIOq ORDINARIA MATRICULA
MAYORES INGRESOS MERCANTIL
ENEL PERIODO-CIV: |

REDIBA SA ESP, | 3811- Recoleccion de | § 857.608.000 Microempresa

identificada con  NIT, | desechos no peligroses

804.009.019-7

Del! analisis antenrior se tiene que la empresa REDIBA S.A. ES.P., bajo el criterio de
capacidad socio econémica se tomara como microempresa.

Que segun las consideraciones antenores y aplicando las ecuaciones contenidas en la
Resolucion No. 2086 de! 25 de octubre de 2010 para la tasacion de multas por infraccién a
la normatividad ambiental, resulta la siguiente tabla:

Calculo de la multa ambiental
Aplicativo Calculo de Multas Ar_nbicnta!cs
ngescdivctos 50
Ganancla costos evitados $ 23.902.677
llicita Ahorros de relrascs s o
_ Beneficio llicito $23.902.677
Capacided de
deteccion
beneficio ilicito o Qe
total (8)
El [s]
intensidad (IN) 8 E]"*
extension (EX) 4
persistencia (PE) 5
. reversibilidad (RV) 3 @
i recuperabilidad (MC) 3 =
(Af) importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RVAMC 43
SMMLV $737.717 g
factor de conversidn 22,06 T
Factor de
temporalidad B

[

=

Agravantes (tener en cuentas rastricciones) | 0.35|
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Agravantes y Atenuantes (tener en cuenta restriccianes) O
Atenuantes vantes y Atenuantes
costos de fransporte | $0
S8QUIOS
costos de almacanamiento $0
Costos Asociados otros
otros ‘ !
capacidad
Socioeconomica Persona Juridica 0.25
del Infractor
Monto Total de la Multa $ 260.079.639
Infraccién que se concreta en afectacion ambiental

EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL A LA EMPRESA CONSTRUCCIONES URBANAS Y
RURALES LA ESPERANZA S.A.S.

De acuerdo a lo establecido en la Resolucidn No. 2086 del 25 de octubre de 2010 del
Ministeric de Medio Ambiente, Viviends y Desarrofio Terntorial, se procede a liquidar la
multa por infraccion a la normatividad ambiental a la empresa Construcciones Urbanas y
Rurales La Esperanza S.A.S., identificada con Nit No. 900.304.188-6 por el siguiente cargo:

"CARGO UNICO: Afectacién negativa al medio ambiente por disposicion de berra, y
apertura y construccion de vias, de forma llegal sobre el predic Lote No, 1 (Herradura)
ubicado en la Vereda San Luis 0 Zarzal del municipio Barrancabermeja”.

De tal madera que esta Corporacién evaluaréa el cargo como infraccion que se concreta en
afectacion ambiental sobra un drea de 18.324,7 m?

Que de acuerdo con la Resolucion No. 2086 de 2010, se tiene por objeto establecer la E &
metodologia para la tasacion de las multas consagradas en el numeral primero del %Y.
articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, la cual debers ser aplicada por todas las autoridades E‘
ambientales. En los casos en los cuales suceda mas de una infraccidén que se concreten en
afectacién y riesgo, se procedera mediante el promedio simple de los resultados obtenidos
al monetizar tales infracciones o nesgos.

1@

CALCULO DE LA INFRACCION QUE SE CONCRETA EN AFECTACION AMBIENTAL

La unidad monetaria establecida en el salario minimo mensual vigente para el afio
2017, periodo en que se realiza la infraccion es de SETECIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE ($737.717) MCTE.

Gai

Que en el Articulo 6 de la Resolucion No. 2086 del g5 de octubre de 2010, se estableci el
célculo de la ESTIMACION DEL BENEFICIO ILICITO mediante la estimacion de las
variables INGRESOS DIRECTOS, COSTOS EVITADOS, AHORRO DE RETRASO Y LA
CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTA.

D@
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A continuacion, se describen Jos items objeto de céalculo para la estimacion de beneficio
ilicito:

. INGRESOS DIRECTOS: No fue posible determinar o cuantificar los ingresos directos
generados por las empresas Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza S.A.S., por
tanto, se asume $0.

. COSTOS EVITADOS: El incumplimiento de jas empresas Construcciones Urbanas
Y rurales La Esperanza S.A.S., se evito el costo de realizacion de Estudio de Impacto
Ambiental y el trémite de obtencion de Licencia Ambiental que le hubiese permitido la
disposicion legal de la disposicion de tierra vias en un area 18.324,7 m? en caso de ser
procedente; para ello se aplicaria los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.2.3.7.2 del
Decreto 1076 de 2015 Seclor Ambiente y Desarroflo Sostenible. Este costo se estima en
TREINTA MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRECE PESOS (3%
30.732.013) M/CTE, de conformidad con el estudio de mercado laboral y establecidos en el
Acuerdo No. 208 de 29 de junio de 2012, calculados de la siguiente forma:

Realizacién de estudio de impacto Ambiental: teniendo en cuenla que la afectacion se
evidencio en el afio 2017, se determina un estimado en costos evitados por no tramitar ante
la Corporacion el respecitivo permiso, de VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL
CUATROCIENTOS DIEZ PESOS ($21.512.410) M/CTE.

Tramite de obtencion de licencia ambiental: teniendo en cuenta que la afectacion se
evidencio en €l ano 2017, se determina un estimado en costos evitados por no tramitar ante
la Corporacion el respectivo permiso, de TREINTA MILLONES SETECIENTOS TREINTA
Y DOS MIL TRECE PESOS ($ 30.732.013) M/CTE.

Valor total
COSTOS EVITADOS
Realizacion de estudio de impacto ambiental $ 21.512.410
Ampliar la solicitud del drea de licencia ambiental $9.219.603
TOTAL COSTOS EVITADOS $30.732.013

. AHORROS DE RETRASO: No se asume costos de refraso por lanto el vaior
caiculado es iqual a cero ($0)

. CAPACIDAD DE DETENCION DE LA CONDUCTA: Se asigna un valor de 0,5

teniendo en cuenta que en la Subdireccion de Autonidad ambiental reposa el expediente
68081-0057-2017, por lo tanto, en cualquier momento la situacion de afectacion ambiental P
e incumplimiento a la legislacion ambiental habria podido ser detectada. &

Con los anteriores fundamentos se establecid que &l valor del BENEFICIO ILICITO fue de aE]‘ N
TREINTA MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRECE PESOS ($ ﬁ
30.732.013) M/CTE.

FACTOR DE TEMPORALIDAD:

3
{4

Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental, identificando si ésta se 5
presenta de manera instantanea o si ha sido continua en ef tiempo. Conforme a este criterio
fa Resoluciéon 2086 de 2010 fijé un limite minimo de 1 y méaximo de 4, en el cual el 1
representa una actuacion instantédnea y 4 una infraccion comelida de manera sucesiva
durante 365 dlas 0 méas. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda
determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccién debe considerarse dicha
infraccion como un hecho instantdneo adoptandose el valor de 1.

i

ilie

B
§|

o@

De acuerdo a lo anteriormente mencionade y revisado el expediente 0057 - 2017, teniendo
en cuenta la informacion del Auto SAA No. 1235 de julio 24 de 2018, la Subdireccion de
Autoridad Ambiental, ordend la apertura de investigacion de carédcter amblental conlra la

i

[
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empresa Construcciones Urbanas y Rursles La Esperanza S.A.S, en relacién con los
siguiente hecho!

"CARGO UNICO: Afectacion negativa al medio ambiente por disposicion de tiemra, y
apertura y construccién de vias, en el predio Lote No. 1 (herradura) ubicado en la Vereda
San Luis © Zarzal del municipio Barrancabermeja”.

De acuerdo a lo anterior y al concepto Técnico SAA No. 091-17 de 21 de abni de 2017 folic
19 en sus consideraciones inciso 3.10. indica que "Que de acuerdo a lo descrito en los
numerales 3.8 y 3.9, referidos anteriormente, se determina que la via abierta hacia el norte
del poligono del relleno sanitario de la empresa REDIBA, fue conslruida en algun periodo
de tiempo comprendido entre el 31 de octubre de 2013 y el 4 de Julio de 2014. Asl mismo,
ia intervencion del poligono ubicado hacia el sector noroccidental con respecto def érea del
relleno citado, se produjo en algln periodo luego de enero de 2015."Por lo tanto, no se tiene
certeza de la fecha de inicio de afectacion hasta el momento en que se asistio y se impuso
la medida preventiva, consistente en la suspension de las obras y actividades, por eso se
estima un factor de temporalidad de uno (1).

Que el Articulo 7 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio que para
la estimacion de la variable GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL se debe estimar la
importancia de la afectacidn mediante Ja calificacién de cada uno de los atnbutos atendiendo
los criterios y valores de INTENSIDAD, EXTENSION, PERSISTENCIA, REVERSIBILIDAD
Y RECUPERABILIDAD.

‘De acuerde al Concepto Técnico SAA No. 091-17 de abril de 2017, se estiman impaclos
ambientales: :

a) Descapote, Pérdida y Degradacion de Suelos.

b) Deslruccitn y Pérdida de Cobertura Vegetal

c)Alteracién Geomorfolbégica del Suelo.

d) Invasion y Destruccion de Franja Forestal Protectora de Corrientes Hidncas intermitentes
Innominadas.

@) Alteracion y Modificacion del Cauce Natural de Cormentes Midricas Intermitentes
Innominadas.

) Alteracién y Represamiento del Flujo Nalural de Corrientes Hidricas Intermitentes
Innominadas.

g)Colmatacion del Cauce Natural de Comientes Hidricas Intermitentes Innominadas.

h) Establecimiento de Procesos Erosivos.

#) Reduccion en el Habitat de Fauna Silvestre.

J) Ahuyentamiento de Fauna Silvestre.

k)Tala Indiscriminada de Arboles. =

I) Disposicién de Tierra Sin Autorizacion Legal [=)=% [=]
m) Apertura de Via Sin el Respective Permiso” S
Para realizar su calificacion de Mainz de impactos se han agrupado por elemento afectado )

de la siguiente manera!

Recurso suelo: Descapote, Pérdida y Degradacion de Suelos, Alteracion Geomorfolégica del ‘oo
Suelo, Establecimiento de Procesos Erosivos, Disposicion de Tierra Sin Autorizacion Legal,
Apertura de Via Sin el Respectivo Permiso.

Intermitentes Innominadas, Alleracién y Represamiento del Flujo Natural de Corrientes

Recurso agua: Alteracién y Modificacion del Cauce Natural de Corrientes Hidricas
Hidricas Intermitentes Innominadas. @

Fauna: Reduccién en el Habitat de Fauna Silvestre, Ahuyentamiento de Fauna Silvestre a
Flora: Invasién y Destruccion de Franja Forestal Protectora de Comentes Hidricas s
Intermitentes Innominadas, Tala Indiscriminada de Arboles. a
=
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Segun lo evalusdo GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL causado por la empresa
Construcciones Urbanas y Rursles La Esperanza S.A S, fue SEISCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS ($699.783.592) M/CTE, y un factor de temporalidad de uno (1).

A continuacion, se delallan jos criterios para valoracion de los diferentes atnbutos:

i INTENSIDAD (IN):

Segun la Resolucion 2086 de 2010, la calificacion del grado de Intensidad mide la afectacion
del bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma de
acuerdo a los impactos ambientales agrupados al Concepto Técnice SAA No. 091-17 de
abril de 2017. La intensidad se ha estimado como MEDIA Ia afectacién causada por la
disposicion de tierra sobre del suelo, agua, fauna y flora impactos evaluados; conforme a lo
anteriormente descrito se obtiene un valor de intensidad total de ocho (8).

. EXTENSION (EX):

La Extension hace referencia al érea de influencia del impacto segin Concepto Técnico
SAA No. 091-17 de abnil de 2017, en el folic 19 en sus consideraciones inciso 3.13 indica
que:

“Que las areas intervenidas corresponden aproximadamente a 40.332,7 m**

A su vez que en las consideraciones inciso 3.17 indica que Ia tabla No.1 que para el predio
Lote No. 1 (herradura) ubicado en la Vereda San Luis o Zarzal del municipio
Barrancabermeja, ubicados en la vereda San Luis del municipio de Barrancabermeja se
estima un area de afectacién de 18.324,7 m?,

Se precisa la extension afectada aproximadamente a 18.324,7 m? por la disposicién de tierra
y construccion de via, por tanto, la valoracién se estima en que la afectacién incide en un
drea determinada enire una (1) hectarea y cinco (5) hectareas, por lo tanto, la valoracion se
estima en cuatro (4).

. PERSISTENCIA (PE):

Se refiere al llempo que permaneceria el efecto desde su apancion y hasta que el bien de
proteccion retorne a las condiciones previas a la accién. Para este caso la duracién de la
afectacion sobre el suelo, agua, fauna y flora, se estima que el efeclo supone una alteracion
permanente en el tiempo, y se establece una alteracion superior a cinco (5) afios, lo que se
valord un Indice de persistencia (PE) total de cinco (5)

m‘g’m
«  REVERSIBILIDAD (RV): G
Seguin la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 la Reversibilidad es la Capacidad del L
bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la afectacion JE"-:

por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.

En el caso anterior la afectacién a impactos tales como Alteracion y Modificacion del Cauce

Natural de Corrientes Hidricas Intermitentes Innominadas, Alteracién Geomorfolégica del p
Suelo, Invasion y Destruccion de Franja Forestal Protectora de Corrientes Hidricas -
Intermitentes Innominadas, se estima que esta puede ser asimilada por el entorne de forma
medible en el largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de ila sucesion
ecologica y de los mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez
(10) afios. Por lo antenor el indice de reversibilidad total de Tres (3).

. RECUPERABILIDAD (MC): @

Se deline la Recuperabilidad como la capacidad de recuperacion del bien de proteccion por
medio de la implementacion de medidas de gestion ambiental Una vez la empresa
Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza S A.S. realicen las medidas correctivas a
dicha afectacion, se estima que esta puede ser compensable en un periodo comprendido
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entre 6 meses y 5 anos.; por lo tanto, se estimsa un valor de Recuperabilidad total de tres

(3).

Que el Articulo 9 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecio el valor
para las CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES en concordancia de los
Artfculos 6° y 7° de ia Ley 1333 de 2009. Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor.

De conformidad con el Auto SAA No. 1235-18 de 24 julio de 2018, teniendo en cuenta lo
evidenciado en el Concepto Técnico SAA No. 091 de abrl 21 de 2017, en el Concepto
Técnico SAA No. 0784-17 de septiembre 27 de 2017, se determina las causales de
agravante del articuio 7 de la ley 1333 de 2009, la cuales consiste en:

6. Atentar conlra recursos nalrales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion
0 prohibicion,

De acuerdo al concepto Técnico SAA No. 091-17 de 21 de abril de 2017 folio 18 en sus
consideraciones inciso 3.5. indica que *Que el Distrito Regional de Manejo Integrado DRM|
del Humedal San Silvestre, hace parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP,
y conforme &l Articulo 6, literal d, del Decreto 2372 de Julio 1 de 2010, entre los objetivos a
cumplir por dichas dreas esté el de mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso
de restablecimiento de su estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias
para regular la oferta de bienes y servicios ambientales.”

De acuerdo a las consideraciones inciso 3.16 se relaciona que para los predios
denominados Villa Mecedora y El Lago, ubicados en la vereda San Luis del municipio de
Barrancabermeja, de propiedad de la empresa Construcciones Urbanas y Rurales La
Esperanza S.A.S, se encontraban para las posibles fechas de la infraccién en zonas de
preservacion de la zonificacion ambiental del Distrito Regional de Manejo Integrado - DRMI
del Humedal San Silvestre.

Por lo anterior, se establecio un valor de cero (0) para los atenuantes y de cero coma quince
(0.15) de agravantes, para un indice lotal de Agravantes y Atenuantes de cero coma
quince (0.15).

Que el Articulo 11 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 establecid los costos
asociados en los que incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio. Para
este caso el valor de los coslos asociados se asume el valor de CERQO PESOS (30,00).

Que en el articulo 10 de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se establecio
para el calculo de la estimacidén de la capacidad socioecondmica la diferenciacion entre
personas naturales, personas juridicas y entes territoriales; para el caso de la empresa
Consfrucciones Urbanas y Rurales la Esperanza S.A.S., identificada con NIT. 900.304,188-
6 se tendrd en cuenta como persona juridics.

Teniendo en cuenta lo anterior, para identificar la capacidad socio-econémica del infractor,
la Resolucién 2086 de 2010, clasifica a los sujetos en personas naturales, o juridicas, y estas
uitimas en microempresas, pequenas, medianas y grandes. Esta clasificacion corresponde
al Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 957 de 2019, el cual senala:

Articulo 2.2.1,13.2.1, Criterio para la clasificaciéon del tamafio empresarial. Para efectos
de Ia clasificacion del tamafio empresarial se tendra como criterio exclusivo los ingresos por
aclividades ordinarias anuales de la respectiva em .

El! nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el

tamafio empresarial varlara dependiendo del sector econémico en el cual la empresa

desarrofle su actividad,
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Articulo 2.2.1.13.2.2. Rangos para la definicion del tamano empresarial. Para efectos de
la clasificacién del tamafio empresarial se utilizarédn, con base en el criterio previsto en el
articulo anterior, los siguientes rangos para deferminar el valor de los ingresos por
actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

1. Para el sector manufacturero:

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
0 iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563
uvT).

- Pequena empresa, Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tnbutario (23.563
UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de
Valor Trnibulario (204.995 UVT)

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por aclividades ordinarias anuales sean
superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor Tributario
(204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millén setecientos treinta y seis mil quinientos
sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1.736.565 UVT),

2. Para el sector servicios:

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por aclividades ordinarias anuales sean inferiores
0 iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor

Tributario (32.988 UVT).

- Pequena empresa, Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarlas anuales sean
superiores a treinta y dos mi novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributano
(32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno
Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos Ingresos por actividades ordinarlas anuales sean
superiores a ciento lreinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributano
(131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinfa y cuatro
Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).

3. Para el sector de comercio:

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
0 Iquales a cuarenta y cualro mif setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario
(44.769 UVT).

- Pequena empresa. Aquella cuyos ingresos por aclividades ordinarias anuales sean
superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario
(44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos lreinta y un mil ciento noventa y seis
Unidades de Valor Tributanio (431,196 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinanas anuales sean
superiores a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributano
(431.196 UVT) e infeniores o iguales a dos millones ciento sesenta mil seisclentos noventa y

dos Unidades de Valor Tributario (2'160.692 UVT). YR
Paréarafo 1’ Se cons'dm gran erwmmummm .%F'

g AYOres & 5 : empresas. en cada uno de E
Igs sogoras econémg.gg @scntos antenonnente oy

Paragrafo 2° Para aquefla empresa cuya actividad pnncipal no corresponda
exclusivamente a uno de los anteriores sectores, los rangos a aplicar serén aquellos
previstos para el sector manufacturero.

Paragrafo 3°. lgs i sdela a provengan de mas de uno de los sectores v
contemplados en el presente Capitulo, se considerard la actividad del sector econémico ey
cuyos ingresos hayan sido mas aitos. @

Paragrafo 4°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con ef
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), a la fecha de la entrada en vigencia del
presente Capitulo establecerd, mediante acto administrativo, el anexo técnico de
correspondencia de los tres sectores. manufactura, comercio y servicios con la Clasificacion
de las Actividades Econémicas (CIIU) Revision 4.
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Articulo 2.2.1.13.2.3. Definicién de ingresos por actividades ordinarias

Para efectos de la ciasificacion de que trata el presente Capitulo, se entenderd que el
concepto de ventas brutas anuales se asimila &l de ingresos por aclividades ordinarias.

Los ingresos por actividades ordinarias son aquellos que se originan en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa, tales como las aclividades de operacién y ofras
actividades que no son consideradas como actividades de inversion o financiacion, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicado por la empresa.

Dichos ingresos deberan corresponder a los del afo inmediatamente anterior, con corte a
31 de diciembre, a la fecha de presentacién de la solicitud de la propuesta o del trdmite para
el que se quiera hacer valer la clasificacion establecida en este Capitulo, venficables de
acuerdo con las normas vigentes.

Para las empresas que cuenten con menos de un afio de existencia, sus ingresos por
aclividades ordinarias serén los obtenidos durante el tiempo de su operacién, con corte al
mes inmediatamente anienior a la fecha de presentacion de la propuesta o del tramite
respectivo.

Articulo 2.2.1.13.2.4. Acreditacion del tamano empresarial. Las empresas deberan
acreditar su tamano empresarial mediante certificacion donde conste el valor de los ingresos
por actividades ordinanias al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, o los
obtenidos durante el tiempo de su operacién, de la siguiente forma:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por eslas.

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal o el
contador o revisor fiscal, si estén obligadas a tenerlo.

Para los antenores efectos, deberan observarse los rangos de clasificacion establecidos en
el presente Capitulo.

Paragrafo. Para la aplicacion de los incentivos del sistema de compras y contratacion
publica, la acreditacion del tamafo empresarial se efectuara de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2.2.1.24.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demds normas que lo aclaren,
modifiquen o adicionen.

Articulo 2.2.1.13.2.5. Roglstro do informaclén de Ios lngrosos por actlvldados
. El yalor de [ gdes /5 25 s _emr

del Regzstro Unico Empresarnial v Social (RUES),

Para estos efectos, se seguiran las instrucciones que imparte la Superintendencia de
Industria y Comercio, necesarias para la adecuacion de los formularios de inscripcion y cas4
aclualizacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
Paragrafo. Las Camaras de Comercio podran abstenerse de realizar la inscripcion de la
matricula mercantil o la renovacion en el evento en que la empresa no reporte en el
formulario RUES los ingresos por actividades ordinarnias anuales y la actividad econémica.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a que el tamarno de la empresa debe ser certificado en la
actualizacion de la matricula mercantil, de la consulta del RUES al 2022 se tiene que las

ampresas.
NOMBRE ACTIVIDAD INGRESO POR | TAMANO DE LA
ECONOMICA POR  ACTIVIDAD EMPRESA SEGUN
LA QUE PERCIBIO . ORDINARIA MATRICULA
MAYORES MERCANTIL
INGRESOS EN EL
PERIODO - CiIU: -
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Corporacion Auténoma
Regional de Santander

CA

NIT; B04000262-0

Construcciones
Urbanas y Rurales la
Esperanza SAS,
identificada con NIT,
900.304.188-6

0126- Cultivo de
Palma para Aceite
(Palma Africana).

$ 527.198.859 Microempresa

Del andlisis anterior se tiene que la empresa Construcciones Urbanas y Rurales la
Esperanza SAS., bajo el criterio de capacidad socio econdmica se tomard como
microempresa.

Que segun las consideraciones anteriores y aplicando las ecuaciones contenidas en la
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 para ia tasacion de muitas por infraccion a
la normatividad ambiental, resulta la siguiente tabla:

Calculo de la multa ambiental

Aplicativo Calculo de Multas Ambientales

$0

Ingresos directos
costos evitados $ 30.732.013
Ganancia llicita ANOITOS 30 rolresos $0
Beneficio llicito $30.732.013
Copacidad de 0.5
deteccion :
beneficio
ilicito total (B)
intensidad (IN) 8
axlension (EX) 4
persistencia (PE) 5
reversibilidad (RV) 3
Afectacion (Af) recuperabilidad (MC) 3
importancia (I} = 3IN+2EX+PE+RV+MC 43
SMMLV $737.717
nversisn

faclor de co 22,06

el (S}
“ v/

Factor de

dias de la afectacion 1
temporalidad

olros

Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0.15
Agravantesy Atenuantes (lener en cuenta rastricciones) 0
Atenuantes PR R NP Y R ' g
es y Atenuantes e
PN
cosfos de lransporte SO g
Seguros )
costos de almacenamienio $0 phy
Costos Asociados [~ ;- @
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& Corporacion Auténoma &% :
) C A S Regional de Santander  '{’7) Ambiente
b

VA
é/& NIT: 804000292-0

capacidad
Socloecenémica Persona Juridico 0.25

del Infractor

‘Monto Total de la Multa | $231.919.79

Infraccion que se concreta en afectacién ambiental

(..)
RESPONSABILIDAD CON RELACION A F EN LA QUE LA
SOCIEDAD VEOLIA ASEQO SANTANDER Y CESAR S.A ESP. (SOCIEDAD
ABSORBENTE) ABSORBE A LA SOCIEDAD REDIBA S.A. E.S.P. (SOCIEDAD
ABSORBIDA)

Ahora bien, teniendo en cuenta la Escritura Publica No. 845 de fecha 28 de abril de 2023 de
la Notana 08 del Circulo Notanal de Bucaramanga, en la que consta una Fusion por
absorcién, en la que la sociedad VEOLIA ASEO SANTANDER Y CESAR S.A. ES.P.
(sociedad absorbente) absorbe a la sociedad REDIBA S.A. E.S.P. (sociedad absorbida) la
cual se disuelve sin liquidarse, se procedera a realizar la transmision de las obligaciones
impuestas en el presente acto administrativo a la empresa absorbente,

Es importante recordar que la fusion es un negocio juridico, el cual implica la transmisién
universal de derechos y obligaciones en donde se da origen a una nueva sociedad como

resultado de una fusién o absorcién social, la_cual se hace responsable ante toda
autoridad por las obligaciones de las sociedades absorbidas.

Lo anterior significa que la sociedad absorbente, adquiere todos los derechos y
obligaciones de la sociedad o sociedades disueltas cuando se formalizd el acuerdo de

fusion y por lo tanto todas estas solo subsistirdn en relacion a |la sociedad absorbente.

Teniendo en cuenta o anterior, si existen acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental por hechos ocurridos con anterioridad y durante el tiempo que fueron investigados
la empresa REDIBA S.A. E.S.P, identificada con NIT. 804.008018-7, serdn de
responsabilidad de la empresa VEOLIA ASEO SANTANDER Y CESAR S.A. ES.P,, cas/
identificada con NIT. 900.293.868-7 en su condiciéon de sociedad absorbente. E

Ok 40
De acuerdo con la evaluacidn anterior se concluye que la empresa VEOLIA ASEQ ';‘.,,“%
SANTANDER Y CESAR S.A. E.S.P., identificada con NIT. 900.293.868.7, debera cancelar DR
a esta Corporacién, por concepto de Multa por Infraccién a la Normatividad Ambiental, por
la afectacion negativa al medio ambiente por disposicion de tierra, y apertura y construccién ﬂ
de vias, de forma ilegal sobre los predios denominados Villa Mecedora y El Lago, ubicados Pyt
en la vereda San Luis del municipic de Barrancabermeja la suma de DOSCIENTOS

SESENTA MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE g
PESOS ($260.079.639) M/CTE., de acuerdc a lo establecido en la Resolucién No. 2086 del e}
25 de octubre de 2010 y el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010.

En el mismo sentido, la Empresa Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza SA S, @

Multa por Infraccién a la Normatividad Ambiental, por la afectacién negativa al medio
ambiente por disposicién de tierra, y apertura y construccion de vias, de forma ilegal sobre
el predio denominado el predio Lote No. 1 (herradura) ubicado en la Vereda San Luis o

identificada con NIT. 900.304.188-6, debera cancelar a esta Corporacion, por concepto de E
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& . c A S Corporacion Autonoma

N Regional d
MRS e ST egional de Santander

Zarzal del municipio Barrancabermeja, la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
($231.919.796) M/CTE., de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 2086 del 25 de
octubre de 2010 y el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010,

Conforme a todo lo anterior, y en cumplimiento al articulo 56 de |a Ley 1333 de 2009, que
sefiala que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacion de los procesos sancionatorios ambientales,

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, dispusc en su inciso 2°, que las normas
ambientales son de orden pdblico y no pedran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el Numeral 12 del Articulo 31 de la Ley 89 de 1993, faculta a la Corporacion Autdnoma
Regional de Santander CAS, para ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo el aire y los demas recursos naturales renovables ,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o Incorporacion de sustancias o residuos
Liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualguiera de sus formas, al aire 0 a los suelos,
asl como a los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectiva
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos,

Que el Articulo 31 Numeral 17 de la Ley 98 de 1993, faculta a las Corporaciones Autdonomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicioc de las competencias
atnbuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa VEOLIA ASEO
SANTANDER Y CESAR S.A. E.S.P. identificada con NIT. 500.283.868-7 (sociedad
absorbente) de la sociedad REDIBA S.A. E.S.P. (sociedad absorbida), por:

« Dafio al medio ambiente por disposicién de tierra, apertura y construccion de vias, de forma
ilegal sobre predios denominados Villa Mecedora y El Lago, ubicados en la vereda San Luis

del municipio de Barrancabermeja, el cual hace parte del Distrito Regional de Manejo CasLRCR
Integrado — DRMI del Humedal San Silvestre, que hace parte del Sistema Nacional de Areas :
Protegidas, o o
m«l
[=]¢
ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR responsable a la empresa CONSTRUCCIONES
URBANAS Y RURALES LA ESPERANZA S.A.S, identificada con NIT. 900.304.188-6, por E
o)
« Dafo al medio ambiente por disposicion de tierra, apertura y consiruccién de vias de forma Feo95
ilegal sobre el predio denominado Lote 1, ubicado en la vereda San Luis o Zarzal del B
municipio de Barrancabermeja, el cual hace parte del Distrito Regional de Manejo Integrado )
— DRM| del Humedal San Silvestre, que hace parte del Sistema Nacional de as Y

Protegidas. @

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa VEOLIA ASEO SANTANDER Y
CESAR S.A. E.S.P. identificada con NIT. 800.293.868-7 (sociedad absorbente) de la
sociedad REDIBA S A ESP. (sociedad absorbida), con MULTA por un valor de .-
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA

!

i
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Corporacién Auténoma <& , _
C A S Regional de Santander | Ambiente
' +

NIT. S04000292-0

Y NUEVE PESOS ($260.079.639) M/CTE., de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este Acto Administrativo.

Paragrafo Primero: El valor de la multa impuesta mediante la presente resolucion, debera
ser cancelado mediante consignacion a nombre de la Corporacion Auténoma Regional de
Santander —CAS, identificada con NIT, 804.000.292-0, en la cuenta de ahorro No. 4-6042-
301123-9 del Banco Agrario, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia,

Paragrafo Segundo: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental, asi como
tampoco de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. A su vez, la
sancién impuesta mediante esta providencia se aplicara sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo Tercero: La presente resolucion presta mérito para el cobro ejecutivo de la multa
impuesta, y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la empresa CONSTRUCCIONES URBANAS Y
RURALES LA ESPERANZA S.A.S., identificada con NIT. No. 800.304.188-6, con MULTA
por un valor de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($231.919.796) M/CTE., de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este Acto Administrativo.

Paragrafo Primero: El valor de la multa impuesta mediante la presente resolucion, debera
ser cancelado mediante consignacion a nombre de la Corporaciéon Auténoma Regional de
Santander ~CAS, identificada con NIT. 804.000.292-0, en la cuenta de ahorro No. 4-6042-
301123-9 del Banco Agrario, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutona de la
presente providencia,

Paragrafo Segundo: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental, asi como
tampoco de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. A su vez, la
sancién impuesta mediante esta providencia se aplicara sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo Tercero: La presente resolucion presta mérito para el cobro ejecutivo de la multa
impuesta, y su cobro se hara a través de la junsdiccién coactiva, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 42 de |a Ley 1333 de 2009.

b

ARTICULO QUINTO: Notifiquese personalmente de conformidad con el articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011, el contenido de la presente providencia, a la empresa VEOLIA ASEO
SANTANDER Y CESAR S.A. E.S.P. Identificada con NIT. 900.293.868-7 (socledad
absorbente) de la sociedad REDIBA S.A. ES.P. (sociedad absorbida), a través de su
representante legal o quien haga sus veces, quien podra ser ubicado en |a calle 60 # 16 C -
03 autopista Girén - Santander, o al correo electrénico aseo-bucaramanga co@veclia. com;
y a la empresa Construcciones Urbanas y Rurales La Esperanza S.A.S,, a fravés de su
representante legal o quien haga sus veces, quien podra ser ubicada en la carrera 8 108 A
11 de |la ciudad de Bogota, o en el correo electronico construccionessasS00@gmall com,
haciéndose entrega de una copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia
dentro del expediente.

Be@ a®
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W NIT: 8040002920 J hos Kt)

PARAGRAFO: Si no llegare a ser posible realizar la diligencia de notificacién personal de la
presente providencia, realicese de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 68 y 69 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Compulsar copia de la presente providencia al sefior Procurador
Judicial Agrano y Ambiental de Bucaramanga, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General
de esta Corporacion, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
71 de la ley 99 de 1983.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo,
ordenar la inscripcion de la sancidn que se impone en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la ley 1333 de
20089.

ARTICULO NOVENO: Contra lo dispuesto en la presente providencia procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\

RAUL DURAN PARRA
Director General — CAS

EXPEDIENTE 68081-00057-2017 — QUEJA - REDIBA YCONSTRUCCIONES
URBANAS Y RURALES LA ESPERANZA

Nombire Fema

Proyectd Abg. Jorge Alexander Castllo Fonce \m
Vo So
Or. Layman Espinosa Cogolo P < o S
- -
e ———— L
Va. Bo ﬁb\
Dra_Adriana Alcia Diaz Gémez 8 AR

Vo. Bo. DGL | Ing. Jenny Quintera Cala

Or, Angel Gualdrén Santos
ADrobs Dr, Fabian Mauricia Castelianos Garcia
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