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1. TALLER PROSPECTIVA CON GREMIOS, ONG’s y ACADEMIA

Esta fase de participacion se realizo por medio del método prospectivo, el cual se basa en un analisis estructural,
siendo una herramienta de reflexion colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz
que relaciona todos sus elementos constitutivos. Partiendo de esta descripcion, este método tiene como proposito
hacer aparecer las principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esenciales a la evolucion

del sistema.

1.1. DESCRIPCION DEL METODO

Antes de iniciar el analisis estructural, es necesario dar una mirada a los conceptos basicos de la teoria de sistemas,
en el cual se aborda los estudios desde una perspectiva interdisciplinaria y trata de encontrar relaciones y
similitudes, identificando diversos elementos y tendencias en donde las interrelaciones entre sus componentes
suman mas que sus partes. En la Figura 1 se identifica el area de gestion de la Corporacion Autonoma Regional
de Santander — CAS, entendida como un sistema.

Figura 1. Sistema de gestion ambiental regional — CAS
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Considerando el concepto sistémico que representa el territorio, Avila (1990) expresa que “La investigacion aqui,
no puede ser distinta a la de tipo interdisciplinario (critico y con capacidad de lectura cientifica sobre la realidad y
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su acontecer); su producto final es la determinacion de los cursos de accidn (estrategias) que se deben seguir para
la resolucién de problemas especificos - problemas vividos por poblaciones concretas en espacios territoriales
concretos- (reprocesamiento de informacion)”.

En la formulacion de la estrategia participativa el equipo técnico de la CAS, establece que, la participacion
ciudadana asegurara un desempefio exitoso en la construccion de una visidn regional, orientada a la integracién
regional bajo preceptos del desarrollo sostenible. Por tal razén, se establece el método prospectivo como una
herramienta que puede abordar la realidad regional, obteniendo resultados que reflejen acciones concretas en
tiempos especificos, ademas de proporcionar a la comunidad una herramienta de caracter sistémico y de
relacionamiento de los diferentes componentes del sistema regional “Area de jurisdiccion de la CAS”.

1.1.1. Método matriz de impacto cruzado multiplicacion aplicada a una clasificacion (MICMAC).

El método MIC MAC busca realizar el analisis estructural de un sistema a partir de una matriz de doble entrada que
conecta los diferentes componentes del mismo, identificando las variables de influencia o dependencia. La
calificacion de la matriz da como resultado diferentes escenarios a través de la ubicacién de las variables en planos,
entre los que estan, el plano de influencia dependencia directa que implican acciones a realizar en el corto plazo,
plano de influencia dependencia indirectas que busca la aplicacion de acciones en el mediano plazo y plano
potenciales que representan acciones en largo plazo. En la Figura 2 se establecen las fases para la implementacién
de método.

Figura 2. Fases de aplicacion método prospectivo MIC MAC

Fase 1: Listado de las variables del sistema
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Identificacién de las variables clave con el Micmac

1.1.1.1. Etapa 1 Lista de variables. La primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables que caracterizan
el sistema estudiado y su entorno (tanto las variables internas como las externas) en el curso de esta etapa
conviene ser lo mas exhaustivo posible y no excluir a priori ninguna pista de investigacion, esta lista de variables
clave se desarrollaran con el grupo de expertos.

1.1.1.2. Definicion de los subsistemas y variables. Para la definicion de los subsistemas se realizd talleres de
experto con el equipo técnico de la CAS, en donde se definieron ejes, temas y variables. En la Figura 3. Esquema
formulacion de variables., se establecen las diferentes categorias de las variables del sistema.
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Figura 3. Esquema formulacion de variables.

Etapa 1 Lista de variables
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Cada eje y tema debe tener una descripcion, y un tema puede tener asociadas varias variables; a cada variable se
le debe asignar un codigo, un nombre corto, un nombre largo y la descripcion de dicha variable. En la Figura 4 se
muestran los componentes a evaluar.

Figura 4. Esquema para el analisis estructural
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1.1.1.3. Ingreso de variables al software. Se ingresan los datos de las variables del sistema y las calificaciones
recolectados en el taller regional.

En la Figura 5 se muestra la interfaz del software Mic Mac, desarrollado por el Laboratorio de Investigacion en
Prospectiva, Estrategia y Organizacién (LIPSOR), en el componente de datos de entrada a margen izquierda y la
matriz de doble entrada calificada en el margen derecho.
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Figura 5. Ingreso de informacion y calificacion en el software Mic Mac.
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En el Cuadro 1 se relacionan las variables del sistema.
Cuadro 1. Variables del sistema
N° Nombre largo Nombre corto Eje
1 Oferta Hidrica OF BIOFISICO
2 Demanda Hidrica DH BIOFISICO
3 Uso del Suelo 0SS BIOFISICO
4 Estado de los Suelos CCSu BIOFISICO
5 Areas protegidas y ecosistemas estratégicos APEE BIOFISICO
6 Gestion de la Biodiversidad USB BIOFISICO
7 Estado de la Cobertura Vegetal Natural ECVN BIOFISICO
8 Calidad del Recurso Hidrico CRH BIOFISICO
9 Manejo de Residuos Sdlidos MRS BIOFISICO
10 | Calidad del Aire CAIRE BIOFISICO
11 | Produccién minera a pequefia escala PMPE BIOFISICO
12 | Planificar un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros PARORM BIOFISICO
13 | Uso de Energias Alternativas UEA BIOFISICO
14 | Efectos del cambio climatico ECC BIOFISICO
15 | Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico VCGCC BIOFISICO
16 | Gestion del Riesgo GDR BIOFISICO
17 | Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos | CIPLA FUNCIONAL
18 | Gestidn de la informacién y conocimiento ambiental GICA FUNCIONAL
19 | Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional SMGAR FUNCIONAL
20 | Apropiacion de lineamientos de Tecnologias emergentes INLITEE FUNCIONAL
21 | Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional TTGA FUNCIONAL
22 | Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental FIGA FUNCIONAL
23 | Gestion presupuestal y eficiencia fiscal GPEF FUNCIONAL
24 | Transparencia y acceso a la informacién TAl FUNCIONAL
25 | Educacién Ambiental EA TRANSVERSAL
26 | Participacion ciudadana en la gestion publica PCGP TRANSVERSAL
27 | Servicio y atencién al ciudadano SAC TRANSVERSAL
28 | Gestiéon Ambiental Urbana GAU TRANSVERSAL
29 | Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT TRANSVERSAL
30 | Integracién de los Sistemas de Informacion Institucional, Regional y Nacional INSIRE TRANSVERSAL
31 | Sistemas de Informacion Geografica SIG TRANSVERSAL
32 | Direccionamiento estratégico para el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS DECOM TRANSVERSAL
33 | Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS SECOM TRANSVERSAL
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N° Nombre largo Nombre corto Eje
34 | Talento Humano de la Entidad THE TRANSVERSAL

1.1.1.4. Etapa 2. Relaciones entre variables. En una visidn sistémica, una variable no existe por si sola, sino que
hace parte de una red relacional con las otras variables. Ademas, el analisis estructural permite conectar las
variables en una tabla de dos entradas (las relaciones directas).

La relacién entre variables, esta dada en una matriz de doble entrada y es generalmente cualitativa: 0 si no hay
ninguna relacién entre las variables de | 'y J, y 1 en el caso contrario. Sin embargo, es posible ajustar las
intensidades de las relaciones (0 = nula, 1 = débil, 2 = medio, 3 = fuerte, P = potencial). En esta etapa la entrada
relaciona N variables de N x N preguntas.

Este procedimiento de interrogatorio permite, no solo evitar errores, también ordenar y clasificar las ideas, mediante
la creacion de un lenguaje comun dentro del grupo, y ademas, da la oportunidad de redefinir las variables y asi
afinar el andlisis del sistema. El sistema permite establecer las influencias indirectas entre las variables, las cuales
se representan en la Figura 6

Figura 6. Relaciones de influencia dependencia directa e indirecta.

De acuerdo a la figura anterior, se establecen las relaciones de influencia dependencia directa entre las variables
Ay B, y entre las variables B y C; y de forma indirecta las relaciones de influencia dependencia entre las variables
A'y C. De igual manera, se pueden establecer relaciones potenciales, las cuales no son visibles en el momento,
pero pueden llegar a afectar al sistema en el mediano y largo plazo. En resumen, la metodologia Mic Mac, permite
obtener 4 resultados a saber:

. Relaciones de influencia dependencia Directa

. Relaciones de influencia dependencia Indirecta

. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Directas
. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Indirectas

1.1.1.5. Etapa 3. Identificacion de variables clave. Esta Ultima fase consiste en la identificacion de las variables
clave: en primer lugar, por una clasificacion directa (facil de realizar), y luego por una clasificacion indirecta,
potencial y potencial indirecta.
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Las variables clave son las que muestran mas influencia en el sistema, al igual que el sistema presenta
dependencia hacia ellas. Estas variables son la base para la descripcidn de las hipotesis que van a dar origen a
los escenarios en la aplicacién del método probabilistico Smic Prob Expert, En la Figura 7 se describen los
resultados de la clasificacién de las variables de acuerdo con la ubicacion después de la ponderacion.

Figura 7. Esquema para el anélisis de los resultados de Mic Mac.
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Fuente. Amaya et al, 2002.

Las variables clave del sistema se ubican en la zona de conflicto, 0 gobernables, tiene una alta motricidad y una
alta dependencia del sistema, lo que indica que, si abordamos estos factores de cambio, el sistema se movera en
general. Para la determinacién de las variables clave, se propone seleccionar todas las que estén en el cuadrante
de variables de conflicto en los cuatro resultados del Mic Mac (variables de conflicto del relacionamiento directo,
indirecto, potencial directo y potencial indirecto), de igual manera, se establecen algunas de las variables
subsidiarias, las cuales estan cerca de la zona de conflicto y pueden ayudar en la redaccién de las hipétesis, las
cuales seran consideradas para la generacion de escenarios utilizando el método probabilistico Smic Prob expert.

1.2. RESULTADOS

La aplicacion del taller con gremios, academia y ONGs se llevé a cabo el 25 de noviembre de 2021, en cual se
contd con la participacion de diferentes representantes de la academia, gremios, ONGs, entre otros.

1.2.1. Relacionamiento entre variables

El método Mic Mac, ofrece cuatro formas de resultado (Matriz de Influencias Directas (MID), Matriz de Influencias
Directas Potenciales (MIDP), Matriz de Influencias Indirectas (MIl), Matriz de Influencias Indirectas Potenciales
(MIIP), para el andlisis prospectivo del area de jurisdiccion de la CAS.
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Relaciones Matriz de Influencias Directas (MID). Godet (1994), establece que “estas relaciones permiten identificar
el comportamiento de las variables en un horizonte temporal del corto plazo y se obtiene a partir de una Matriz de
Influencias Directas (MID)".

El calculo de los parametros para el relacionamiento de la matriz se ejecutd de acuerdo con el nimero de
iteraciones sugerido por el software para lograr su estabilidad. En el Cuadro 2, se observan los resultados producto
de dicho relacionamiento.

Cuadro 2. Matriz de caracteristicas de Influencias Directas.

Caracteristicas Valor lteraciones

Tamafio de la matriz 34*34 4 Calculation parameters =N R =<

NUmero de ceros 91 Numberoflteratlons]-?vl_ Number of variables: 34

P Suggested number of iterations to reach stability: 2

Nl’Jmero de unos 188 o o

Numero de dos 393 o

Numero de tres 439 Estabilidad

Ndmero de P 45 | | teration | Influence | Dependence
1 99 % 100 %

Total . . 1065 5 e e

% de relacionamiento 92.13% | |3 100 % 100 %

De acuerdo con los resultados del Cuadro 2, se establece la posibilidad de 1156 relaciones por ser una matriz de
34 * 34, asi mismo se observan 91 relaciones nulas (valor cero (0)), y un total de 1065 relaciones directas, lo cual
establece un relacionamiento efectivo en el 92.13% de las relaciones entre las variables de los 3 ejes tematicos del
sistema. Sin embargo, el 4.22% equivalente a 45 relaciones entre las variables recibieron una ponderacién
potencial (P) por parte de los asistentes al taller, lo que indica que dicho porcentaje de las relaciones podran ejercer
una gran influencia sobre el sistema en el mediano plazo (8 afios) y en el largo plazo (12 afios).

1.2.2. Matriz de influencias directas.

Ofrece la posibilidad de describir un sistema en una matriz de doble entrada, poniendo en relacidn todos sus
elementos constitutivos denominados factores de evolucion o de cambio (variables), y determinando
cuantitativamente las influencias directas que ejerce cada factor sobre los demas para establecer su motricidad.
En el Cuadro 3, se observa la matriz de influencia directa calificada por los actores vinculantes de regional
Comunera.

1.2.3. Matriz de influencias directas suma.

En esta matriz se establecen los valores de la sumatoria por filas, cuyo valor indica el grado de influencia o
motricidad que estas variables tienen sobre el sistema. De igual manera, se establecen los valores en orden
descendente de las sumatorias por columnas, este valor indica el grado de dependencia de la variable del sistema.
En el Cuadro 3, se establecen los resultados de las variables clasificadas, segun su influencia - dependencia en el
sistema.
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Cuadro 3. Matriz de influencias directas Taller Gremios, Academia y ONG's
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De acuerdo con el Cuadro 3 se observa que las 4 variables con mayor motricidad del sistema son:

Gestion de la informacién y conocimiento ambiental (GICA)
Efectos del cambio climético (ECC)

Talento Humano de la Entidad (THE)

Gestion Ambiental Urbana (GAU)

Gestion de la Biodiversidad (USB)

Y las de mayor dependencia del sistema son:

Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA)
Gestion de la informacion y conocimiento ambiental GICA
Participacion ciudadana en la gestién publica (PCGP)

Educacion Ambiental (EA)

Gestion del Riesgo (GDR)

En la Gréfica 1 se espacializa el plano de influencia dependencia directa (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder
o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto
o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas
En la Gréfica 2 se espacializa el plano de influencia dependencia Potencial (largo plazo), teniendo en cuenta que
el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el plano horizontal,
ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder
o Cuadrante Il:  denominado zona de conflicto
o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante [V denominado zonas de falsos problemas
En la Grafica 3 se espacializa el plano de influencia dependencia indirecta (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il: ~ denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 4. se espacializa el plano de influencia dependencia potenciales indirectas (largo plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas
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Grafica 1. Grafico de influencia dependencia directa
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller para que
sean abordadas en el corto y mediano plazo, es decir durante los primeros 8 afios del PGAR.

Cuadro 4. Variables influencia dependencia directa.

Variables influencia dependencia directa Eje

(F). Gestion de la informacion y conocimiento ambiental (GICA) Funcional
(F). Transferencia tecnolégica para la gestién ambiental regional (TTGA) Funcional
(B). Demanda Hidrica (DH) Biofisico
(F). Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
(T). Gestién Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(B). Uso de Energias Alternativas (UEA) Biofisico
(B). Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
(F). Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestién Ambiental FIGA) Funcional
(B) Gestion de la Biodiversidad (USB) Biofisico
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Grafica 2. Grafico de influencia dependencia potencial directa
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller que
pueden ser determinantes en el largo plazo del PGAR.

Cuadro 5. Variables influencia dependencia potencial directa.

Variables influencia dependencia potencial directa Eje

(F). Gestion de la informacidn y conocimiento ambiental (GICA) Funcional
(F). Transferencia tecnoldgica para la gestién ambiental regional (TTGA) Funcional
(B). Demanda Hidrica (DH) Biofisico
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(T). Gestion Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(B). Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
(T). Talento Humano de la Entidad (THE) Transversal
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestion ambiental regional (SMGAR) Funcional
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Grafica 3. Grafico de influencia dependencia indirecta
Indirect influence/dependence map
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En este andlisis de puede evidenciar que de manera indirecta no ingresa ninguna variable a la zona de conflicto,
lo que indica que no hay variables ocultas que puedan afectar el sistema en el corto y mediano plazo

MW AN AL -HOEdI o

Cuadro 6. Variables influencia dependencia indirecta.

Variables influencia dependencia indirecta Eje

(F). Gestion de la informacidn y conocimiento ambiental (GICA) Funcional
(F). Transferencia tecnoldgica para la gestién ambiental regional (TTGA) Funcional
(B). Demanda Hidrica (DH) Biofisico
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(T). Gestion Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(B). Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
(T). Talento Humano de la Entidad (THE) Transversal
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(T). Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS | Transversal
(B). Uso del Suelo (USS) Biofisico
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Graéfica 4. Grafico de influencia dependencia potencial indirecta
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En este andlisis de puede evidenciar que en el escenario potencial indirecto ingresa la variable de Gestion de la
Biodiversidad siendo la variable oculta que puede afectar el sistema en el largo plazo

Cuadro 7. Variables influencia dependencia potencial indirecta.

Variables influencia dependencia potencial indirecta Eje
(F). Gestidn de la informacién y conocimiento ambiental (GICA) Funcional
(F). Transferencia tecnologica para la gestion ambiental regional (TTGA) Funcional
(B). Demanda Hidrica (DH) Biofisico
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(T). Gestién Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(B). Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
(T). Talento Humano de la Entidad (THE) Transversal
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestion ambiental regional (SMGAR) Funcional
(T). Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS Transversal
(B). Uso del Suelo (USS) Biofisico
(B). Gestion de la Biodiversidad (USB) Biofisico
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1.2.4. Sintesis preliminar taller con Gremios, ONG's y Academia

El analisis prospectivo desarrollado permitié vincular el aporte de los actores clave de la gestion ambiental regional,
a través de la aplicacion de una estrategia participativa. En esta etapa los participantes aportaron ideas Utiles,
desde su contexto para la construccion de un futuro deseado de cara a la formulacion del PGAR 2022-2033. El
ejercicio sirvid para movilizar capacidades sociales, para en conjunto, construir visiones compartidas del porvenir;
utilizando la herramienta de analisis estructural como un instrumento de reflexion colectiva para la identificacién de
determinantes claves, abordando el territorio desde una vision sistémica, en donde sus relaciones estan
determinadas por una matriz de calificacién que integra todos sus componentes constitutivos.

Dentro de las tendencias identificadas en el gjercicio participativo, se encuentran variables a ser intervenidas en el
corto mediano y largo plazo.

El resultado de la estrategia participativa identifico variables que tendran un desarrollo prioritario a lo largo del
horizonte de planeacién, en donde, el eje funcional representa un componente clave en el desarrollo ambiental
regional.

En este sentido el fortalecimiento institucional y desempefio ambiental, plantea un plan de fortalecimiento
institucional flexible y dinamico en el corto y mediano plazo, que se adapte a las necesidades y particularidades del
area de gestion lo cual permitira fortalecer la evaluacion de manera permanente del desempefio institucional con
el fin de soportar la toma de decisiones, la mejora continua y verificar el cumplimiento de los objetivos misionales
de la CAS.

Por otra parte, se identifico la intervencion en los tres horizontes de planeacion de los procesos de gestion de la
informacién y conocimiento ambiental, cuyo propésito esté asociado a la disponibilidad de informacién ambiental
en tiempo real, de caracter técnico y normativo que sirva para la toma de decisiones de manera eficiente y confiable
a la hora de realizar el seguimiento y control sobre los Recursos Naturales Renovables y el ambiente.

De igual manera, la trasferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional, integra la transferencia de
habilidades, tecnologias y conocimientos para la articulacion y administracion de los recursos naturales del
territorio. El propdsito de esta variable, cuyo horizonte de intervencion se dara en el corto, mediano y largo plazo,
es promover la transferencia continua de avances tecnolégicos que promuevan el desarrollo sostenible en el area
de jurisdiccion de la CAS.

Es indispensable fortalecer y asegurar a lo largo del horizonte de planeacién la transparencia y acceso a la
informacién, que esta representada en la capacidad de la entidad publica de articular acciones para la prevencién,
deteccion e investigacion de los riesgos en los procesos de la gestién administrativa y misional de la CAS

Por su parte, el eje biofisico refiere tres variables que deben ser intervenidas de manera prioritaria en el corto,
mediano y largo plazo. Los resultados de participacién ciudadana determinaron que la demanda hidrica deber ser
abordada de manera primordial de tal forma que se pueda suplir las necesidades o requerimientos del consumo
humano, la produccion sectorial y las demandas esenciales de los ecosistemas.

También el estado de la cobertura natural necesita ser abordado en el horizonte de planeacién, de modo que se
pueda garantizar que los ecosistemas de importancia para el territorio, puedan ser gestionados para reducir las
presiones sobre las coberturas naturales y su fauna asociada, contribuyendo asi al buen vivir de las comunidades,
al desarrollo local y al aumento de la resiliencia ecosistémica, frente al cambio climatico.
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En el corto plazo se debe incentivar la gestidn de la biodiversidad a partir de la promocidn del uso sostenible de los
recursos ecosistémicos, propendiendo por mejorar el manejo y gestion eficiente de los ecosistemas, demandando
intervenciones sociales, interinstitucionales, intersectoriales coordinadas orientadas principalmente hacia modelos
productivos sostenibles, reduciendo amenazas sobre ecosistemas y especies (fauna y flora). Ademas debe
impulsar la promocion del uso de energias alternativas en el area de gestion, a partir del reconocimiento del
potencial energético ofertado en el territorio, considerando las mejores préacticas de uso, en el corto y mediano
plazo.

Los actores participantes reconocen que la gestion ambiental urbana, asociada al eje transversal debe ser
promovida a lo largo del horizonte de planeacién, en este sentido implica el fomento de un esquema propio y
ordenado de gestion ambiental, orientado hacia un conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima
racionalidad en relacién con la conservacién, defensa, proteccion y mejora del medio ambiente de las areas
urbanas de la jurisdiccién de la CAS.

Cabe sefialar que para el largo plazo se identificaron variables que deben ser priorizadas para un manejo especial
en los ultimos 4 afios de gestion.

Es asi como el fortalecer la gestion de talento humano representa una accion estratégica para el cumplimiento de
los objetivos misionales, de acuerdo con las prioridades estratégicas de la entidad, las normas que les rigen en
materia de personal y la garantia del derecho fundamental al di&logo social y a la concertacion, promoviendo la
integridad en el ejercicio de las funciones y las competencias de los servidores publicos.

Adicionalmente se obtuvo que para el largo plazo se busca el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo para la
gestion ambiental regional y el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales, como
acciones importantes de planeacion que refleja acciones determinantes en la gestion ambiental regional. El primero
orientado al monitoreo y seguimiento del estado de los recursos naturales renovables de la jurisdiccion; el segundo
referido al seguimiento y evaluacion de indicadores y metas de proyectos, verificacion del cumplimiento de los
objetivos misionales de la CAS.

El uso de los suelos y la gestion de la biodiversidad demandarén una atencion especial y prioritaria para el ultimo
plazo de gestion, en donde el suelo es entendido como un componente fundamental del ambiente, natural y finito
que desempefian procesos permanentes de tipo bidtico y abiético, cumpliendo funciones vitales para la sociedad
y el planeta y que requiere un uso sostenible de acuerdo con su potencialidad o vocacion natural. Por su parte la
promocion del uso sostenible de la Biodiversidad y los recursos ecosistémicos, propenden por mejorar el manejo y
gestion eficiente de los ecosistemas; demandando intervenciones sociales, interinstitucionales, intersectoriales
coordinadas y orientadas principalmente hacia modelos productivos sostenibles, reduciendo amenazas sobre
ecosistemas y especies (fauna y flora).

Finalmente, variables como educacion ambiental, ordenamiento ambiental del territorio, gestion del riesgo, manejo
de residuos sdlidos, areas protegidas y ecosistemas estratégicos, sistemas de informacion geografico, produccién
minera a pequefia escala y apropiacidn de lineamientos de tecnologias emergentes, hacen parte de la zona de
poder del sistema, por lo tanto, es necesario establecer estrategias propias para su desarrollo.

De igual manera, las variables de efectos de cambio climatico, servicio y atencién al ciudadano, vulnerabilidad de
los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climéatico, estado de los suelos y calidad del recurso hidrico
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estan localizados en la zona de resultados, por lo tanto, son el resultado de la interaccién de las variables de la
zona de poder y de las de la zona de conflicto del sistema.

Cabe precisar que, de manera general los comportamientos de las variables asociadas al sistema de gestion
ambiental regional presentan una alta influencia y dependencia hacia factores de tipo funcional, indicando que el
desarrollo de estrategias en este componente, garantizaria un mejor desarrollo ambiental para el departamento de
Santander.

Finalmente, es importante resaltar que los lineamientos resultado de esta experiencia son aportes de los gremios,
la academias y las ONG's a la gestion ambiental regional para los préximos doce (12) afios. Sin embargo, cabe
destacar que ademas de los talleres de participacion y construccion colectiva de la visién regional se tendran otros
insumos que haran parte de la formulacion estratégica del PGAR 2022 -2033, como lo son el cumplimiento de los
objetivos misionales de la CAS, la articulacién con los documentos de planeacion de los actores SINA como el
Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM, la Unidad de Manejo Especial de Parque Nacionales Naturales, el Institutos de Investigacion, etc.

Cabe destacar que la gradacién normativa es uno de los principios que debe regir todos los documentos de
planeacion independiente del nivel jerarquico, por tal motivo también, se convierte en un elemento esencial para la
planeacion ambiental regional los planes de mayor nivel jerarquico como los son el Plan Departamental de
Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo, La Visién Colombia 2030, entre otros, de tal manera que el PGAR de la
CAS 2022 2033, debe estar debidamente articulado con la planeacién nacional. A nivel internacional Colombia
presenta una serie de compromisos que se convierten en determinantes para la gestion ambiental regional, entre
los cuales tenemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Convenio Ramsar, Convenios de Diversidad
Bioldgica, de lucha contra la desertificacion y sequia, cambio climético entre otros.

La Corporacién Autonoma Regional de Santander agradase de manera especial su aporte y participacion en este
importante escenario de planeacion regional.
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1. TALLER PROSPECTIVA CON ACTORES VINCULANTES REGIONAL GARCIA
ROVIRA

Esta fase de participacion se realizd por medio del método prospectivo, el cual se basa en un analisis estructural,
siendo una herramienta de reflexion colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz
que relaciona todos sus elementos constitutivos. Partiendo de esta descripcion, este método tiene como propoésito
hacer aparecer las principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esenciales a la evolucion
del sistema.

1.1. DESCRIPCION DEL METODO

Antes de iniciar el analisis estructural, es necesario dar una mirada a los conceptos basicos de la teoria de sistemas,
en el cual se aborda los estudios desde una perspectiva interdisciplinaria y trata de encontrar relaciones y
similitudes, identificando diversos elementos y tendencias en donde las interrelaciones entre sus componentes
suman mas que sus partes. En la Figura 1 se identifica el area de gestion de la Corporacion Autonoma Regional
de Santander — CAS, entendida como un sistema.

Figura 1. Sistema de gestion ambiental regional — CAS

Area de Gestién CAS
o == ~

/ - SISTEMA ~

|:> COMPONENTES | :>
ENTRADAS I SALIDA
Informacién Informacion
Energia / Energia
Recursos TRANSVERSAL Recursos
A\,  SUBSISTEMA 7/
~ >
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AMBIENTE EXTERNO
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Considerando el concepto sistémico que representa el territorio, Avila (1990) expresa que “La investigacion aqui,
no puede ser distinta a la de tipo interdisciplinario (critico y con capacidad de lectura cientifica sobre la realidad y
su acontecer); su producto final es la determinacidn de los cursos de accion (estrategias) que se deben seguir para
la resolucién de problemas especificos - problemas vividos por poblaciones concretas en espacios territoriales
concretos- (reprocesamiento de informacion)”.

En la formulacién de la estrategia participativa el equipo técnico de la CAS, establece que, la participacion
ciudadana asegurara un desempefio exitoso en la construccion de una vision regional, orientada a la integracion
regional bajo preceptos del desarrollo sostenible. Por tal razén, se establece el método prospectivo como una
herramienta que puede abordar la realidad regional, obteniendo resultados que reflejen acciones concretas en
tiempos especificos, ademéas de proporcionar a la comunidad una herramienta de caracter sistémico y de
relacionamiento de los diferentes componentes del sistema regional “Area de jurisdiccion de la CAS”.

1.1.1. Método matriz de impacto cruzado multiplicacién aplicada a una clasificacion (MICMAC).

El método MIC MAC busca realizar el analisis estructural de un sistema a partir de una matriz de doble entrada que
conecta los diferentes componentes del mismo, identificando las variables de influencia o dependencia. La
calificacion de la matriz da como resultado diferentes escenarios a través de la ubicacién de las variables en planos,
entre los que estan, el plano de influencia dependencia directa que implican acciones a realizar en el corto plazo,
plano de influencia dependencia indirectas que busca la aplicacion de acciones en el mediano plazo y plano
potenciales que representan acciones en largo plazo. En la Figura 2 se establecen las fases para laimplementacion
de método.

Figura 2. Fases de aplicacion método prospectivo MIC MAC

Fase 1: Listado de las variables del sistema

o

o &Wv‘,‘ h L . .
/PGAR Fase 2: Descripcion de relaciones entre las variables
7, W"N

Identificacion de las variables clave con el Micmac

1.1.1.1. Etapa 1 Lista de variables. La primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables que caracterizan
el sistema estudiado y su entorno (tanto las variables internas como las externas) en el curso de esta etapa
conviene ser lo mas exhaustivo posible y no excluir a priori ninguna pista de investigacion, esta lista de variables
clave se desarrollaran con el grupo de expertos.
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1.1.1.2. Definicion de los subsistemas y variables. Para la definicion de los subsistemas se realiz6 talleres de
experto con el equipo técnico de la CAS, en donde se definieron ejes, temas y variables. En la Figura 3. Esquema
formulacion de variables., se establecen las diferentes categorias de las variables del sistema.

Figura 3. Esquema formulacién de variables.

Etapa 1 Lista de variables

L Ejes 1
\— Tema 1

Variables 1

Variable 2

Cada eje y tema debe tener una descripcion, y un tema puede tener asociadas varias variables; a cada variable se
le debe asignar un codigo, un nombre corto, un nombre largo y la descripcion de dicha variable. En la Figura 4 se
muestran los componentes a evaluar.

Figura 4. Esquema para el analisis estructural

Esquema Analisis Estructural Mic Mac
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Adaptacién y mitigacion regional
al cambio climatico

1.1.1.3. Ingreso de variables al software. Se ingresan los datos de las variables del sistema y las calificaciones
recolectados en el taller regional.

En la Figura 5 se muestra la interfaz del software Mic Mac, desarrollado por el Laboratorio de Investigacion en
Prospectiva, Estrategia y Organizacion (LIPSOR), en el componente de datos de entrada a margen izquierda y la
matriz de doble entrada calificada en el margen derecho.
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Figura 5. Ingreso de informacion y calificacion en el software Mic Mac.
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En el Cuadro 1. Variables del sistemaCuadro 1 se relacionan las variables del sistema.
Cuadro 1. Variables del sistema.
N° Nombre largo Nombre corto Eje
1 Oferta Hidrica OF BIOFISICO
2 Demanda Hidrica DH BIOFISICO
3 Uso del Suelo 0SS BIOFISICO
P Estado de los Suelos CCSu BIOFISICO
5 Areas protegidas y ecosistemas estratégicos APEE BIOFISICO
6 Gestion de la Biodiversidad USB BIOFISICO
7 Estado de la Cobertura Vegetal Natural ECVN BIOFISICO
8 Calidad del Recurso Hidrico CRH BIOFISICO
9 Manejo de Residuos Sdlidos MRS BIOFISICO
10 | Calidad del Aire CAIRE BIOFISICO
11 | Produccién minera a pequefia escala PMPE BIOFISICO
12 | Planificar un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros PARORM BIOFISICO
13 | Uso de Energias Alternativas UEA BIOFISICO
14 | Efectos del cambio climatico ECC BIOFISICO
15 | Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico VCGCC BIOFISICO
16 | Gestion del Riesgo GDR BIOFISICO
17 | Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos | CIPLA FUNCIONAL
18 | Gestidn de la informacién y conocimiento ambiental GICA FUNCIONAL
19 | Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional SMGAR FUNCIONAL
20 | Apropiacion de lineamientos de Tecnologias emergentes INLITEE FUNCIONAL
21 | Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional TTGA FUNCIONAL
22 | Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental FIGA FUNCIONAL
23 | Gestion presupuestal y eficiencia fiscal GPEF FUNCIONAL
24 | Transparencia y acceso a la informacién TAl FUNCIONAL
25 | Educacién Ambiental EA TRANSVERSAL
26 | Participacion ciudadana en la gestion publica PCGP TRANSVERSAL
27 | Servicio y atencién al ciudadano SAC TRANSVERSAL
28 | Gestiéon Ambiental Urbana GAU TRANSVERSAL
29 | Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT TRANSVERSAL
30 | Integracién de los Sistemas de Informacion Institucional, Regional y Nacional INSIRE TRANSVERSAL
31 | Sistemas de Informacion Geografica SIG TRANSVERSAL
32 | Direccionamiento estratégico para el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS DECOM TRANSVERSAL
33 | Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS SECOM TRANSVERSAL
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N° Nombre largo Nombre corto Eje
34 | Talento Humano de la Entidad THE TRANSVERSAL

1.1.1.4. Etapa 2. Relaciones entre variables. En una visidn sistémica, una variable no existe por si sola, sino que
hace parte de una red relacional con las otras variables. Ademas, el analisis estructural permite conectar las
variables en una tabla de dos entradas (las relaciones directas).

La relacién entre variables, esta dada en una matriz de doble entrada y es generalmente cualitativa: 0 si no hay
ninguna relacién entre las variables de | 'y J, y 1 en el caso contrario. Sin embargo, es posible ajustar las
intensidades de las relaciones (0 = nula, 1 = débil, 2 = medio, 3 = fuerte, P = potencial). En esta etapa la entrada
relaciona N variables de N x N preguntas.

Este procedimiento de interrogatorio permite, no solo evitar errores, también ordenar y clasificar las ideas, mediante
la creacion de un lenguaje comun dentro del grupo, y ademas, da la oportunidad de redefinir las variables y asi
afinar el andlisis del sistema. El sistema permite establecer las influencias indirectas entre las variables, las cuales
se representan en la Figura 6.

Figura 6. Relaciones de influencia dependencia directa e indirecta.

De acuerdo a la figura anterior, se establecen las relaciones de influencia dependencia directa entre las variables
Ay B, y entre las variables B y C; y de forma indirecta las relaciones de influencia dependencia entre las variables
A'y C. De igual manera, se pueden establecer relaciones potenciales, las cuales no son visibles en el momento,
pero pueden llegar a afectar al sistema en el mediano y largo plazo. En resumen, la metodologia Mic Mac, permite
obtener P resultados a saber:

. Relaciones de influencia dependencia Directa

. Relaciones de influencia dependencia Indirecta

. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Directas
. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Indirectas

1.1.1.5. Etapa 3. Identificacion de variables clave. Esta Ultima fase consiste en la identificacion de las variables
clave: en primer lugar, por una clasificacion directa (facil de realizar), y luego por una clasificacién indirecta,
potencial y potencial indirecta.
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Las variables clave son las que muestran mas influencia en el sistema, al igual que el sistema presenta
dependencia hacia ellas. Estas variables son la base para la descripcidn de las hipétesis que van a dar origen a
los escenarios en la aplicacién del método probabilistico Smic Prob Expert, En la Figura 7 se describen los
resultados de la clasificacién de las variables de acuerdo con la ubicacion después de la ponderacion.

Figura 7. Esquema para el anélisis de los resultados de Mic Mac.
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Z | dependendia"Son nuy inportantes, | tienpo Ly dependientes. Infiuyen Z | ganinfluenda solre las restartes y | deperdiertes, por  esia  Uitima
m&a%pﬁsﬁmm:gaﬁm peroea la vez, 6@?\ g esto%gs necesaio a?i%?ymag}gglﬂdamtedlasg
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Fuente. Amaya et al, 2002.

Las variables clave del sistema se ubican en la zona de conflicto, 0 gobernables, tiene una alta motricidad y una
alta dependencia del sistema, lo que indica que, si abordamos estos factores de cambio, el sistema se movera en
general. Para la determinacién de las variables clave, se propone seleccionar todas las que estén en el cuadrante
de variables de conflicto en los cuatro resultados del Mic Mac (variables de conflicto del relacionamiento directo,
indirecto, potencial directo y potencial indirecto), de igual manera, se establecen algunas de las variables
subsidiarias, las cuales estan cerca de la zona de conflicto y pueden ayudar en la redaccién de las hipétesis, las
cuales seran consideradas para la generacion de escenarios utilizando el método probabilistico Smic Prob expert.

1.2. RESULTADOS

La aplicacién del taller con actores vinculantes de la regional Garcia Rovira se llevé a cabo el 03 de diciembre de
2021, en cual se contd con la participacién de diferentes representantes de la comunidad, la red de jovenes
conectados ambientalmente, alcaldes municipales, personeros, concejales municipales y lideres ambientales, efc.

El método Mic Mac, ofrece cuatro formas de resultado (Matriz de Influencias Directas (MID), Matriz de Influencias
Directas Potenciales (MIDP), Matriz de Influencias Indirectas (MIl), Matriz de Influencias Indirectas Potenciales
(MIIP), para el andlisis prospectivo del area de jurisdiccién de la CAS.
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Relaciones Matriz de Influencias Directas (MID). Godet (199P), establece que “estas relaciones permiten identificar
el comportamiento de las variables en un horizonte temporal del corto plazo y se obtiene a partir de una Matriz de
Influencias Directas (MID)".

El calculo de los parametros para el relacionamiento de la matriz se ejecutd de acuerdo con el nimero de
iteraciones sugerido por el software para lograr su estabilidad. En el Cuadro 2, se observan los resultados producto
de dicho relacionamiento.

Cuadro 2. Matriz de caracteristicas de Influencias Directas.

Caracteristicas Valor Iteraciones
Tamaino de la matriz 34*34 4 Calculation parameters [ =]
Numero de ceros 1 57 MNumber of iterations’3|_ Mumber of variables: 34
NL:]merO de unos 255 Suggested number of iterations to reach stability: 3
NUmero de dos 281 N ok | coce |
Numero de tres 410 Estabilidad
Nimero de P 53 | Interaccion Influencia Dependencia
Total 999 1 99% 100%
% de relacionamiento 86.42% 2 100 % 100%

3 100% 100%

De acuerdo con los resultados del Cuadro 2 se establece la posibilidad de 1156 relaciones por ser una matriz de
34 * 34, asi mismo se observan 157 relaciones nulas (valor cero (0)), y un total de 999 relaciones directas, lo cual
establece un relacionamiento efectivo en el 86.42% de las relaciones entre las variables de los 3 ejes tematicos del
sistema. Sin embargo, el 5,301% equivalente a 53 relaciones entre las variables recibieron una ponderacion
potencial (P) por parte de los asistentes al taller, lo que indica que dicho porcentaje de las relaciones podran ejercer
una influencia sobre el sistema en el largo plazo (12 afios).

1.2.1. Matriz de influencias directas.

Ofrece la posibilidad de describir un sistema en una matriz de doble entrada, poniendo en relacidn todos sus
elementos constitutivos denominados factores de evolucion o de cambio (variables), y determinando
cuantitativamente las influencias directas que ejerce cada factor sobre los demas para establecer su motricidad.
En el Cuadro 3, se observa la matriz de influencia directa calificada por los actores vinculantes de regional
Comunera.

1.2.2. Matriz de influencias directas suma.

En esta matriz se establecen los valores de la sumatoria por filas, cuyo valor indica el grado de influencia o
motricidad que estas variables tienen sobre el sistema. De igual manera, se establecen los valores en orden
descendente de las sumatorias por columnas, este valor indica el grado de dependencia de la variable del sistema.
En el Cuadro 3, se establecen los resultados de las variables clasificadas, segun su influencia - dependencia en el
sistema.
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De acuerdo con el Cuadro 3 se observa que las 4 variables con mayor motricidad del sistema son:

Estado de los Suelos (CCSU)

Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN)

Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico (VCGCC)
Talento Humano de la Entidad (THE)

Y las de mayor dependencia del sistema son:

Areas protegidas y ecosistemas estratégicos (APEE)

Calidad del Aire (CAIRE)

Gestion del Riesgo (GDR)

Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA)

En la Grafica 1 se espacializa el plano de influencia dependencia directa (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 2 se espacializa el plano de influencia dependencia Potencial (largo plazo), teniendo en cuenta que
el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el plano horizontal,
ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante [V denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 3 se espacializa el plano de influencia dependencia indirecta (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il: ~ denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante [V denominado zonas de falsos problemas

En la Grafica 4 se espacializa el plano de influencia dependencia potenciales indirectas (largo plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il: ~ denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas
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Grafica 1. Grafico de influencia dependencia directa
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller para que
sean abordadas en el corto y mediano plazo, es decir durante los primeros 8 afios del PGAR.

Cuadro 4. Variables influencia dependencia directa.

Variables influencia dependencia directa Eje
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestion ambiental regional (SMGAR) Funcional
(T) Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS | Transversal
(SECOM)
(F) Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(F) Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros Funcional
instrumentos (CIPLA)
(F).Gestion presupuestal y eficiencia fiscal (GPEF) Funcional
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Grafica 2. Grafico de influencia dependencia potencial directa
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller que
pueden ser determinantes en el largo plazo del PGAR.

Cuadro 5. Variables influencia dependencia potencial directa.

Variables influencia dependencia potencial directa Eje
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestion ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B). Gestion del Riesgo (GDR) Biofisico
(B). Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico (VCGCC) | Biofisico
(B) Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
(F) Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos | Funcional
(CIPLA)
(F) Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
(B). Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(T) Seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS (SECOM) | Transversal
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Grafica 3. Grafico de influencia dependencia indirecta
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Cuadro 6. Variables influencia dependencia indirecta.

Variables influencia dependencia indirecta Eje
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(T) Seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS (SECOM) | Transversal
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestiéon ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B). Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(F) Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos | Funcional
(CIPLA)
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Grafica 4. Grafico de influencia dependencia potencial indirecta

Potential indirect influence/dependence map
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En este andlisis de puede evidenciar que en el escenario potencial indirecto no ingresa ninguna variable oculta

que puede afectar el sistema en el largo plazo.

Cuadro 7. Variables influencia dependencia potencial indirecta.

Variables influencia dependencia potencial indirecta Eje
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(T) Seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS (SECOM) | Transversal
(B). Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B) Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico (VCGCC) | Biofisico
(B) Gestion del Riesgo (GDR) Biofisico
(F) Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos Funcional
(CIPLA) unciona
(B) Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
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1.2.3. Sintesis preliminar taller Regional Garcia Rovira

El analisis prospectivo desarrollado permitié vincular el aporte de los actores clave de la gestion ambiental regional,
a través de la aplicacion de una estrategia participativa. En esta etapa los participantes aportaron ideas utiles,
desde su contexto para la construccion de un futuro deseado de cara a la formulacién del PGAR 2022-2033. El
ejercicio sirvié para movilizar capacidades sociales, para en conjunto, construir visiones compartidas del porvenir;
utilizando la herramienta de andlisis estructural como un instrumento de reflexién colectiva para la identificacion de
determinantes claves, abordando el territorio desde una vision sistémica, en donde sus relaciones estan
determinadas por una matriz de calificacién que integra todos sus componentes constitutivos.

Dentro de las tendencias identificadas en el gjercicio participativo, se encuentran variables a ser intervenidas en el
corto, mediano y largo plazo.

El resultado de la estrategia participativa identifico variables que tendrén un desarrollo prioritario a lo largo del
horizonte de planeacion; variables de los 3 ejes (biofisico, Funcional y Transversal) representan componentes
claves en el desarrollo ambiental regional.

Las variables Sistemas de Monitoreo para la Gestion Ambiental Regional, Seguimiento y Evaluacion del
Cumplimiento de los Objetivos Misionales de la CAS, Transparencia y Acceso a la Informacion y Capacidad
Institucional al Seguimiento y Control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos han sido calificadas como
prioritarias por los participantes del taller para ser abordadas durante todo el horizonte de planeacién del PGAR.
La primera de estas variables esta orientada al fortalecimiento del monitoreo y seguimiento de los recursos
naturales renovables de la jurisdiccién. Estas acciones permitiran identificar los sectores que requieren ser
priorizados o intervenidos por la Corporacién. La segunda variable permitira la verificacion del cumplimiento a los
objetivos misionales de la CAS través del seguimiento y evaluacion de indicadores y metas de proyectos; la tercera
variable tiene como propdsito medir la capacidad de la entidad publica de articular acciones para la prevencion,
deteccion e investigacion de los riesgos en los procesos de la gestion administrativa y misional de las entidades
publicas. La cuarta variable reconoce que los procesos de seguimiento y control ambiental hacen parte fundamental
en la correcta administracion de los Recursos Naturales Renovables, por parte de la Autoridad Ambiental, y de su
correcto manejo depende su sostenibilidad y garantia de acceso a estos por las comunidades. Dichos procesos,
se extienden sobre un gran nimero de actividades antrépicas y naturales, que requieren la atencion continua y
permanente tanto de personal capacitado e idéneo, asi como de equipos, instrumentacion y herramientas que
posibiliten la cobertura eficaz y efectiva en el area de la jurisdiccién.

Por otra parte, la variable Gestion Presupuestal y Eficiencia Fiscal, que pertenece al eje funcional y que involucra
la gestidn de recurso financieros con fuentes externas, ya sean del nivel regional, nacional o internacional, ha sido
priorizada para que sea gestionada en los primeros 4 afios del horizonte de planeacion. Cabe precisar que esta
gestion involucra ampliar la base financiera institucional para asegurar el desarrollo de procesos estratégicos que
se incluyan en le PGAR 2022-2033.

En cuanto a la variable Calidad del Recurso Hidrico, del eje biofisico, ha sido priorizada para ser abordada en el
mediano plazo del Plan. La calidad del agua se define como aquellas condiciones que deben darse en el agua para
que ésta mantenga un ecosistema equilibrado y cumpla unos determinados objetivos de calidad y esta definida por
las caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas y ecolégicas. (ENA 2014). La calidad del recurso hidrico se ve
afectada por diferentes problematicas, principalmente las generadas por acciones antropicas, las cuales sumadas
a las condiciones naturales, pueden conllevar a la disminucion en su calidad, aumentando la vulnerabilidad por
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disponibilidad del recurso hidrico (superficial o subterraneo) para abastecer los usos de la poblacion asentada en
sus alrededores.

Del gjercicio participativo con los actores clave de la gestion ambiental de la regional Garcia Rovira, se identificaron
variables que pueden ser determinantes en el largo plazo, es decir, durante los Ultimos 4 afios del PGAR. Estas
son: Vulnerabilidad de los Seres Vivos Frente al Calentamiento Global y Cambio Climatico, Estado de la Cobertura
Vegetal Natural, Calidad del Recurso Hidrico, Gestién del Riesgo. La primera de esta variables potenciales mide la
capacidad de adaptacién de un ser vivo para enfrentar a un agente perturbador o un estado o situacion adversos.
En el caso del calentamiento global y el cambio climético la resiliencia es un factor determinante, esta se refiere a
la capacidad de un ecosistema para absorber perturbaciones, sin alterar de manera significativa sus caracteristicas
estructurales y funcionales, pudiendo regresar a su estado original luego de que el factor de perturbacion haya
cesado. La segunda variable describe que los ecosistemas de importancia para el territorio se encuentran altamente
intervenidos y destruidos, lo cual implica una afectacién a los suelos, calidad del aire y agua, a las especies de
fauna y flora; de acuerdo a la Politica Nacional se debe priorizar estrategias de reduccién de la deforestacion y
degradacion de los bosques, promoviendo la gestion sostenible del bosque en el &rea de jurisdiccion de la CAS,
bajo un enfoque de manejo forestal y desarrollo rural integral, a través de acciones intersectoriales que contribuyan
al buen vivir de las comunidades locales, al desarrollo local y al aumento de la resiliencia ecosistémica, fomentando
asi a la mitigacion al cambio climatico.

Por su parte la variable Calidad del Recurso Hidrico, la cual también es determinante en el mediano plazo del Plan,
reconoce las funciones de la Corporacion en el control y seguimiento a los cuerpos hidricos para asegurar su
disponibilidad y la vida del recurso hidrobiolégico asociado. Por Ultimo, la variable Gestion del Riesgo busca
fortalecer la identificacion de escenarios potenciales de riesgo natural y tecnoldgico, con el fin de articular el
conocimiento, la reduccién y la prevencién de desastres en los 74 municipios que comprenden la jurisdiccién de la
Institucion.

Finalmente, es importante resaltar que los lineamientos resultado de esta experiencia son aportes de lideres,
veedores, red de jovenes conectados ambientalmente, organizaciones comunitarias, alcaldes, personeros,
concejales, etc., de los municipios que integran la regional Garcia Rovira a la gestion ambiental regional para los
préximos doce (12) afos. Sin embargo, cabe destacar que ademas de los talleres de participacion y construccién
colectiva de la vision regional se tendran otros insumos que haran parte de la formulacion estratégica del PGAR
2022 -2033, como lo son el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS, la articulacién con los documentos
de planeacidn de los actores SINA como el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, la Unidad de Manejo Especial de Parque Nacionales Naturales, el
Institutos de Investigacion, etc.

Cabe destacar que la gradacion normativa es uno de los principios que debe regir todos los documentos de
planeacién independiente del nivel jerarquico, por tal motivo también, se convierte en un elemento esencial para la
planeacién ambiental regional los planes de mayor nivel jerarquico como los son el Plan Departamental de
Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo, La Visidon Colombia 2030, entre otros, de tal manera que el PGAR de la
CAS 2022 2033, debe estar debidamente articulado con la planeacion nacional. A nivel internacional Colombia
presenta una serie de compromisos que se convierten en determinantes para la gestién ambiental regional, entre
los cuales tenemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Convenio Ramsar, Convenios de Diversidad
Bioldgica, de lucha contra la desertificacion y sequia, cambio climatico entre otros.
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La Corporacion Auténoma Regional de Santander agradase de manera especial su aporte y participacion en este
importante escenario de planeacion regional.
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1. TALLER PROSPECTIVA CON ACTORES VINCULANTES OFICINA ENLACE
BUCARAMANGA

Esta fase de participacion se realizd por medio del método prospectivo, el cual se basa en un analisis estructural,
siendo una herramienta de reflexion colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz
que relaciona todos sus elementos constitutivos. Partiendo de esta descripcion, este método tiene como propoésito
hacer aparecer las principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esenciales a la evolucion
del sistema.

1.1. DESCRIPCION DEL METODO

Antes de iniciar el analisis estructural, es necesario dar una mirada a los conceptos basicos de la teoria de sistemas,
en el cual se aborda los estudios desde una perspectiva interdisciplinaria y trata de encontrar relaciones y
similitudes, identificando diversos elementos y tendencias en donde las interrelaciones entre sus componentes
suman mas que sus partes. En la Figura 1 se identifica el area de gestion de la Corporacion Autonoma Regional
de Santander — CAS, entendida como un sistema.

Figura 1. Sistema de gestion ambiental regional — CAS

Area de Gestién CAS
o == ~

/ - SISTEMA ~

|:> COMPONENTES | :>
ENTRADAS I SALIDA
Informacién Informacion
Energia / Energia
Recursos TRANSVERSAL Recursos
A\,  SUBSISTEMA 7/
~ >
—~ —_— -
AMBIENTE EXTERNO
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Considerando el concepto sistémico que representa el territorio, Avila (1990) expresa que “La investigacion aqui,
no puede ser distinta a la de tipo interdisciplinario (critico y con capacidad de lectura cientifica sobre la realidad y
su acontecer); su producto final es la determinacidn de los cursos de accion (estrategias) que se deben seguir para
la resolucién de problemas especificos - problemas vividos por poblaciones concretas en espacios territoriales
concretos- (reprocesamiento de informacion)”.

En la formulacién de la estrategia participativa el equipo técnico de la CAS, establece que, la participacion
ciudadana asegurara un desempefio exitoso en la construccion de una vision regional, orientada a la integracion
regional bajo preceptos del desarrollo sostenible. Por tal razén, se establece el método prospectivo como una
herramienta que puede abordar la realidad regional, obteniendo resultados que reflejen acciones concretas en
tiempos especificos, ademéas de proporcionar a la comunidad una herramienta de caracter sistémico y de
relacionamiento de los diferentes componentes del sistema regional “Area de jurisdiccion de la CAS’.

1.1.1. Método matriz de impacto cruzado multiplicacién aplicada a una clasificacion (MICMAC).

El método MIC MAC busca realizar el analisis estructural de un sistema a partir de una matriz de doble entrada que
conecta los diferentes componentes del mismo, identificando las variables de influencia o dependencia. La
calificacion de la matriz da como resultado diferentes escenarios a través de la ubicacion de las variables en planos,
entre los que estan, el plano de influencia dependencia directa que implican acciones a realizar en el corto plazo,
plano de influencia dependencia indirectas que busca la aplicacién de acciones en el mediano plazo y plano
potenciales que representan acciones en largo plazo. En la Figura 2 se establecen las fases para laimplementacion
de método.

Figura 2. Fases de aplicacion método prospectivo MIC MAC

Fase 1: Listado de las variables del sistema

o

o &Wv‘,‘ h L . .
/PGAR Fase 2: Descripcion de relaciones entre las variables
7, W"N

Identificacion de las variables clave con el Micmac

1.1.1.1. Etapa 1 Lista de variables. La primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables que caracterizan
el sistema estudiado y su entorno (tanto las variables internas como las externas) en el curso de esta etapa
conviene ser lo mas exhaustivo posible y no excluir a priori ninguna pista de investigacion, esta lista de variables
clave se desarrollaran con el grupo de expertos.
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1.1.1.2. Definicion de los subsistemas y variables. Para la definicion de los subsistemas se realiz6 talleres de
experto con el equipo técnico de la CAS, en donde se definieron ejes, temas y variables. En la Figura 3. Esquema
formulacion de variables., se establecen las diferentes categorias de las variables del sistema.

Figura 3. Esquema formulacién de variables.

Etapa 1 Lista de variables

L Ejes 1
\— Tema 1

Variables 1

Variable 2

Cada eje y tema debe tener una descripcion, y un tema puede tener asociadas varias variables; a cada variable se
le debe asignar un codigo, un nombre corto, un nombre largo y la descripcion de dicha variable. En la Figura 4 se
muestran los componentes a evaluar.

Figura 4. Esquema para el analisis estructural

Esquema Analisis Estructural Mic Mac

Biofisico Funcional ™ Transversal
TEMAS TEMAS TEMAS
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ecosistémicos

— Gestion e Institucionalidad

Gestion de |a calidad ambiental
(contaminacion) Planeacién

Sector minero energético

Adaptacién y mitigacion regional
al cambio climatico

1.1.1.3. Ingreso de variables al software. Se ingresan los datos de las variables del sistema y las calificaciones
recolectados en el taller regional.

En la Figura 5 se muestra la interfaz del software Mic Mac, desarrollado por el Laboratorio de Investigacion en
Prospectiva, Estrategia y Organizacion (LIPSOR), en el componente de datos de entrada a margen izquierda y la
matriz de doble entrada calificada en el margen derecho.

i P 'gafe! Construccion Participativa de las Claves del Futuro Ambiental de Santander. i Ma's‘ vﬁfzg&

ambientalmente «



* 2022203

Figura 5. Ingreso de informacion y calificacion en el software Mic Mac.
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En el Cuadro 1. Variables del sistemaCuadro 1 se relacionan las variables del sistema.
Cuadro 1. Variables del sistema
N° Nombre largo Nombre corto Eje
1 Oferta Hidrica OF BIOFISICO
2 Demanda Hidrica DH BIOFISICO
3 Uso del Suelo 0SS BIOFISICO
4 Estado de los Suelos CCSu BIOFISICO
5 Areas protegidas y ecosistemas estratégicos APEE BIOFISICO
6 Gestion de la Biodiversidad USB BIOFISICO
7 Estado de la Cobertura Vegetal Natural ECVN BIOFISICO
8 Calidad del Recurso Hidrico CRH BIOFISICO
9 Manejo de Residuos Sdlidos MRS BIOFISICO
10 | Calidad del Aire CAIRE BIOFISICO
11 | Produccién minera a pequefia escala PMPE BIOFISICO
12 | Planificar un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros PARORM BIOFISICO
13 | Uso de Energias Alternativas UEA BIOFISICO
14 | Efectos del cambio climatico ECC BIOFISICO
15 | Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico VCGCC BIOFISICO
16 | Gestion del Riesgo GDR BIOFISICO
17 | Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos | CIPLA FUNCIONAL
18 | Gestidn de la informacién y conocimiento ambiental GICA FUNCIONAL
19 | Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional SMGAR FUNCIONAL
20 | Apropiacion de lineamientos de Tecnologias emergentes INLITEE FUNCIONAL
21 | Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional TTGA FUNCIONAL
22 | Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental FIGA FUNCIONAL
23 | Gestion presupuestal y eficiencia fiscal GPEF FUNCIONAL
24 | Transparencia y acceso a la informacién TAl FUNCIONAL
25 | Educacién Ambiental EA TRANSVERSAL
26 | Participacion ciudadana en la gestion publica PCGP TRANSVERSAL
27 | Servicio y atencién al ciudadano SAC TRANSVERSAL
28 | Gestiéon Ambiental Urbana GAU TRANSVERSAL
29 | Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT TRANSVERSAL
30 | Integracién de los Sistemas de Informacion Institucional, Regional y Nacional INSIRE TRANSVERSAL
31 | Sistemas de Informacion Geografica SIG TRANSVERSAL
32 | Direccionamiento estratégico para el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS DECOM TRANSVERSAL
33 | Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS SECOM TRANSVERSAL
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N° Nombre largo Nombre corto Eje
34 | Talento Humano de la Entidad THE TRANSVERSAL

1.1.1.4. Etapa 2. Relaciones entre variables. En una visidn sistémica, una variable no existe por si sola, sino que
hace parte de una red relacional con las otras variables. Ademas, el analisis estructural permite conectar las
variables en una tabla de dos entradas (las relaciones directas).

La relacién entre variables, esta dada en una matriz de doble entrada y es generalmente cualitativa: 0 si no hay
ninguna relacién entre las variables de | 'y J, y 1 en el caso contrario. Sin embargo, es posible ajustar las
intensidades de las relaciones (0 = nula, 1 = débil, 2 = medio, 3 = fuerte, P = potencial). En esta etapa la entrada
relaciona N variables de N x N preguntas.

Este procedimiento de interrogatorio permite, no solo evitar errores, también ordenar y clasificar las ideas, mediante
la creacion de un lenguaje comun dentro del grupo, y ademas, da la oportunidad de redefinir las variables y asi
afinar el andlisis del sistema. El sistema permite establecer las influencias indirectas entre las variables, las cuales
se representan en la Figura 6.

Figura 6. Relaciones de influencia dependencia directa e indirecta.

De acuerdo a la figura anterior, se establecen las relaciones de influencia dependencia directa entre las variables
Ay B, y entre las variables B y C; y de forma indirecta las relaciones de influencia dependencia entre las variables
A'y C. De igual manera, se pueden establecer relaciones potenciales, las cuales no son visibles en el momento,
pero pueden llegar a afectar al sistema en el mediano y largo plazo. En resumen, la metodologia Mic Mac, permite
obtener 4 resultados a saber:

. Relaciones de influencia dependencia Directa

. Relaciones de influencia dependencia Indirecta

. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Directas
. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Indirectas

1.1.1.5. Etapa 3. Identificacion de variables clave. Esta Ultima fase consiste en la identificacion de las variables
clave: en primer lugar, por una clasificacion directa (facil de realizar), y luego por una clasificacién indirecta,
potencial y potencial indirecta.
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Las variables clave son las que muestran mas influencia en el sistema, al igual que el sistema presenta
dependencia hacia ellas. Estas variables son la base para la descripcion de las hipétesis que van a dar origen a
los escenarios en la aplicacién del método probabilistico Smic Prob Expert, En la Figura 7 se describen los

resultados de la clasificacién de las variables de acuerdo con la ubicacion después de la ponderacion.

Figura 7. Esquema para el anélisis de los resultados de Mic Mac.
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Fuente. Amaya et al, 2002.

Las variables clave del sistema se ubican en la zona de conflicto, 0 gobernables, tiene una alta motricidad y una
alta dependencia del sistema, lo que indica que, si abordamos estos factores de cambio, el sistema se movera en
general. Para la determinacién de las variables clave, se propone seleccionar todas las que estén en el cuadrante
de variables de conflicto en los cuatro resultados del Mic Mac (variables de conflicto del relacionamiento directo,
indirecto, potencial directo y potencial indirecto), de igual manera, se establecen algunas de las variables
subsidiarias, las cuales estan cerca de la zona de conflicto y pueden ayudar en la redaccién de las hipétesis, las
cuales seran consideradas para la generacion de escenarios utilizando el método probabilistico Smic Prob expert.

1.2. RESULTADOS

La aplicacion del taller con actores vinculantes de la oficina Enlace Bucaramanga de la CAS se llevo a cabo el 30
de noviembre de 2021, en cual se conté con la participacién de diferentes representantes de la comunidad,
alcaldes municipales, personeros, concejales municipales y lideres ambientales, etc.

El método Mic Mac, ofrece cuatro formas de resultado (Matriz de Influencias Directas (MID), Matriz de Influencias
Directas Potenciales (MIDP), Matriz de Influencias Indirectas (MIl), Matriz de Influencias Indirectas Potenciales
(MIIP), para el andlisis prospectivo del area de jurisdiccion de la CAS.

i P 'gate! Construccion Participativa de las Claves del Futuro Ambiental de Santander. i Ma's‘ vﬁfzg&

ambientalmente «



I IDEASKELE

PGAR

* 2022203

Relaciones Matriz de Influencias Directas (MID). Godet (1994), establece que “estas relaciones permiten identificar
el comportamiento de las variables en un horizonte temporal del corto plazo y se obtiene a partir de una Matriz de
Influencias Directas (MID)".

El calculo de los parametros para el relacionamiento de la matriz se ejecutd de acuerdo con el nimero de
iteraciones sugerido por el software para lograr su estabilidad. En el Cuadro 2, se observan los resultados producto

de dicho relacionamiento.

Cuadro 2. Matriz de caracteristicas de Influencias Directas.

Caracteristicas Valor Iteraciones
Tamafio de la matriz 34*34 4 Calculation parameters = e ]
NUmero de ceros 138 Number of terstionsf3 | Mumber of varisbles: 34
Nl]mero de unos 218 Suggested number of iterations to reach stability: 3
Nimero de dos 402 | | zesememavenc e |
NUmero de tres 380 Estabilidad
NUmero de P 18 | Interaccion Influencia | Dependencia
Total 1018 1 94% 97%
% de relacionamiento 88.062% 2 100 % 100%

De acuerdo con los resultados del Cuadro 2 se establece la posibilidad de 1018 relaciones por ser una matriz de
34 * 34, asi mismo se observan 138 relaciones nulas (valor cero (0)), y un total de 1018 relaciones directas, lo cual
establece un relacionamiento efectivo en el 88.062% de las relaciones entre las variables de los 3 ejes tematicos
del sistema. Sin embargo, el 1,768% equivalente a 18 relaciones entre las variables recibieron una ponderacién
potencial (P) por parte de los asistentes al taller, lo que indica que dicho porcentaje de las relaciones podran ejercer
una influencia sobre el sistema en el largo plazo (12 afios).

1.2.1. Matriz de influencias directas.

Ofrece la posibilidad de describir un sistema en una matriz de doble entrada, poniendo en relacidn todos sus
elementos constitutivos denominados factores de evolucion o de cambio (variables), y determinando
cuantitativamente las influencias directas que ejerce cada factor sobre los demas para establecer su motricidad.
En el Cuadro 3, se observa la matriz de influencia directa calificada por los actores vinculantes de regional
Comunera.

1.2.2. Matriz de influencias directas suma.

En esta matriz se establecen los valores de la sumatoria por filas, cuyo valor indica el grado de influencia o
motricidad que estas variables tienen sobre el sistema. De igual manera, se establecen los valores en orden
descendente de las sumatorias por columnas, este valor indica el grado de dependencia de la variable del sistema.
En el Cuadro 3, se establecen los resultados de las variables clasificadas, segun su influencia - dependencia en el
sistema.
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De acuerdo con el Cuadro 3 se observa que las 4 variables con mayor motricidad del sistema son:

Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico (VCGCC)
Transparencia y acceso a la informacion (TAI)

Seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS (SECOM)
Talento Humano de la Entidad (THE)

Y las de mayor dependencia del sistema son:

Areas protegidas y ecosistemas estratégicos (APEE)

Calidad del Aire (CAIRE)

Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA)
Educacion Ambiental (EA)

En la Grafica 1 se espacializa el plano de influencia dependencia directa (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 2 se espacializa el plano de influencia dependencia Potencial (largo plazo), teniendo en cuenta que
el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el plano horizontal,
ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante [V denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 3 se espacializa el plano de influencia dependencia indirecta (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas

En la Grafica 4 se espacializa el plano de influencia dependencia potenciales indirectas (largo plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas
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Grafica 1. Grafico de influencia dependencia directa
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller para que
sean abordadas en el corto y mediano plazo, es decir durante los primeros 8 afios del PGAR.

Cuadro 4. Variables influencia dependencia directa.

Variables influencia dependencia directa Eje

(B). Efectos del cambio climéatico (ECC) Biofisico
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B) Gestion Ambiental Urbana (GAU) Biofisico
(B) Uso del Suelo (OSS) Biofisico
(F) Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros Funcional
instrumentos (CIPLA)
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Grafica 2. Grafico de influencia dependencia potencial directa
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller que
pueden ser determinantes en el largo plazo del PGAR.

Cuadro 5. Variables influencia dependencia potencial directa.

Variables influencia dependencia potencial directa Eje
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(F). Transferencia tecnoldgica para la gestién ambiental regional (TTGA) Funcional
(B). Efectos del cambio climatico (ECC) Biofisico
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B) Gestién Ambiental Urbana (GAU) Biofisico
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Grafica 3. Grafico de influencia dependencia indirecta
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En este andlisis se puede evidenciar que de manera indirecta no ingresa ninguna variable oculta a la zona de

conflicto del sistema en el corto y mediano plazo del horizonte de gestién.

Cuadro 6. Variables influencia dependencia indirecta.

Variables influencia dependencia indirecta Eje
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(B). Efectos del cambio climéatico (ECC) Biofisico
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestiéon ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B). Gestion Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(B) Uso del Suelo (OSS) Biofisico
(F) Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos Funci
(CIPLA) uncional
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Grafica 4. Grafico de influencia dependencia potencial indirecta
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En este analisis se puede evidenciar que de manera indirecta la variable Transferencia Tecnologica para la Gestion

Ambiental Regional ingresa como variable oculta a la zona de conflicto, lo cual puede afectar el sistema en el largo
plazo del horizonte de gestion.

Cuadro 7. Variables influencia dependencia potencial indirecta.

Variables influencia dependencia potencial indirecta Eje
(F). Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
(B). Efectos del cambio climatico (ECC) Biofisico
(F). Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(F) Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA) Funcional
(B). Gestion Ambiental Urbana (GAU) Transversal
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1.2.3. Sintesis preliminar taller con Oficina Enlace Bucaramanga

El analisis prospectivo desarrollado permitié vincular el aporte de los actores clave de la gestién ambiental regional,
a través de la aplicacion de una estrategia participativa. En esta etapa los participantes aportaron ideas utiles,
desde su contexto para la construccion de un futuro deseado de cara a la formulacion del PGAR 2022-2033. El
ejercicio sirvié para movilizar capacidades sociales, para en conjunto, construir visiones compartidas del porvenir;
utilizando la herramienta de analisis estructural como un instrumento de reflexion colectiva para la identificacién de
determinantes claves, abordando el territorio desde una vision sistémica, en donde sus relaciones estan
determinadas por una matriz de calificacién que integra todos sus componentes constitutivos.

Dentro de las tendencias identificadas en el gjercicio participativo, se encuentran variables a ser intervenidas en el
corto, mediano y largo plazo.

El resultado de la estrategia participativa identifico variables que tendran un desarrollo prioritario a lo largo del
horizonte de planeacion, en donde, diversas clave en el desarrollo ambiental regional mueven el sistema durante
el horizonte de planeacion.

En este sentido, variables eje funcional como Sistemas de Monitoreo para la Gestion Ambiental Regional y
Transparencia y Acceso a la Informacién y la variable de Gestién Ambiental Urbana, del eje transversal, han sido
priorizadas por los participantes del taller para que abordadas durante todo el horizonte de planeacion del PGAR
(12 afios). Los Sistema de Monitoreo permiten el monitoreo y seguimiento de los recursos naturales renovables de
la jurisdiccion. Estas acciones permitiran identificar los sectores que requieren ser priorizados o intervenidos. La
Transferencia y Acceso a la Informacion mide la capacidad de la entidad publica de articular acciones para la
prevencion, deteccion e investigacion de los riesgos de en los procesos de la gestion administrativa y misional de
las entidades publicas. La Gestién Ambiental Urbana corresponde a la interrelacion de factores humanos y
ambientales que inciden favorable o desfavorablemente en la vida de los ciudadanos. Se asocia con espacio
publico, areas de proteccion ambiental, contaminacion ambiental, calidad de la vivienda, servicios publicos,
movilidad y transporte entre otros.

Los resultados mostraron que la variable Capacidad Institucional al Seguimiento y Control de Permisos, Licencias
u Otros Instrumentos puede ser determinante en el corto y largo plazo del PGAR, dado que los procesos de
seguimiento y control ambiental hacen parte fundamental en la correcta administracion de los Recursos Naturales
Renovables, por parte de la Autoridad Ambiental, y de su correcto manejo depende su sostenibilidad y garantia de
acceso a estos por parte de las comunidades. Dichos procesos, se extienden sobre gran nimero de actividades
antrépicas y naturales, que requieren la atencion continua y permanente tanto de personal capacitado e idéneo,
asi como de equipos, instrumentacién y herramientas que posibiliten la cobertura eficaz y efectiva del area de la
jurisdiccion.

También la variable Uso de Suelo, del eje biofisico, se convierte en una variable importante en el corto y largo plazo
del Plan. Esta variable describe que el suelo es un componente fundamental del ambiente, natural y finito,
constituido por minerales, aire, agua, materia organica, macro y micro-organismos que desempefian procesos
permanentes de tipo bidtico y abidtico, cumpliendo funciones vitales para la sociedad y el planeta.

Por su parte la variable Transferencia Tecnoldgica para la Gestion Ambiental Regional, que comprende
Transferencia de habilidades, tecnologias y conocimientos para la articulacién y administracion de los recursos
naturales del territorio, se muestra como una variable determinante en el plano potencial en los Ultimos 4 afios del
PGAR.
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Finalmente, es importante resaltar que los lineamientos resultado de esta experiencia son aportes de lideres,
veedores, red de jovenes conectados ambientalmente, organizaciones comunitarias, alcaldes, personeros,
concejales, etc., de los municipios que integran la oficina enlace de Bucaramanga a la gestion ambiental regional
para los proximos doce (12) afios. Sin embargo, cabe destacar que ademas de los talleres de participacion y
construccion colectiva de la vision regional se tendran otros insumos que haran parte de la formulacion estratégica
del PGAR 2022 -2033, como lo son el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS, la articulacion con los
documentos de planeacién de los actores SINA como el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, la Unidad de Manejo Especial de Parque Nacionales
Naturales, el Institutos de Investigacién, etc.

Cabe destacar que la gradacién normativa es uno de los principios que debe regir todos los documentos de
planeacion independiente del nivel jerarquico, por tal motivo también, se convierte en un elemento esencial para la
planeacion ambiental regional los planes de mayor nivel jerarquico como los son el Plan Departamental de
Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo, La Vision Colombia 2030, entre otros, de tal manera que el PGAR de la
CAS 2022 2033, debe estar debidamente articulado con la planeacion nacional. A nivel internacional Colombia
presenta una serie de compromisos que se convierten en determinantes para la gestién ambiental regional, entre
los cuales tenemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Convenio Ramsar, Convenios de Diversidad
Bioldgica, de lucha contra la desertificacion y sequia, cambio climético entre otros.

La Corporacion Autbnoma Regional de Santander agradase de manera especial su aporte y participacion en este
importante escenario de planeacion regional.

i P 'gafe! Construccion Participativa de las Claves del Futuro Ambiental de Santander. i Ma's‘ vﬁfzg&

ambientalmente «



PLAN DE GESTION AMBIENTA REGIONAL
PGAR 2022 - 2033

‘yﬁiﬁ;ﬁ&l CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE LAS

e CLAVE DEL FUTURO AMBIENTAL DE
SANTANDER

FASE PROSPECTIVA Y CONSTRUCCION DE VISION
REGIONAL GUANENTINA

Q@ﬁ@nhmbanV
BQ;

& i,

M

Y 2022.20%

%,

%

%
2

Y IDEASYELE

PGAR

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER -CAS
DICIEMBRE 2021




I IDEASKZLE

PGAR | R -
i3

" 2022083

TABLA DE CONTENIDO

Pag.
TABLADE CONTENIDO.......ciiiitiiiititiit ittt ettt eetteeeeaeeseaneesennneseennnens 2
1. TALLER PROSPECTIVA CON ACTORES VINCULANTES REGIONAL GUANENTINA ..................... 3
1.1. DESCRIPCION DEL METODO et evtttetetet et et et eeeteeeeaeee e e eaeae e eseeneaenesenenenees 3
1.1.1. Método matriz de impacto cruzado multiplicacién aplicada a una clasificacion (MICMAC)...... 4
1.1.1.1. Etapa 1 Lista de Variables. .........c.ccciiiiiiiiiieeie ettt e re e sre e s s 4
1.1.1.2. Definicion de los subsistemas y variables. P ............ccoeireneinireeecee e 5
1.1.1.3. Ingreso de variables al SOtWAre.. ........coveveieieirereser e 5
1.1.1.4. Etapa 2. Relaciones entre variables. ..........cceviieeceiiceeccceeece e 7
1.1.1.5. Etapa 3. Identificacion de variables Clave. ...........ccceiiiieiiiiciececeee e 7
1.2 RESULTADOS ...ttt et eeteeiteeeseeeenanaeeeesseesnnnnneeessesesnnnnaeesens 8
Relaciones Matriz de Influencias Directas (MID). .........ccveeeierieierereee et 9
1.2.1. Matriz de influencias directas...........cooieeiiiiiiiiiiiiiiii i e 9
1.2.2. Matriz de influencias directas suma. ...........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 9
1.2.3. Sintesis preliminar taller Regional Guanentina.............cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnns 20

j P gate! Construcciin Participativa de los Claves del Futuro Ambiental de Santander. iMds Cerca,

ambientalmente «



I IDEASKZLE

PGAR

" 2022083

1. TALLER PROSPECTIVA CON ACTORES VINCULANTES REGIONAL
GUANENTINA

Esta fase de participacion se realizd por medio del método prospectivo, el cual se basa en un analisis estructural,
siendo una herramienta de reflexion colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz
que relaciona todos sus elementos constitutivos. Partiendo de esta descripcion, este método tiene como propoésito
hacer aparecer las principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esenciales a la evolucion
del sistema.

1.1. DESCRIPCION DEL METODO

Antes de iniciar el analisis estructural, es necesario dar una mirada a los conceptos basicos de la teoria de sistemas,
en el cual se aborda los estudios desde una perspectiva interdisciplinaria y trata de encontrar relaciones y
similitudes, identificando diversos elementos y tendencias en donde las interrelaciones entre sus componentes
suman mas que sus partes. En la Figura 1 se identifica el area de gestion de la Corporacion Autonoma Regional
de Santander — CAS, entendida como un sistema.

Figura 1. Sistema de gestion ambiental regional — CAS

Area de Gestién CAS
o == ~

/ - SISTEMA ~

|:> COMPONENTES | :>
ENTRADAS I SALIDA
Informacién Informacion
Energia / Energia
Recursos TRANSVERSAL Recursos
A\,  SUBSISTEMA 7/
~ >
—~ —_— -
AMBIENTE EXTERNO
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Considerando el concepto sistémico que representa el territorio, Avila (1990) expresa que “La investigacion aqui,
no puede ser distinta a la de tipo interdisciplinario (critico y con capacidad de lectura cientifica sobre la realidad y
su acontecer); su producto final es la determinacidn de los cursos de accion (estrategias) que se deben seguir para
la resolucién de problemas especificos - problemas vividos por poblaciones concretas en espacios territoriales
concretos- (reprocesamiento de informacion)”.

En la formulacién de la estrategia participativa el equipo técnico de la CAS, establece que, la participacion
ciudadana asegurara un desempefio exitoso en la construccion de una vision regional, orientada a la integracion
regional bajo preceptos del desarrollo sostenible. Por tal razén, se establece el método prospectivo como una
herramienta que puede abordar la realidad regional, obteniendo resultados que reflejen acciones concretas en
tiempos especificos, ademéas de proporcionar a la comunidad una herramienta de caracter sistémico y de
relacionamiento de los diferentes componentes del sistema regional “Area de jurisdiccion de la CAS”.

1.1.1. Método matriz de impacto cruzado multiplicacién aplicada a una clasificacion (MICMAC).

El método MIC MAC busca realizar el analisis estructural de un sistema a partir de una matriz de doble entrada que
conecta los diferentes componentes del mismo, identificando las variables de influencia o dependencia. La
calificacion de la matriz da como resultado diferentes escenarios a través de la ubicacién de las variables en planos,
entre los que estan, el plano de influencia dependencia directa que implican acciones a realizar en el corto plazo,
plano de influencia dependencia indirectas que busca la aplicacion de acciones en el mediano plazo y plano
potenciales que representan acciones en largo plazo. En la Figura 2 se establecen las fases para laimplementacion
de método.

Figura 2. Fases de aplicacion método prospectivo MIC MAC

Fase 1: Listado de las variables del sistema

o

o &Wv‘,‘ h L . .
/PGAR Fase 2: Descripcion de relaciones entre las variables
7, W"N

Identificacion de las variables clave con el Micmac

1.1.1.1. Etapa 1 Lista de variables. La primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables que caracterizan
el sistema estudiado y su entorno (tanto las variables internas como las externas) en el curso de esta etapa
conviene ser lo mas exhaustivo posible y no excluir a priori ninguna pista de investigacion, esta lista de variables
clave se desarrollaran con el grupo de expertos.
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1.1.1.2. Definicion de los subsistemas y variables. Para la definicion de los subsistemas se realiz6 talleres de
experto con el equipo técnico de la CAS, en donde se definieron ejes, temas y variables. En la Figura 3. Esquema
formulacion de variables., se establecen las diferentes categorias de las variables del sistema.

Figura 3. Esquema formulacién de variables.

Etapa 1 Lista de variables

L Ejes 1
\— Tema 1

Variables 1

Variable 2

Cada eje y tema debe tener una descripcion, y un tema puede tener asociadas varias variables; a cada variable se
le debe asignar un codigo, un nombre corto, un nombre largo y la descripcion de dicha variable. En la Figura 4 se

muestran los componentes a evaluar.

Figura 4. Esquema para el analisis estructural

Esquema Analisis Estructural Mic Mac

Biofisico Funcional — Transversal
TEMAS TEMAS TEMAS
Educacion y participacion

Recurso hidrico

Seguimiento y control

ciudadana

Desarrollo tecnolégico,

Ordenamiento ambiental del

Suelos . L . S
innovacion y transferencia de territorio
tecnologia

Biodiversidad y Recursos
ecosistémicos

Sistema de informacion

— Gestion e Institucionalidad

Gestion de |a calidad ambiental
(contaminacion) Planeacion

Sector minero energético

Adaptacién y mitigacion regional
al cambio climatico

1.1.1.3. Ingreso de variables al software. Se ingresan los datos de las variables del sistema y las calificaciones
recolectados en el taller regional.

En la Figura 5 se muestra la interfaz del software Mic Mac, desarrollado por el Laboratorio de Investigacion en
Prospectiva, Estrategia y Organizacién (LIPSOR), en el componente de datos de entrada a margen izquierda y la
matriz de doble entrada calificada en el margen derecho.
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En el Cuadro 1. Variables del sistema

Cuadro 1 se relacionan las variables del sistema.

Cuadro 1. Variables del sistema.

N° Nombre largo Nombre corto Eje
1 Oferta Hidrica OF BIOFISICO
2 Demanda Hidrica DH BIOFISICO
3 Uso del Suelo 0SS BIOFISICO
P Estado de los Suelos CCSu BIOFISICO
5 Areas protegidas y ecosistemas estratégicos APEE BIOFISICO
6 Gestion de la Biodiversidad USB BIOFISICO
7 Estado de la Cobertura Vegetal Natural ECVN BIOFISICO
8 Calidad del Recurso Hidrico CRH BIOFISICO
9 Manejo de Residuos Sdlidos MRS BIOFISICO
10 | Calidad del Aire CAIRE BIOFISICO
11 | Produccién minera a pequefia escala PMPE BIOFISICO
12 | Planificar un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros PARORM BIOFISICO
13 | Uso de Energias Alternativas UEA BIOFISICO
1P | Efectos del cambio climatico ECC BIOFISICO
15 | Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico VCGCC BIOFISICO
16 | Gestion del Riesgo GDR BIOFISICO
17 | Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos | CIPLA FUNCIONAL
18 | Gestidn de la informacién y conocimiento ambiental GICA FUNCIONAL
19 | Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional SMGAR FUNCIONAL
20 | Apropiacion de lineamientos de Tecnologias emergentes INLITEE FUNCIONAL
21 | Transferencia tecnoldgica para la gestién ambiental regional TTGA FUNCIONAL
22 | Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental FIGA FUNCIONAL
23 | Gestion presupuestal y eficiencia fiscal GPEF FUNCIONAL
2P | Transparencia y acceso a la informacién TAl FUNCIONAL
25 | Educacién Ambiental EA TRANSVERSAL
26 | Participacion ciudadana en la gestion publica PCGP TRANSVERSAL
27 | Servicio y atencién al ciudadano SAC TRANSVERSAL
28 | Gestiéon Ambiental Urbana GAU TRANSVERSAL
29 | Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT TRANSVERSAL
30 | Integracion de los Sistemas de Informacion Institucional, Regional y Nacional INSIRE TRANSVERSAL
31 | Sistemas de Informacion Geografica SIG TRANSVERSAL
32 | Direccionamiento estratégico para el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS DECOM TRANSVERSAL
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N° Nombre largo Nombre corto Eje
33 | Seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS SECOM TRANSVERSAL
3P | Talento Humano de la Entidad THE TRANSVERSAL

1.1.1.4. Etapa 2. Relaciones entre variables. En una vision sistémica, una variable no existe por si sola, sino que
hace parte de una red relacional con las otras variables. Ademas, el analisis estructural permite conectar las
variables en una tabla de dos entradas (las relaciones directas).

La relacién entre variables, esta dada en una matriz de doble entrada y es generalmente cualitativa: 0 si no hay
ninguna relacién entre las variables de | 'y J, y 1 en el caso contrario. Sin embargo, es posible ajustar las
intensidades de las relaciones (0 = nula, 1 = débil, 2 = medio, 3 = fuerte, P = potencial). En esta etapa la entrada
relaciona N variables de N x N preguntas.

Este procedimiento de interrogatorio permite, no solo evitar errores, también ordenar y clasificar las ideas, mediante
la creacion de un lenguaje comun dentro del grupo, y ademas, da la oportunidad de redefinir las variables y asi
afinar el analisis del sistema. El sistema permite establecer las influencias indirectas entre las variables, las cuales
se representan en la Figura 6.

Figura 6. Relaciones de influencia dependencia directa e indirecta.

De acuerdo a la figura anterior, se establecen las relaciones de influencia dependencia directa entre las variables
Ay B, y entre las variables B y C; y de forma indirecta las relaciones de influencia dependencia entre las variables
Ay C. De igual manera, se pueden establecer relaciones potenciales, las cuales no son visibles en el momento,
pero pueden llegar a afectar al sistema en el mediano y largo plazo. En resumen, la metodologia Mic Mac, permite
obtener P resultados a saber:

. Relaciones de influencia dependencia Directa

. Relaciones de influencia dependencia Indirecta

. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Directas
. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Indirectas

1.1.1.5. Etapa 3. ldentificacion de variables clave. Esta Ultima fase consiste en la identificacion de las variables
clave: en primer lugar, por una clasificacion directa (facil de realizar), y luego por una clasificacion indirecta,
potencial y potencial indirecta.
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Las variables clave son las que muestran mas influencia en el sistema, al igual que el sistema presenta
dependencia hacia ellas. Estas variables son la base para la descripcién de las hipétesis que van a dar origen a
los escenarios en la aplicacién del método probabilistico Smic Prob Expert, En la Figura 7 se describen los
resultados de la clasificacién de las variables de acuerdo con la ubicacion después de la ponderacion.

Figura 7. Esquema para el anélisis de los resultados de Mic Mac.

Zona de poder Zona de conflicto Variables estratéaicas Variables gobernables
AUl e encuentran vanebles ce dlfa | Las vanables de esta zoma, son A se emuerran  vanabes|Las varables ce esla son
& |moridded y bea y nedal dtarerte motices y d nismo & | condidonertes, ya que poseen una| motrices Y, d miso fienpo, muy
Z | dependendia"Son nuy inportantes, | tienpo Ly dependientes. Infiuyen Z | ganinfluenda solre las restartes y | deperdiertes, por  esia  Uitima
jposee una gng} :&ﬂgna wre%? smﬁ(m\agggea Iam\é les geggocagssmmaobs a dlas %amsemggmgobggdg
frerteadllas. Supedtades aellas glnm dredas e indrredtas sthre dedoen dsemr”I las prouestrateg‘as psgél
— — éellas udoner  los enes
Sisteng, aungue Sin perder de vista
< las estratégices.
@ Zona de pelotén Zona de resultados % < . : ; .
v ) Variables secundarias Variables de salida
O Venaies ceranes al angen Aqu seeaenrenvancdescebda) g g Dar @ anouen e mpical Son de bga nomaced y - ata
ad y meda notidced y day meda | E idertificar su jerto, s a  resitadb” o
Q Zona de variables mg m’sa%?gg Q debe redizar  Un  seglimiento| consecuenda de laimfiuendia ce las
5 ; ; cortinuo sobre ellas para no ser | variables &gcasy es
autgnomas irfiuencia dela zona de pockr. sopreddospor susterdendas |y, por tanto, Pecia dlzs. ceben
AU Se enouerTran vananes purtar 105 esfuerzos tendertes a
< & beia novidced y beja les estratégcas y les
dependencia. Son variables gobamebles
% |ae 0 desenperen tn
pepel significativo dentro del g
Stema.
BAJA MEDIA [ ALTA BAJA MEDA [ ALTA
DEPENDENCA DEPENDENCA

Fuente. Amaya et al, 2002.

Las variables clave del sistema se ubican en la zona de conflicto, 0 gobernables, tiene una alta motricidad y una
alta dependencia del sistema, lo que indica que, si abordamos estos factores de cambio, el sistema se movera en
general. Para la determinacién de las variables clave, se propone seleccionar todas las que estén en el cuadrante
de variables de conflicto en los cuatro resultados del Mic Mac (variables de conflicto del relacionamiento directo,
indirecto, potencial directo y potencial indirecto), de igual manera, se establecen algunas de las variables
subsidiarias, las cuales estan cerca de la zona de conflicto y pueden ayudar en la redaccién de las hipétesis, las
cuales seran consideradas para la generacion de escenarios utilizando el método probabilistico Smic Prob expert.

1.2. RESULTADOS

La aplicacion del taller con actores vinculantes de la regional Guanentina se llevo a cabo el 13 de diciembre de
2021, en cual se contd con la participacién de diferentes representantes de la comunidad y de empresas, la red de
jovenes conectados ambientalmente, alcaldes municipales, personeros, concejales municipales y lideres
ambientales, etc.

El método Mic Mac, ofrece cuatro formas de resultado (Matriz de Influencias Directas (MID), Matriz de Influencias
Directas Potenciales (MIDP), Matriz de Influencias Indirectas (MIl), Matriz de Influencias Indirectas Potenciales
(MIIP), para el andlisis prospectivo del area de jurisdiccion de la CAS.
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Relaciones Matriz de Influencias Directas (MID). Godet (199P), establece que “estas relaciones permiten identificar
el comportamiento de las variables en un horizonte temporal del corto plazo y se obtiene a partir de una Matriz de
Influencias Directas (MID)".

El calculo de los parametros para el relacionamiento de la matriz se ejecutd de acuerdo con el nimero de
iteraciones sugerido por el software para lograr su estabilidad. En el Cuadro 2, se observan los resultados producto
de dicho relacionamiento.

Cuadro 2. Matriz de caracteristicas de Influencias Directas.

Caracteristicas Valor Iteraciones
Tamario de la matriz 34*34 4 Calculation parameters =N = =<
NL’]merO de ceros 89 Number of iterations’3|_ Number of variables: 34
NL:]merO de unos 191 Suggested number of iterations to reach stability: 3
Numero de dos 418 R ok | concel |
Numero de tres 446 Estabilidad
Nimero de P 12 | Interaccion Influencia Dependencia
Total 1067 1 96% 99%
% de relacionamiento 92,30% 2 100 % 100%

3 100% 100%

De acuerdo con los resultados del Cuadro 2 se establece la posibilidad de 1156 relaciones por ser una matriz de
34 * 34, asi mismo se observan 89 relaciones nulas (valor cero (0)), y un total de 1067 relaciones directas, lo cual
establece un relacionamiento efectivo en el 92,30% de las relaciones entre las variables de los 3 ejes tematicos del
sistema. Sin embargo, el 1,12% equivalente a 12 relaciones entre las variables recibieron una ponderacién
potencial (P) por parte de los asistentes al taller, lo que indica que dicho porcentaje de las relaciones podran ejercer
una influencia sobre el sistema en el largo plazo (12 afios).

1.2.1. Matriz de influencias directas.

Ofrece la posibilidad de describir un sistema en una matriz de doble entrada, poniendo en relacién todos sus
elementos constitutivos denominados factores de evolucion o de cambio (variables), y determinando
cuantitativamente las influencias directas que ejerce cada factor sobre los demas para establecer su motricidad.
En el Cuadro 3, se observa la matriz de influencia directa calificada por los actores vinculantes de regional
Comunera.

1.2.2. Matriz de influencias directas suma.

En esta matriz se establecen los valores de la sumatoria por filas, cuyo valor indica el grado de influencia o
motricidad que estas variables tienen sobre el sistema. De igual manera, se establecen los valores en orden
descendente de las sumatorias por columnas, este valor indica el grado de dependencia de la variable del sistema.
En el Cuadro 3, se establecen los resultados de las variables clasificadas, segun su influencia - dependencia en el
sistema.
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Cuadro 3. Matriz de influencias directas Taller Regional Guanentina

10 : CAIRE
11: PMPE

12 : PARORM

19: SMGAR
20 : INLITEE

22 :FIGA
23 : GPEF
2P:TA
25:EA

26 : PCGP
27:SAC
28:GAU
29: 0AT

30: INSIRE
31:8IG

32 : DECOM
33: SECOM
3P:THE
TOTAL

62 53 63 70 Rk 55

69 71

70 69 1

68 74 42 69 66 WEN 76 62 73 70 70 57 70 64 67 71

77 68 78 QKN 66 74 RZN 71
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De acuerdo con el Cuadro 3 se observa que las 4 variables con mayor motricidad del sistema son:

Estado de los Suelos (CCSU)

Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN)
Efectos del cambio climatico (ECC)

Talento Humano de la Entidad (THE)

Y las de mayor dependencia del sistema son:

Demanda Hidrica (DH)

Gestion del Riesgo (GDR)

Apropiacion de lineamientos de Tecnologias emergentes (INLITEE)
Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA)

En la Grafica 1 se espacializa el plano de influencia dependencia directa (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 2 se espacializa el plano de influencia dependencia Potencial (largo plazo), teniendo en cuenta que
el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el plano horizontal,
ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 3 se espacializa el plano de influencia dependencia indirecta (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il: ~ denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante [V denominado zonas de falsos problemas

En la Grafica 4 se espacializa el plano de influencia dependencia potenciales indirectas (largo plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il: ~ denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas
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Grafica 1. Grafico de influencia dependencia directa

Directinfluence/dependence map
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller para que
sean abordadas en el corto y mediano plazo, es decir durante los primeros 8 afios del PGAR.

Cuadro 4. Variables influencia dependencia directa.

Variables influencia dependencia directa Eje

(B) Demanda Hidrica (DH) Biofisico
(T) Gestion Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(F) Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA) Funcional
(B) Calidad del Aire (CAIRE) Biofisico
(B) Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT Biofisico
(B) Areas protegidas y ecosistemas estratégicos (APEE) Biofisico
(T) Participacion ciudadana en la gestidn publica (PCGP) Transversal
(B) Manejo de Residuos Sélidos (MRS) Biofisico
(T) Educacion Ambiental (EA) Transversal
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
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(T) Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS T
(SECOM) ransversal
(F)Gestién de la informacién y conocimiento ambiental (GICA) Funcional
(B) Uso de Energias Alternativas (UEA) Biofisico
(T) Servicio y atencién al ciudadano (SAC) Transversal
(B) Gestion de la Biodiversidad (USB) Biofisico
(B) Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(B) Efectos del cambio climatico(ECC) Biofisico
(B) Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
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Grafica 2. Grafico de influencia dependencia potencial directa

Potential direct influence/dependence map
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller, que
pueden ser determinantes en el largo plazo del PGAR.
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Cuadro 5. Variables influencia dependencia potencial directa.

Variables influencia dependencia potencial directa Eje

(B) Demanda Hidrica (DH) Biofisico
(T) Gestién Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(F) Transferencia tecnolégica para la gestion ambiental regional (TTGA) Funcional
(B) Calidad del Aire (CAIRE) Biofisico
(B) Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT Biofisico
(B) Areas protegidas y ecosistemas estratégicos (APEE) Biofisico
(T) Participacion ciudadana en la gestion publica (PCGP) Transversal
(B) Manejo de Residuos Sélidos (MRS) Biofisico
(T) Educacion Ambiental (EA) Transversal
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional

i P 'gafe! Construccion Participativa de las Claves del Futuro Ambiental de Santander. i Ma's‘ vﬁfzg&

ambientalmente «



I IDEASKZLE

PGAR

* 202203 *
(T) Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS T
(SECOM) ransversal
(F)Gestion de la informacién y conocimiento ambiental (GICA) Funcional
(B) Uso de Energias Alternativas (UEA) Biofisico
(B) Gestion de la Biodiversidad (USB) Biofisico
(B) Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(B) Efectos del cambio climatico(ECC) Biofisico
(B) Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
(F) Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental (FIGA) Funcional
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Grafica 3. Grafico de influencia dependencia indirecta
Indirect influence/dependence map
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En este andlisis de puede evidenciar que de manera indirecta no ingresan variables ocultas que puede afectar el
sistema en el corto y mediano plazo del horizonte de gestién.

Cuadro 6. Variables influencia dependencia indirecta.

Variables influencia dependencia indirecta Eje

(B) Demanda Hidrica (DH) Biofisico
(T) Gestién Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(F) Transferencia tecnolégica para la gestion ambiental regional (TTGA) Funcional
(B) Calidad del Aire (CAIRE) Biofisico
(B) Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT Biofisico
(B) Areas protegidas y ecosistemas estratégicos (APEE) Biofisico
(T) Participacion ciudadana en la gestion publica (PCGP) Transversal
(B) Manejo de Residuos Sélidos (MRS) Biofisico
(T) Educacion Ambiental (EA) Transversal
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(T) Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS T |
(SECOM) ransversa
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(F)Gestién de la informacion y conocimiento ambiental (GICA) Funcional
(B) Uso de Energias Alternativas (UEA) Biofisico
(B) Gestion de la Biodiversidad (USB) Biofisico
(B) Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(B) Efectos del cambio climatico(ECC) Biofisico
(B) Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
(F) Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
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Grafica 4. Grafico de influencia dependencia potencial indirecta
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En este analisis de puede evidenciar que en el escenario potencial indirecto la variable Fortalecimiento Institucional
y Desempefio para la Gestion Ambiental ingresa como una variable oculta que puede afectar el sistema en el largo

plazo.
Cuadro 7. Variables influencia dependencia potencial indirecta.
Variables influencia dependencia potencial indirecta Eje

(B) Demanda Hidrica (DH) Biofisico
(T) Gestion Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(F) Transferencia tecnolégica para la gestion ambiental regional (TTGA) Funcional
(B) Calidad del Aire (CAIRE) Biofisico
(B) Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT Biofisico
(B) Areas protegidas y ecosistemas estratégicos (APEE) Biofisico
(T) Participacion ciudadana en la gestién publica (PCGP) Transversal
(B) Manejo de Residuos Sélidos (MRS) Biofisico
(T) Educacién Ambiental (EA) Transversal
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestion ambiental regional (SMGAR) Funcional
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(T) Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS T
ransversal
(SECOM)
(F)Gestion de la informacién y conocimiento ambiental (GICA) Funcional
(B) Uso de Energias Alternativas (UEA) Biofisico
(B) Gestion de la Biodiversidad (USB) Biofisico
(B) Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(B) Efectos del cambio climatico(ECC) Biofisico
(B) Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN) Biofisico
(F) Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
(F) Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental (FIGA) Funcional
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1.2.3. Sintesis preliminar taller Regional Guanentina

El analisis prospectivo desarrollado permitié vincular el aporte de los actores clave de la gestion ambiental regional,
a través de la aplicacion de una estrategia participativa. En esta etapa los participantes aportaron ideas utiles,
desde su contexto para la construccion de un futuro deseado de cara a la formulacion del PGAR 2022-2033. El
ejercicio sirvié para movilizar capacidades sociales, para en conjunto, construir visiones compartidas del porvenir;
utilizando la herramienta de analisis estructural como un instrumento de reflexion colectiva para la identificacién de
determinantes claves, abordando el territorio desde una vision sistémica, en donde sus relaciones estan
determinadas por una matriz de calificacién que integra todos sus componentes constitutivos.

Dentro de las tendencias identificadas en el ejercicio participativo, se encuentran variables a ser intervenidas en el
corto, mediano y largo plazo.

El resultado de la estrategia participativa identifico variables que tendrén un desarrollo prioritario a lo largo del
horizonte de planeacién; variables del eje biofisico, representan un componente clave en el desarrollo ambiental
regional.

Es asi como la variable Demanda Hidrica ha sido priorizada para ser abordada durante todo el horizonte de
planeacion del PGAR. Cabe destacar, que la demanda hidrica comprende el proceso extraccion de agua del
sistema natural destinada a suplir las necesidades o requerimientos del consumo humano, la produccién sectorial
y las demandas esenciales de los ecosistemas. La CAS cuenta con usuarios representativos que tienen usos
directos del recurso hidrico como lo son empresas del sector palmero, sector eléctrico, petroleros, consumo
doméstico, entre otros; estos consumidores se hallan sujetos a programas de uso eficiente y ahorro del agua
(PUEAA), mediante los cuales, se realiza seguimiento y control a los proyectos estructurados bajo el diagnéstico
de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua, relacionada con las metas anuales de
reduccion de pérdidas, campafias educativas para la comunidad, utilizacion de aguas superficiales, lluvias y
subterraneas, los incentivos y otros aspectos definidos por la corporacién y demas autoridades.

Por otra parte la variable Calidad del Aire, también es una de las variables priorizadas para ser intervenida en el
corto, mediano y largo plazo del plan. Las emisiones generadas principalmente por el desarrollo de actividades de
combustion y/o transformacion han provocado la afectacion de la calidad de aire en los municipios y ciudades de
la jurisdiccion de la CAS. En este sentido, fortalecer los procesos de caracterizacion y monitoreo a través de la
implementacién de instrumentos y herramientas permite avanzar hacia la consolidacion de un sistema de control,
monitoreo y alertas tempranas, util para la gestion de la calidad del aire por parte de la Institucion.

Las Areas Protegidas y Ecosistemas Estratégicos es otra variable priorizada por los participantes del taller para
que sea abordada durante los 12 afios del PGAR. Los ecosistemas estratégicos ofrecen diversos servicios en los
que se encuentran el abastecimiento y la regulacion, por lo tanto, es indispensable al fortalecimiento de las acciones
de proteccion y recuperacion dentro de cuales se incluyen: las areas protegidas publicas y privadas, investigacion,
recursos genéticos, biotecnologia, control de la deforestacion, cambio climético y gestion del riesgo.

También la variable Manejo de Residuos Sélidos ha sido priorizada para ser abordada durante el horizonte de
planeacién. La gestion de los residuos sélidos involucra la suma de estrategias encaminadas al maximo
aprovechamiento de su potencial, evitando con ello la disposicion final en rellenos sanitarios o0 a cielo abierto. Las
nuevas formas de gestion estan fundamentadas en la recuperacion de materiales que antes eran considerados
como basura, para devolverlos al ciclo econémico como insumos para la generacion de otros productos. Con ello,
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se reduce considerablemente el impacto provocado por la descomposicion de los residuos sélidos al suelo, al aire,
al agua, a las especies, y a las comunidades humanas

La Variable Efectos de Cambio Climatico también ha resultado como una de las variables priorizadas para ser
intervenidas desde el 2022 al 2033. Estos efectos se refieren a las acciones que se deben realizar para prevenir
cambios que puedan producir efectos no deseados. En el caso del calentamiento global la adaptacién se refiere a
iniciativas y medidas que reduzcan la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos frente al cambio climatico.
Para ello es importante que los gobiernos y las comunidades implementen medidas y practicas preventivas para
evitar dafios probables, a través del control y seguimiento de acciones al corto, mediano y largo plazo, mediante la
administracion ambiental, la planificacién y el manejo de desastres.

Estado de la Cobertura Vegetal Natural, Uso de Energias Alternativas y Gestién de la Biodiversidad, fueron
variables calificadas como prioritarias por los asistentes del ejercicio participativo para ser intervenidas durante el
horizonte de planeacién. La primera de estas variables refleja que los ecosistemas de importancia para el territorio
se encuentran altamente intervenidos y destruidos, lo cual implica una afectacion a los suelos, calidad del aire y
agua, a las especies de fauna y flora; de acuerdo a la Politica Nacional se debe dar priorizacién de estrategias de
reduccion de la deforestacion y degradacion de los bosques, promoviendo la gestién sostenible del bosque en el
area de la jurisdiccion de la CAS, bajo un enfoque de manejo forestal y desarrollo rural integral, a través de acciones
intersectoriales que contribuyan al buen vivir de las comunidades locales, al desarrollo local y al aumento de la
resiliencia ecosistémica, fomentando asi a la mitigacién al cambio climatico. La segunda variable considera la
implementacién de fuentes alternativas de energia, especialmente aquellas que provienen de recursos naturales y
de fuentes inagotables, que al producirlas no contaminan. La tercera de estas variable del eje biofisico busca
promover el uso sostenible de la Biodiversidad y los recursos ecosistémicos, propendiendo por mejorar el manejo
y gestion eficiente de los ecosistemas; demandando intervenciones sociales, interinstitucionales, intersectoriales
coordinadas orientadas principalmente hacia modelos productivos sostenibles, reduciendo amenazas sobre
ecosistemas y especies (fauna y flora).

Cabe destacar que un importante nimero de variables del eje Transversal también han sido priorizadas para ser
abordadas durante el horizonte de planeacién del PGAR. Variables como la Educacién Ambiental, Seguimiento y
Evaluacion del Cumplimiento de los Objetivos Misionales de la CAS, Ordenamiento Ambiental del Territorio y
Gestion Ambiental Urbana, muestran un comportamiento importante toda vez que mueven el sistema en el corto,
mediano y largo plazo.

La Educacion Ambiental es un proceso participativo que sirve para despertar conciencia entre las personas sobre
la importancia de cuidar el Medio Ambiente, el cual se logra a partir de:

e Formulacién, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos Ambientales Escolares—- PRAES (FESPRAES).
Instrumentos que permiten dar cumplimiento al Decreto 1743 de 1994, Politica Nacional de Educacion
Ambiental y Ley 1549 de 2012 desde el sector educativo Formal. De igual forma a promover el
conocimiento, la investigacion y el fortalecimiento de una cultura ambiental sostenible en las instituciones
educativas de la jurisdiccion CAS.

o Articulacion Interinstitucional a Través de la Comision Regional de Educaciéon Ambiental CREANOR vy los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental — CIDEA (AICREA). A través de dichos
espacios participativos se formulan y ejecutan los instrumentos de planificacion de la educacién ambiental
(Plan Decenal de Educacién Ambiental del Departamento Santander PDEAD 2020 - 2030,
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e Planes Municipales de Educaciéon Ambiental -PEAM-, Planes de Acciéon CIDEA, Estrategia SAVIA del
MADS, entre otros), se propicia el dialogo de saberes, asi como el fortalecimiento de los procesos de
articulacién interinstitucional e intersectorial; para la prevencién de conflictos socio ambientales, la
generacion de conocimiento, la investigacion ambiental, la innovacion, la divulgacion y gestion de recursos
que contribuyan al desarrollo sostenible de los territorios.

e Formulacion, Ejecucidon y Seguimiento de Proyectos Ciudadanos y/o Comunitarios de Educacion
Ambiental -PROCEDAS (FRESPROCEDAS)- Herramienta pedagdgica que permiten dar cumplimiento a
la Politica Nacional de Educacion Ambiental y Ley 1549 de 2012 desde el sector institucional, comunitario
y productivo. De igual forma proporciona orientacidn a dichos actores en el contexto de las problematicas
ambientales se sus territorios desde una visidn sistémica; conduciendo su accionar hacia practicas
responsables que incorporen el enfoque diferencial.

La variable Participacién Ciudadana en la Gestién Publica busca mejorar la capacidad de la entidad publica de
disefiar y ejecutar la estrategia anual con los mecanismos, espacios y acciones a través de las cuales se facilitara
y promovera la participacion de la ciudadania y sus organizaciones en los asuntos de su competencia, permitiendo
con ello niveles de incidencia y contribucion ciudadana al logro de resultados institucionales para la satisfaccion de
las necesidades y derechos. Incluye rendicion de cuenta, informacién basada en resultados, didlogos permanentes
entre otro

Por su parte la variable Seguimiento y Evaluacion del Cumplimiento de los Objetivos Misionales de la CAS, busca
que a través del seguimiento y evaluacién de indicadores y metas de proyectos, se verifica el cumplimiento a los
objetivos misionales de la CAS.

A su vez, la variable de Ordenamiento Ambiental del Territorio integra todos los instrumentos de planificacion y
reglamentacion del territorio entre ellos estan los planes de ordenamiento y manejo de cuenca hidrograficas,
esquemas y planes basicos de ordenamiento territorial entre otros de aplicacién en la jurisdiccion de las CAS, para
racionalizar sus usos y su aprovechamiento, con el fin de alcanzar un sistema territorial ambientalmente sostenible

La variable Gestion Ambiental Urbana interrelaciona los factores humanos y ambientales que indicen favorable o
desfavorablemente en la vida de los ciudadanos. Se asocia con espacio publico, areas de proteccién ambiental,
contaminacion ambiental, calidad de la vivienda, servicios publicos, movilidad y transporte entre otros.

Los resultados del ejercicio participativo mostraron que algunas variables del eje funcional fueron priorizadas para
su intervencién durante los 12 afios del PGAR. Variables como Transferencia Tecnoldgica para la Gestion
Ambiental Regional, Sistemas de Monitoreo para la Gestion Ambiental Regional y Gestion de la Informacion y el
Conocimiento Ambiental se suman a las variables mencionadas anteriormente que son determinantes durante le
vigencia del PGAR. La transferencia tecnoldgica involucra intercambio de habilidades, tecnologias vy
conocimientos para la articulacion y administracion de los recursos naturales del territorio. Los Sistemas de
Monitoreo para la Gestion Ambiental Regional permiten el monitoreo y seguimiento de los recursos naturales
renovables de la jurisdiccion. Estas acciones ayudaran a identificar los sectores que requieren ser priorizados o
intervenidos. Y la variable Gestién de la Informacién y Conocimiento Ambiental plantea el almacenamiento de
informacidn de caracter técnico y normativo de interés ambiental en un servidor de acceso a la planta de personal
de la entidad permitira realizar la consulta de manera eficiente y confiable a la hora de realizar el seguimiento y
control sobre los Recursos Naturales Renovables y el ambiente.
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Es importante destacar que la variable Servicio y Atencion al Ciudadano, la cual mide la capacidad de la entidad
publica de emprender estrategias para fortalecer componentes visibles (de la ventanilla hacia afuera) y no visibles

(de la ventanilla hacia adentro) por sus usuarios, para la entrega de servicios oportunos, certeros, de calidad y
satisfactorios, es considerada como una variable determinante en el corto plazo.

En cambio la variable Transparencia y Acceso a la Informacion, es considerada como una variable determinante
en el mediano y largo plazo de la vigencia del nuevo PGAR. Mientras tanto, la variable Fortalecimiento Institucional
y Desempefio para la Gestion Ambiental resulta determinante en los ultimos 4 afios del Plan.

Finalmente, es importante resaltar que los lineamientos resultado de esta experiencia son aportes de lideres,
veedores, red de jovenes conectados ambientalmente, organizaciones comunitarias, alcaldes, personeros,
concejales, etc., de los municipios que integran la regional Garcia Rovira a la gestion ambiental regional para los
préximos doce (12) afios. Sin embargo, cabe destacar que ademas de los talleres de participacion y construccién
colectiva de la visién regional se tendran otros insumos que haran parte de la formulacion estratégica del PGAR
2022 -2033, como lo son el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS, la articulacion con los documentos
de planeacion de los actores SINA como el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, la Unidad de Manejo Especial de Parque Nacionales Naturales, el
Institutos de Investigacion, etc.

Cabe destacar que la gradacién normativa es uno de los principios que debe regir todos los documentos de
planeacion independiente del nivel jerarquico, por tal motivo también, se convierte en un elemento esencial para la
planeacion ambiental regional los planes de mayor nivel jerarquico como los son el Plan Departamental de
Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo, La Visién Colombia 2030, entre otros, de tal manera que el PGAR de la
CAS 2022 2033, debe estar debidamente articulado con la planeacion nacional. A nivel internacional Colombia
presenta una serie de compromisos que se convierten en determinantes para la gestion ambiental regional, entre
los cuales tenemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Convenio Ramsar, Convenios de Diversidad
Bioldgica, de lucha contra la desertificacion y sequia, cambio climatico entre otros.

La Corporacion Autdnoma Regional de Santander agradase de manera especial su aporte y participacion en este
importante escenario de planeacion regional.
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1. TALLER PROSPECTIVA CON ACTORES VINCULANTES REGIONAL MARES

Esta fase de participacion se realizo por medio del método prospectivo, el cual se basa en un andlisis estructural,
siendo una herramienta de reflexion colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz
que relaciona todos sus elementos constitutivos. Partiendo de esta descripcion, este método tiene como propoésito
hacer aparecer las principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esenciales a la evolucion
del sistema.

1.1. DESCRIPCION DEL METODO

Antes de iniciar el analisis estructural, es necesario dar una mirada a los conceptos basicos de la teoria de sistemas,
en el cual se aborda los estudios desde una perspectiva interdisciplinaria y trata de encontrar relaciones y
similitudes, identificando diversos elementos y tendencias en donde las interrelaciones entre sus componentes
suman mas que sus partes. En la Figura 1 se identifica el area de gestion de la Corporacion Autonoma Regional
de Santander — CAS, entendida como un sistema.

Figura 1. Sistema de gestion ambiental regional — CAS
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AMBIENTE EXTERNO

Considerando el concepto sistémico que representa el territorio, Avila (1990) expresa que “La investigacion aqui,
no puede ser distinta a la de tipo interdisciplinario (critico y con capacidad de lectura cientifica sobre la realidad y

i P 'gafe! Construccion Participativa de las Claves del Futuro Ambiental de Santander. i Ma's‘ vﬁfzg&

ambientalmente «



I IDEASKELE

PGAR

* 2022203

su acontecer); su producto final es la determinacion de los cursos de accidn (estrategias) que se deben seguir para
la resolucién de problemas especificos - problemas vividos por poblaciones concretas en espacios territoriales
concretos- (reprocesamiento de informacion)”.

En la formulacion de la estrategia participativa el equipo técnico de la CAS, establece que, la participacion
ciudadana asegurara un desempefio exitoso en la construccion de una visidn regional, orientada a la integracién
regional bajo preceptos del desarrollo sostenible. Por tal razén, se establece el método prospectivo como una
herramienta que puede abordar la realidad regional, obteniendo resultados que reflejen acciones concretas en
tiempos especificos, ademas de proporcionar a la comunidad una herramienta de caracter sistémico y de
relacionamiento de los diferentes componentes del sistema regional “Area de jurisdiccion de la CAS”.

1.1.1. Método matriz de impacto cruzado multiplicacion aplicada a una clasificacion (MICMAC).

El método MIC MAC busca realizar el analisis estructural de un sistema a partir de una matriz de doble entrada que
conecta los diferentes componentes del mismo, identificando las variables de influencia o dependencia. La
calificacion de la matriz da como resultado diferentes escenarios a través de la ubicacién de las variables en planos,
entre los que estan, el plano de influencia dependencia directa que implican acciones a realizar en el corto plazo,
plano de influencia dependencia indirectas que busca la aplicacion de acciones en el mediano plazo y plano
potenciales que representan acciones en largo plazo. En la Figura 2 se establecen las fases para la implementacion
de método.

Figura 2. Fases de aplicacion método prospectivo MIC MAC

Fase 1: Listado de las variables del sistema

i

& Ny,

,yGAR.> Fase 2: Descripcién de relaciones entre las variables
[ //'n)n‘

Identificacién de las variables clave con el Micmac

1.1.1.1. Etapa 1 Lista de variables. La primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables que caracterizan
el sistema estudiado y su entorno (tanto las variables internas como las externas) en el curso de esta etapa
conviene ser lo mas exhaustivo posible y no excluir a priori ninguna pista de investigacion, esta lista de variables
clave se desarrollaran con el grupo de expertos.

1.1.1.2. Definicion de los subsistemas y variables. Para la definicion de los subsistemas se realizd talleres de
experto con el equipo técnico de la CAS, en donde se definieron ejes, temas y variables. En la Figura 3. Esquema
formulacion de variables., se establecen las diferentes categorias de las variables del sistema.
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Figura 3. Esquema formulacion de variables.

Etapa 1 Lista de variables

_

Ejes 1

\— Tema 1

Variables 1

Variable 2

Cada eje y tema debe tener una descripcion, y un tema puede tener asociadas varias variables; a cada variable se
le debe asignar un cddigo, un nombre corto, un nombre largo y la descripcién de dicha variable. En la Figura 4 se
muestran los componentes a evaluar.

Figura 4. Esquema para el analisis estructural

Esquema Analisis Estructural Mic Mac
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Adaptacion y mitigacion regional
al cambio climatico

1.1.1.3. Ingreso de variables al software. Se ingresan los datos de las variables del sistema y las calificaciones
recolectados en el taller regional.

En la Figura 5 se muestra la interfaz del software Mic Mac, desarrollado por el Laboratorio de Investigacion en
Prospectiva, Estrategia y Organizacién (LIPSOR), en el componente de datos de entrada a margen izquierda y la
matriz de doble entrada calificada en el margen derecho.
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En el Cuadro 1 se relacionan las variables del sistema.

Cuadro 1. Variables del sistema.

N° Nombre largo Nombre corto Eje
1 Oferta Hidrica OF BIOFISICO
2 Demanda Hidrica DH BIOFISICO
3 Uso del Suelo 0SS BIOFISICO
P Estado de los Suelos CCSu BIOFISICO
5 Areas protegidas y ecosistemas estratégicos APEE BIOFISICO
6 Gestion de la Biodiversidad USB BIOFISICO
7 Estado de la Cobertura Vegetal Natural ECVN BIOFISICO
8 Calidad del Recurso Hidrico CRH BIOFISICO
9 Manejo de Residuos Sdlidos MRS BIOFISICO
10 | Calidad del Aire CAIRE BIOFISICO
11 | Produccién minera a pequefia escala PMPE BIOFISICO
12 | Planificar un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros PARORM BIOFISICO
13 | Uso de Energias Alternativas UEA BIOFISICO
1P | Efectos del cambio climatico ECC BIOFISICO
15 | Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico VCGCC BIOFISICO
16 | Gestion del Riesgo GDR BIOFISICO
17 | Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos | CIPLA FUNCIONAL
18 | Gestidn de la informacién y conocimiento ambiental GICA FUNCIONAL
19 | Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional SMGAR FUNCIONAL
20 | Apropiacion de lineamientos de Tecnologias emergentes INLITEE FUNCIONAL
21 | Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional TTGA FUNCIONAL
22 | Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental FIGA FUNCIONAL
23 | Gestion presupuestal y eficiencia fiscal GPEF FUNCIONAL
2P | Transparencia y acceso a la informacién TAl FUNCIONAL
25 | Educacién Ambiental EA TRANSVERSAL
26 | Participacion ciudadana en la gestion publica PCGP TRANSVERSAL
27 | Servicio y atencién al ciudadano SAC TRANSVERSAL
28 | Gestiéon Ambiental Urbana GAU TRANSVERSAL
29 | Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT TRANSVERSAL
30 | Integracién de los Sistemas de Informacion Institucional, Regional y Nacional INSIRE TRANSVERSAL
31 | Sistemas de Informacion Geografica SIG TRANSVERSAL
32 | Direccionamiento estratégico para el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS DECOM TRANSVERSAL
33 | Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS SECOM TRANSVERSAL
3P | Talento Humano de la Entidad THE TRANSVERSAL

i P 'gate! Construccion Participativa de las Claves del Futuro Ambiental de Santander.

iMds Cerca,
conectados

ambientalmente «




I IDEASKELE

PGAR

* 202203
1.1.1.4. Etapa 2. Relaciones entre variables. En una vision sistémica, una variable no existe por si sola, sino que

hace parte de una red relacional con las otras variables. Ademas, el analisis estructural permite conectar las
variables en una tabla de dos entradas (las relaciones directas).

La relacién entre variables, esta dada en una matriz de doble entrada y es generalmente cualitativa: 0 si no hay
ninguna relacién entre las variables de | y J, y 1 en el caso contrario. Sin embargo, es posible ajustar las
intensidades de las relaciones (0 = nula, 1 = débil, 2 = medio, 3 = fuerte, P = potencial). En esta etapa la entrada
relaciona N variables de N x N preguntas.

Este procedimiento de interrogatorio permite, no solo evitar errores, también ordenar y clasificar las ideas, mediante
la creacion de un lenguaje comun dentro del grupo, y ademas, da la oportunidad de redefinir las variables y asi
afinar el analisis del sistema. El sistema permite establecer las influencias indirectas entre las variables, las cuales
se representan en la Figura 6.

Figura 6. Relaciones de influencia dependencia directa e indirecta.

De acuerdo a la figura anterior, se establecen las relaciones de influencia dependencia directa entre las variables
Ay B, y entre las variables B y C; y de forma indirecta las relaciones de influencia dependencia entre las variables
Ay C. De igual manera, se pueden establecer relaciones potenciales, las cuales no son visibles en el momento,
pero pueden llegar a afectar al sistema en el mediano y largo plazo. En resumen, la metodologia Mic Mac, permite
obtener P resultados a saber:

. Relaciones de influencia dependencia Directa

. Relaciones de influencia dependencia Indirecta

. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Directas
. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Indirectas

1.1.1.5. Etapa 3. ldentificacion de variables clave. Esta Ultima fase consiste en la identificacion de las variables
clave: en primer lugar, por una clasificacion directa (facil de realizar), y luego por una clasificacion indirecta,
potencial y potencial indirecta.

Las variables clave son las que muestran mas influencia en el sistema, al igual que el sistema presenta
dependencia hacia ellas. Estas variables son la base para la descripcién de las hipétesis que van a dar origen a
los escenarios en la aplicacion del método probabilistico Smic Prob Expert, En la Figura 7 se describen los
resultados de la clasificacion de las variables de acuerdo con la ubicacién después de la ponderacion.
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Figura 7. Esquema para el anélisis de los resultados de Mic Mac.
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Fuente. Amaya et al, 2002.

Las variables clave del sistema se ubican en la zona de conflicto, 0 gobernables, tiene una alta motricidad y una
alta dependencia del sistema, lo que indica que, si abordamos estos factores de cambio, el sistema se movera en
general. Para la determinacion de las variables clave, se propone seleccionar todas las que estén en el cuadrante
de variables de conflicto en los cuatro resultados del Mic Mac (variables de conflicto del relacionamiento directo,
indirecto, potencial directo y potencial indirecto), de igual manera, se establecen algunas de las variables
subsidiarias, las cuales estéan cerca de la zona de conflicto y pueden ayudar en la redaccién de las hipétesis, las
cuales seran consideradas para la generacion de escenarios utilizando el método probabilistico Smic Prob expert.

1.2. RESULTADOS

La aplicacion del taller con actores vinculantes de la regional Mares se llevé a cabo el 01 de diciembre de 2021, en
cual se conto con la participacion de diferentes representantes de la comunidad y de empresas, la red de jovenes
conectados ambientalmente, alcaldes municipales, personeros, concejales municipales y lideres ambientales, etc.

El método Mic Mac, ofrece cuatro formas de resultado (Matriz de Influencias Directas (MID), Matriz de Influencias
Directas Potenciales (MIDP), Matriz de Influencias Indirectas (MIl), Matriz de Influencias Indirectas Potenciales
(MIIP), para el andlisis prospectivo del area de jurisdiccion de la CAS.

Relaciones Matriz de Influencias Directas (MID). Godet (199P), establece que “estas relaciones permiten identificar
el comportamiento de las variables en un horizonte temporal del corto plazo y se obtiene a partir de una Matriz de
Influencias Directas (MID)".

El célculo de los parametros para el relacionamiento de la matriz se ejecutd de acuerdo con el numero de
iteraciones sugerido por el software para lograr su estabilidad. En el Cuadro 2, se observan los resultados producto
de dicho relacionamiento.
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Caracteristicas Valor Iteraciones
Tamario de la matriz 34*34 | (-2 Calculation parameters = 5
Nl‘]mero de ceros 1 16 Numberufiteratinr\s’al_ Mumber of variables: 34
Nl’]mero de unos 232 Suggested number of iterations to reach stability: 2
Numero de dos 380 o ok ] e |
Numero de tres 392 Estabilidad
Numero de P 36 | Interaccion Influencia Dependencia
Total 1040 1 100% 96%
% de relacionamiento 89,96% 100 % 100%

3 100% 100%

De acuerdo con los resultados del Cuadro 2 se establece la posibilidad de 1156 relaciones por ser una matriz de
34 * 34, asi mismo se observan 116 relaciones nulas (valor cero (0)), y un total de 1040 relaciones directas, lo cual
establece un relacionamiento efectivo en el 89,96% de las relaciones entre las variables de los 3 ejes teméticos del
sistema. Sin embargo, el 3,46% equivalente a 36 relaciones entre las variables recibieron una ponderacion
potencial (P) por parte de los asistentes al taller, lo que indica que dicho porcentaje de las relaciones podran ejercer
una influencia sobre el sistema en el largo plazo (12 afios).

1.2.1. Matriz de influencias directas.

Ofrece la posibilidad de describir un sistema en una matriz de doble entrada, poniendo en relacién todos sus
elementos constitutivos denominados factores de evolucion o de cambio (variables), y determinando
cuantitativamente las influencias directas que ejerce cada factor sobre los demas para establecer su motricidad.
En el Cuadro 3, se observa la matriz de influencia directa calificada por los actores vinculantes de regional
Comunera.

1.2.2. Matriz de influencias directas suma.

En esta matriz se establecen los valores de la sumatoria por filas, cuyo valor indica el grado de influencia o
motricidad que estas variables tienen sobre el sistema. De igual manera, se establecen los valores en orden
descendente de las sumatorias por columnas, este valor indica el grado de dependencia de la variable del sistema.
En el Cuadro 3, se establecen los resultados de las variables clasificadas, segun su influencia - dependencia en el
sistema.
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Cuadro 3. Matriz de influencias directas Taller Regional Mares
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De acuerdo con el Cuadro 3 se observa que las 4 variables con mayor motricidad del sistema son:

Estado de los Suelos (CCSU)

Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climéatico (VCGCC)
Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos (CIPLA)
Sistemas de Monitoreo para la gestion ambiental regional (SMGAR)

Y las de mayor dependencia del sistema son:

Demanda Hidrica (DH)

Areas protegidas y ecosistemas estratégicos (APEE)

Gestion del Riesgo (GDR)

Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA)

En la Grafica 1 se espacializa el plano de influencia dependencia directa (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante [V denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 2 se espacializa el plano de influencia dependencia Potencial (largo plazo), teniendo en cuenta que
el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el plano horizontal,
ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante [V denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 3 se espacializa el plano de influencia dependencia indirecta (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il: ~ denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas

En la Grafica 4 se espacializa el plano de influencia dependencia potenciales indirectas (largo plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il: ~ denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas
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Grafica 1. Grafico de influencia dependencia directa
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller para que
sean abordadas en el corto y mediano plazo, es decir durante los primeros 8 afios del PGAR.

Cuadro 4. Variables influencia dependencia directa.

Variables influencia dependencia directa Eje
(F) Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
(T) Educacién Ambiental (EA) Transversal
(B) Gestion del Riesgo (GDR) Biofisico
(B) Efectos del cambio climéatico (ECC) Biofisico
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B) Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico Biofisi
(VCGCQ) iofisico
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Grafica 2. Grafico de influencia dependencia potencial directa
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller que
pueden ser determinantes en el largo plazo del PGAR.

Cuadro 5. Variables influencia dependencia potencial directa.

Variables influencia dependencia potencial directa Eje
(F) Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
(F) Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA) Funcional
(B) Efectos del cambio climéatico (ECC) Biofisico
(B) Gestion de la Biodiversidad (USB) Transversal
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B) Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico (VCGCC) | Biofisico
(T) Sistemas de Informacién Geografica (SIG) Transversal
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Grafica 3. Grafico de influencia dependencia indirecta
Indirect influence/dependence map
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En este andlisis de puede evidenciar que de manera indirecta no ingresan variables ocultas que puede afectar el
sistema en el corto y mediano plazo del horizonte de gestién.

Cuadro 6. Variables influencia dependencia indirecta.

Variables influencia dependencia indirecta Eje
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(B) Efectos del cambio climéatico (ECC) Biofisico
(T) Educacién Ambiental (EA) Transversal
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B) Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico (VCGCC) | Biofisico
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Grafica 4. Grafico de influencia dependencia potencial indirecta

Potential indirect influence/dependence map
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En este andlisis de puede evidenciar que en el escenario potencial indirecto no ingresa ninguna variable oculta

que puede afectar el sistema en el largo plazo.

Cuadro 7. Variables influencia dependencia potencial indirecta.

Variables influencia dependencia potencial indirecta Eje
(F). Transparencia y acceso a la informacion (TAI) Funcional
(B) Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico (VCGCC) | Biofisico
(B) Gestion de la Biodiversidad (USB) Transversal
(B) Efectos del cambio climéatico (ECC) Biofisico
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(T) Sistemas de Informacién Geografica (SIG) Transversal
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1.2.3. Sintesis preliminar taller Regional Mares

El analisis prospectivo desarrollado permitié vincular el aporte de los actores clave de la gestion ambiental regional,
a través de la aplicacion de una estrategia participativa. En esta etapa los participantes aportaron ideas Utiles,
desde su contexto para la construccion de un futuro deseado de cara a la formulacion del PGAR 2022-2033. El
ejercicio sirvid para movilizar capacidades sociales, para en conjunto, construir visiones compartidas del porvenir;
utilizando la herramienta de analisis estructural como un instrumento de reflexion colectiva para la identificacién de
determinantes claves, abordando el territorio desde una vision sistémica, en donde sus relaciones estan
determinadas por una matriz de calificacién que integra todos sus componentes constitutivos.

Dentro de las tendencias identificadas en el gjercicio participativo, se encuentran variables a ser intervenidas en el
corto, mediano y largo plazo.

El resultado de la estrategia participativa identificé variables que tendrén un desarrollo prioritario a lo largo del
horizonte de planeacion; variables de los 3 ejes (biofisico, Funcional y Transversal) representan componentes
claves en el desarrollo ambiental regional.

Es asi como la variable Vulnerabilidad de los Seres Vivos Frente al Calentamiento Global y Cambio Climatico, la
cual pertenece al eje Biofisico, ha sido priorizada por los participantes del ejercicio para que sea abordada durante
el horizonte de planeacién del PGAR. En el caso del calentamiento global y el cambio climatico la resiliencia
representa una accion importante para atenuar los efectos adversos; se refiere a la capacidad de un ecosistema
para absorber perturbaciones, sin alterar de manera significativa sus caracteristicas estructurales y funcionales,
pudiendo regresar a su estado original luego de que el factor de perturbacion haya cesado. Las sociedades que
actualmente sufren consecuencias del cambio climatico, como inundaciones frecuentes, desertificacion de suelos,
contaminacion del aire de las ciudades, sindromes respiratorios y dermatolégicos, estdn mejor preparadas para
soportar futuras catastrofes ambientales.

También la variable Efectos del Cambio Climatico ha sido priorizada para que sea intervenida durante la vigencia
del nuevo PGAR. Se refiere a las acciones que se deben realizar para prevenir cambios que puedan producir
efectos no deseados. En el caso del calentamiento global la adaptacién se refiere a iniciativas y medidas que
reduzcan la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos frente al cambio climatico. Los paises y
comunidades deben implementar medidas y practicas preventivas para evitar dafios probables. Se deben
contemplar acciones a corto, mediano y largo plazo, mediante la administracion ambiental, la planificacién v el
manejo de desastres.

Por su parte la variable Gestion del Riesgo, también del eje biofisico, puede ser determinante durante los primeros
4 afos de vigencia del Plan. La gestion del riesgo es un proceso técnico y social que busca identificar los escenarios
potenciales de riesgo natural y tecnoldgico, con el fin de articular el conocimiento, la reduccién y la prevencion de
desastres.

Los resultados del ejercicio participativo mostraron que algunas variables del eje funcional son determinantes para
el sistema durante el horizonte de planeacion. Variables como Transparencia y Acceso a la Informacion y Sistemas
de Monitoreo para la Gestién Ambiental Regional han sido priorizadas para que sean abordadas durante los 12
afios del Plan. La transferencia y Acceso a la Informacién mide la capacidad de la entidad publica de articular
acciones para la prevencion, deteccion e investigacion de los riesgos en los procesos de la gestion administrativa
y misional de las entidades publicas. Mientras que la variable Sistemas de Monitoreo para la Gestidon ambiental
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Permite el monitoreo y seguimiento de los recursos naturales renovables de la jurisdiccion. Estas acciones
permitiran identificar los sectores que requieren ser priorizados o intervenidos.

Cabe destacar que la variable Educacién Ambiental, del eje Transversal puede ser determinante al corto y al
mediano plazo del horizonte de planeacion, incluso puede influenciar indirectamente siendo una variable oculta
durante los ultimos 4 afios del instrumento de planificacidn. La educacidén ambiental es un proceso participativo que
sirve para despertar conciencia entre las personas sobre la importancia de cuidar el Medio Ambiente, el cual se
logra a partir de:

« Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos Ambientales Escolares— PRAES
(FESPRAES). Instrumentos que permiten dar cumplimiento al Decreto 1743 de 1994, Politica Nacional de
Educacion Ambiental y Ley 1549 de 2012 desde el sector educativo Formal. De igual forma a promover el
conocimiento, la investigacion y el fortalecimiento de una cultura ambiental sostenible en las instituciones
educativas de la jurisdiccion CAS.

« Articulacion Interinstitucional a Través de la Comision Regional de Educacion Ambiental
CREANORY los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental - CIDEA (AICREA).
A través de dichos espacios participativos se formulan y ejecutan los instrumentos de planificacién de la
educacién ambiental (Plan Decenal de Educacion Ambiental del Departamento Santander PDEAD 2020
- 2030, Planes Municipales de Educacion Ambiental -PEAM-, Planes de Accion CIDEA, Estrategia SAVIA
del MADS, entre otros), se propicia el didlogo de saberes, asi como el fortalecimiento de los procesos de
articulacion interinstitucional e intersectorial; para la prevencién de conflictos socio ambientales, la
generacion de conocimiento, la investigacion ambiental, la innovacién, la divulgacion y gestidn de recursos
que contribuyan al desarrollo sostenible de los territorios.

« Formulacién, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos Ciudadanos y/o Comunitarios de Educacion
Ambiental -PROCEDAS (FRESPROCEDAS)- Herramienta pedagdgica que permiten dar cumplimiento
a la Politica Nacional de Educacion Ambiental y Ley 1549 de 2012 desde el sector institucional,
comunitario y productivo. De igual forma proporciona orientacién a dichos actores en el contexto de las
problematicas ambientales se sus territorios desde una visién sistémica; conduciendo su accionar hacia
practicas responsables que incorporen el enfoque diferencial.

Variables como Gestién de la Biodiversidad y Sistemas de Informacion Geogréfica pueden ser influyentes durante
los Ultimos 4 afos del horizonte de planeacion. La primera de ella requiere promover el uso sostenible de la
Biodiversidad y los recursos ecosistémicos, propendiendo por mejorar el manejo y gestién eficiente de los
ecosistemas; demandando intervenciones sociales, interinstitucionales, intersectoriales coordinadas orientadas
principalmente hacia modelos productivos sostenibles, reduciendo amenazas sobre ecosistemas y especies (fauna
y flora). La segunda busca fortalecer los procesos, procedimientos, caracterizacion, formatos, instructivos y demas
documentos necesarios para ser incluidos en el sistema de gestion integrado de la CAS, para el correcto
funcionamiento del SIG.

Los resultados permiten evidenciar que también la Transferencia Tecnoldgica para la Gestion Ambiental Regional
es una variable que puede ser determinante durante los Gltimos 4 afios del PGAR. Esta variable pretende mejorar
la transferencia de habilidades, tecnologias y conocimientos para la articulacion y administracién de los recursos
naturales del territorio.
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Finalmente, es importante resaltar que los lineamientos resultado de esta experiencia son aportes de lideres,
veedores, red de jovenes conectados ambientalmente, organizaciones comunitarias, alcaldes, personeros,
concejales, etc., de los municipios que integran la regional Garcia Rovira a la gestion ambiental regional para los
préximos doce (12) afios. Sin embargo, cabe destacar que ademas de los talleres de participacion y construccién
colectiva de la vision regional se tendran otros insumos que haran parte de la formulacion estratégica del PGAR
2022 -2033, como lo son el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS, la articulacién con los documentos
de planeacién de los actores SINA como el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, la Unidad de Manejo Especial de Parque Nacionales Naturales, el
Institutos de Investigacion, etc.

Cabe destacar que la gradacién normativa es uno de los principios que debe regir todos los documentos de
planeacion independiente del nivel jerarquico, por tal motivo también, se convierte en un elemento esencial para la
planeacién ambiental regional los planes de mayor nivel jerarquico como los son el Plan Departamental de
Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo, La Vision Colombia 2030, entre otros, de tal manera que el PGAR de la
CAS 2022 2033, debe estar debidamente articulado con la planeacion nacional. A nivel internacional Colombia
presenta una serie de compromisos que se convierten en determinantes para la gestion ambiental regional, entre
los cuales tenemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Convenio Ramsar, Convenios de Diversidad
Bioldgica, de lucha contra la desertificacion y sequia, cambio climético entre otros.

La Corporacion Autbnoma Regional de Santander agradase de manera especial su aporte y participacion en este
importante escenario de planeacion regional.
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1. TALLER PROSPECTIVA CON ACTORES VINCULANTES REGIONAL VELEZ

Esta fase de participacion se realizd por medio del método prospectivo, el cual se basa en un analisis estructural,
siendo una herramienta de reflexion colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz
que relaciona todos sus elementos constitutivos. Partiendo de esta descripcion, este método tiene como propoésito
hacer aparecer las principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esenciales a la evolucién
del sistema.

1.1. DESCRIPCION DEL METODO

Antes de iniciar el analisis estructural, es necesario dar una mirada a los conceptos basicos de la teoria de sistemas,
en el cual se aborda los estudios desde una perspectiva interdisciplinaria y trata de encontrar relaciones y
similitudes, identificando diversos elementos y tendencias en donde las interrelaciones entre sus componentes
suman mas que sus partes. En la Figura 1 se identifica el area de gestion de la Corporacion Autonoma Regional
de Santander — CAS, entendida como un sistema.

Figura 1. Sistema de gestion ambiental regional — CAS
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Considerando el concepto sistémico que representa el territorio, Avila (1990) expresa que “La investigacion aqui,
no puede ser distinta a la de tipo interdisciplinario (critico y con capacidad de lectura cientifica sobre la realidad y
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su acontecer); su producto final es la determinacion de los cursos de accidn (estrategias) que se deben seguir para
la resolucién de problemas especificos - problemas vividos por poblaciones concretas en espacios territoriales
concretos- (reprocesamiento de informacion)”.

En la formulacion de la estrategia participativa el equipo técnico de la CAS, establece que, la participacion
ciudadana asegurara un desempefio exitoso en la construccion de una visidn regional, orientada a la integracién
regional bajo preceptos del desarrollo sostenible. Por tal razén, se establece el método prospectivo como una
herramienta que puede abordar la realidad regional, obteniendo resultados que reflejen acciones concretas en
tiempos especificos, ademas de proporcionar a la comunidad una herramienta de caracter sistémico y de
relacionamiento de los diferentes componentes del sistema regional “Area de jurisdiccion de la CAS”.

1.1.1. Método matriz de impacto cruzado multiplicacion aplicada a una clasificacion (MICMAC).

El método MIC MAC busca realizar el analisis estructural de un sistema a partir de una matriz de doble entrada que
conecta los diferentes componentes del mismo, identificando las variables de influencia o dependencia. La
calificacion de la matriz da como resultado diferentes escenarios a través de la ubicacién de las variables en planos,
entre los que estan, el plano de influencia dependencia directa que implican acciones a realizar en el corto plazo,
plano de influencia dependencia indirectas que busca la aplicacion de acciones en el mediano plazo y plano
potenciales que representan acciones en largo plazo. En la Figura 2 se establecen las fases para la implementacion
de método.

Figura 2. Fases de aplicacion método prospectivo MIC MAC

Fase 1: Listado de las variables del sistema

v\l"jhmm %
o ‘&w,‘ s ey . .
f?GAR' Fase 2: Descripcién de relaciones entre las variables
7 W')n\

Identificacién de las variables clave con el Micmac

1.1.1.1. Etapa 1 Lista de variables. La primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables que caracterizan
el sistema estudiado y su entorno (tanto las variables internas como las externas) en el curso de esta etapa
conviene ser lo mas exhaustivo posible y no excluir a priori ninguna pista de investigacion, esta lista de variables
clave se desarrollaran con el grupo de expertos.

1.1.1.2. Definicion de los subsistemas y variables. Para la definicion de los subsistemas se realizd talleres de
experto con el equipo técnico de la CAS, en donde se definieron ejes, temas y variables. En la Figura 3. Esquema
formulacion de variables., se establecen las diferentes categorias de las variables del sistema.
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Figura 3. Esquema formulacion de variables.

Etapa 1 Lista de variables
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Cada eje y tema debe tener una descripcion, y un tema puede tener asociadas varias variables; a cada variable se
le debe asignar un cddigo, un nombre corto, un nombre largo y la descripcién de dicha variable. En la Figura 4 se
muestran los componentes a evaluar.

Figura 4. Esquema para el analisis estructural
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1.1.1.3. Ingreso de variables al software. Se ingresan los datos de las variables del sistema y las calificaciones
recolectados en el taller regional.

En la Figura 5 se muestra la interfaz del software Mic Mac, desarrollado por el Laboratorio de Investigacion en
Prospectiva, Estrategia y Organizacién (LIPSOR), en el componente de datos de entrada a margen izquierda y la
matriz de doble entrada calificada en el margen derecho.
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En el Cuadro 1 se relacionan las variables del sistema.

Cuadro 1. Variables del sistema.

N° Nombre largo Nombre corto Eje
1 Oferta Hidrica OF BIOFISICO
2 Demanda Hidrica DH BIOFISICO
3 Uso del Suelo 0SS BIOFISICO
P Estado de los Suelos CCSu BIOFISICO
5 Areas protegidas y ecosistemas estratégicos APEE BIOFISICO
6 Gestion de la Biodiversidad USB BIOFISICO
7 Estado de la Cobertura Vegetal Natural ECVN BIOFISICO
8 Calidad del Recurso Hidrico CRH BIOFISICO
9 Manejo de Residuos Sdlidos MRS BIOFISICO
10 | Calidad del Aire CAIRE BIOFISICO
11 | Produccién minera a pequefia escala PMPE BIOFISICO
12 | Planificar un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros PARORM BIOFISICO
13 | Uso de Energias Alternativas UEA BIOFISICO
1P | Efectos del cambio climatico ECC BIOFISICO
15 | Vulnerabilidad de los seres vivos frente al calentamiento global y cambio climatico VCGCC BIOFISICO
16 | Gestion del Riesgo GDR BIOFISICO
17 | Capacidad institucional al seguimiento y control de Permisos, Licencias u Otros instrumentos | CIPLA FUNCIONAL
18 | Gestidn de la informacién y conocimiento ambiental GICA FUNCIONAL
19 | Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional SMGAR FUNCIONAL
20 | Apropiacion de lineamientos de Tecnologias emergentes INLITEE FUNCIONAL
21 | Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional TTGA FUNCIONAL
22 | Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental FIGA FUNCIONAL
23 | Gestion presupuestal y eficiencia fiscal GPEF FUNCIONAL
2P | Transparencia y acceso a la informacién TAl FUNCIONAL
25 | Educacién Ambiental EA TRANSVERSAL
26 | Participacion ciudadana en la gestion publica PCGP TRANSVERSAL
27 | Servicio y atencién al ciudadano SAC TRANSVERSAL
28 | Gestiéon Ambiental Urbana GAU TRANSVERSAL
29 | Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT TRANSVERSAL
30 | Integracién de los Sistemas de Informacion Institucional, Regional y Nacional INSIRE TRANSVERSAL
31 | Sistemas de Informacion Geografica SIG TRANSVERSAL
32 | Direccionamiento estratégico para el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS DECOM TRANSVERSAL
33 | Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS SECOM TRANSVERSAL
3P | Talento Humano de la Entidad THE TRANSVERSAL
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1.1.1.4. Etapa 2. Relaciones entre variables. En una vision sistémica, una variable no existe por si sola, sino que
hace parte de una red relacional con las otras variables. Ademas, el analisis estructural permite conectar las
variables en una tabla de dos entradas (las relaciones directas).

La relacion entre variables, esta dada en una matriz de doble entrada y es generalmente cualitativa: 0 si no hay
ninguna relacién entre las variables de | y J, y 1 en el caso contrario. Sin embargo, es posible ajustar las
intensidades de las relaciones (0 = nula, 1 = débil, 2 = medio, 3 = fuerte, P = potencial). En esta etapa la entrada
relaciona N variables de N x N preguntas.

Este procedimiento de interrogatorio permite, no solo evitar errores, también ordenar y clasificar las ideas, mediante
la creacion de un lenguaje comun dentro del grupo, y ademas, da la oportunidad de redefinir las variables y asi
afinar el analisis del sistema. El sistema permite establecer las influencias indirectas entre las variables, las cuales
se representan en la Figura 6.

Figura 6. Relaciones de influencia dependencia directa e indirecta.

De acuerdo a la figura anterior, se establecen las relaciones de influencia dependencia directa entre las variables
Ay B, y entre las variables B y C; y de forma indirecta las relaciones de influencia dependencia entre las variables
Ay C. De igual manera, se pueden establecer relaciones potenciales, las cuales no son visibles en el momento,
pero pueden llegar a afectar al sistema en el mediano y largo plazo. En resumen, la metodologia Mic Mac, permite
obtener P resultados a saber:

. Relaciones de influencia dependencia Directa

. Relaciones de influencia dependencia Indirecta

. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Directas
. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Indirectas

1.1.1.5. Etapa 3. Identificacion de variables clave. Esta Ultima fase consiste en la identificacion de las variables
clave: en primer lugar, por una clasificacién directa (facil de realizar), y luego por una clasificacion indirecta,
potencial y potencial indirecta.

Las variables clave son las que muestran mas influencia en el sistema, al igual que el sistema presenta
dependencia hacia ellas. Estas variables son la base para la descripcion de las hipétesis que van a dar origen a
los escenarios en la aplicacion del método probabilistico Smic Prob Expert, En la Figura 7 se describen los
resultados de la clasificacién de las variables de acuerdo con la ubicacion después de la ponderacion.
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Figura 7. Esquema para el anélisis de los resultados de Mic Mac.
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Fuente. Amaya et al, 2002.

Las variables clave del sistema se ubican en la zona de conflicto, 0 gobernables, tiene una alta motricidad y una
alta dependencia del sistema, lo que indica que, si abordamos estos factores de cambio, el sistema se movera en
general. Para la determinacion de las variables clave, se propone seleccionar todas las que estén en el cuadrante
de variables de conflicto en los cuatro resultados del Mic Mac (variables de conflicto del relacionamiento directo,
indirecto, potencial directo y potencial indirecto), de igual manera, se establecen algunas de las variables
subsidiarias, las cuales estéan cerca de la zona de conflicto y pueden ayudar en la redaccién de las hipétesis, las
cuales seran consideradas para la generacion de escenarios utilizando el método probabilistico Smic Prob expert.

1.2. RESULTADOS

La aplicacion del taller con actores vinculantes de la regional Vélez se llevé a cabo el 06 de diciembre de 2021, en
cual se conto con la participacion de diferentes representantes de la comunidad y de empresas, la red de jovenes
conectados ambientalmente, alcaldes municipales, personeros, concejales municipales y lideres ambientales, etc.

El método Mic Mac, ofrece cuatro formas de resultado (Matriz de Influencias Directas (MID), Matriz de Influencias
Directas Potenciales (MIDP), Matriz de Influencias Indirectas (MIl), Matriz de Influencias Indirectas Potenciales
(MIIP), para el andlisis prospectivo del area de jurisdiccion de la CAS.

Relaciones Matriz de Influencias Directas (MID). Godet (199P), establece que “estas relaciones permiten identificar
el comportamiento de las variables en un horizonte temporal del corto plazo y se obtiene a partir de una Matriz de
Influencias Directas (MID)".

El célculo de los parametros para el relacionamiento de la matriz se ejecutd de acuerdo con el nimero de
iteraciones sugerido por el software para lograr su estabilidad. En el Cuadro 2, se observan los resultados producto
de dicho relacionamiento.
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Caracteristicas Valor Iteraciones
Tamario de la matriz 34*34 | (-2 Calculation parameters = 5
Nl‘]mero de ceros 108 Numberufiteratinr\s’al_ Mumber of variables: 34
Nl’]mero de unos 1 54 Suggested number of iterations to reach stability: 2
Numero de dos 402 o ok ] e |
Numero de tres 470 Estabilidad
Numero de P 22 | |Interaccion Influencia Dependencia
Total 1048 1 95% 99%
% de relacionamiento 90,66% 100 % 100%

3 100% 100%

De acuerdo con los resultados del Cuadro 2 se establece la posibilidad de 1156 relaciones por ser una matriz de
34 * 34, asi mismo se observan 108 relaciones nulas (valor cero (0)), y un total de 1048 relaciones directas, lo cual
establece un relacionamiento efectivo en el 90,66% de las relaciones entre las variables de los 3 ejes teméticos del
sistema. Sin embargo, el 2,099% equivalente a 22 relaciones entre las variables recibieron una ponderacion
potencial (P) por parte de los asistentes al taller, lo que indica que dicho porcentaje de las relaciones podran ejercer
una influencia sobre el sistema en el largo plazo (12 afios).

1.2.1. Matriz de influencias directas.

Ofrece la posibilidad de describir un sistema en una matriz de doble entrada, poniendo en relacién todos sus
elementos constitutivos denominados factores de evolucion o de cambio (variables), y determinando
cuantitativamente las influencias directas que ejerce cada factor sobre los demas para establecer su motricidad.
En el Cuadro 3, se observa la matriz de influencia directa calificada por los actores vinculantes de regional
Comunera.

1.2.2. Matriz de influencias directas suma.

En esta matriz se establecen los valores de la sumatoria por filas, cuyo valor indica el grado de influencia o
motricidad que estas variables tienen sobre el sistema. De igual manera, se establecen los valores en orden
descendente de las sumatorias por columnas, este valor indica el grado de dependencia de la variable del sistema.
En el Cuadro 3, se establecen los resultados de las variables clasificadas, segun su influencia - dependencia en el
sistema.
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Cuadro 3. Matriz de influencias directas Taller Regional Vélez

QWaDMION

DEPENDENCIA

: OF

1

3:088
P:CCSU
5:APEE
6:USB
7:ECVN
8:CRH
9: MRS

10 : CAIRE
11: PMPE

12 : PARORM

13: UEA
1P :ECC

15:VCGCC
16: GDR

17 : CIPLA

2

19: SMGAR

2

21:TTGA

63
68
72
76
59
76
65
7

4l

69
61
6

2

1
3
3

1

3
1

2

2
2
2

23 : GPEF
2P:TA
25:EA

26 : PCGP
27:SAC
28:GAU
29: 0AT

30: INSIRE
31:8IG

32 : DECOM
33: SECOM
3P:THE
TOTAL

69

63 66 65 56 73

72 65 63 71

74 58 70 58 68 64 78 79 72 70 69 72 54 70 65 68 R

KN 71 67 76 [

69 60
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De acuerdo con el Cuadro 3 se observa que las 4 variables con mayor motricidad del sistema son:

Uso del Suelo (OSS)

Estado de la Cobertura Vegetal Natural (ECVN)
Transparencia y acceso a la informacion (TAI)
Talento Humano de la Entidad (THE)

Y las de mayor dependencia del sistema son:

Demanda Hidrica (DH)

Gestion de la informacion y conocimiento ambiental (GICA)

Apropiacion de lineamientos de Tecnologias emergentes (INLITEE)
Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental (FIGA)

En la Grafica 1 se espacializa el plano de influencia dependencia directa (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 2 se espacializa el plano de influencia dependencia Potencial (largo plazo), teniendo en cuenta que
el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el plano horizontal,
ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante ll:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante [V denominado zonas de falsos problemas

En la Gréfica 3 se espacializa el plano de influencia dependencia indirecta (corto y mediano plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il: ~ denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas

En la Grafica 4 se espacializa el plano de influencia dependencia potenciales indirectas (largo plazo), teniendo en
cuenta que el desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el
plano horizontal, ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il: ~ denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante IV denominado zonas de falsos problemas
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Grafica 1. Grafico de influencia dependencia directa
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller para que
sean abordadas en el corto y mediano plazo, es decir durante los primeros 8 afios del PGAR.

Cuadro 4. Variables influencia dependencia directa.

Variables influencia dependencia directa Eje

(B) Gestién del Riesgo (GDR) Biofisico
(T) Gestion Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(F) Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA) Funcional
(T) Educacién Ambiental (EA) Transversal
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B) Calidad del Aire (CAIRE) Biofisico
(B) Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(B) Gestion de la Biodiversidad (USB) Biofisico
(B) Efectos del cambio climatico(ECC) Biofisico
(F) Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
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Grafica 2. Grafico de influencia dependencia potencial directa

Potential direct influence/dependence map
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En el siguiente cuadro se visualizan las variables que han sido priorizadas por los participantes del taller, que
pueden ser determinantes en el largo plazo del PGAR.

Cuadro 5. Variables influencia dependencia potencial directa.

Variables influencia dependencia potencial directa Eje
(F) Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
(B) Gestion del Riesgo (GDR) Biofisico
(T) Gestion Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(B) Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(T) Educacion Ambiental (EA) Transversal
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B) Efectos del cambio climatico(ECC) Biofisico
(B) Gestién de la Biodiversidad (USB) Biofisico
EE,)AESER/(I:? un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros Biofisico
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Grafica 3. Grafico de influencia dependencia indirecta
Indirect influence/dependence map
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En este andlisis de puede evidenciar que de manera indirecta no ingresan variables ocultas que puede afectar el
sistema en el corto y mediano plazo del horizonte de gestién.

Cuadro 6. Variables influencia dependencia indirecta.

Variables influencia dependencia indirecta Eje
(F) Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
(B) Gestion del Riesgo (GDR) Biofisico
(T) Gestion Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(B) Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(T) Educacién Ambiental (EA) Transversal
(F)
(B)
(B)
(B)

Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
Gestion de la Biodiversidad (USB) Biofisico
Efectos del cambio climatico(ECC) Biofisico
Calidad del Aire (CAIRE) Biofisico
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Grafica 4. Grafico de influencia dependencia potencial indirecta

Potential indirect influence/dependence map

ALTA Motricidad % T
ALTA Influencia DH} Aincee St [ ALTAMotricid
BAJA Dependencia q GICAY | ALTA Infuefoim
FIGA AL ependencia
d |
L ! )
[FMPE] APEE} | CUADRANTE l}yZonade conficto.
q j LY
o> |/| [FARORM
Y (& N
CUDRANTE I, Zoa de Poder. wigisy. B
WRS) [ER [\ a2
g L NNy ; A
= NSIRE ! X [TAT}
=2 .DECOM a ‘0, S 4
= SR OATE———> SIGy” ] (S5 S aisietetetetetetetetetel
! ECC
| 10K
& | ZCUADRANTE Ill. Zona de
CARE) | resultadg : A MotNdad
| - |
| CE BAJA Influenda
CUADRANTE V. Zona de falsos 5 ALTA Dependéncia
problemas. GPEF IEE.Q
? i o
o ” VCGCC :
2 [ECVN | §
BAJA Motricidad | [SECOM A
BAJA Influencia i 5 3
(055 ®
BAJA Dependencia ; z
CCSU 4 §

depéndenée

En este andlisis de puede evidenciar que en el escenario potencial indirecto no ingresa ninguna variable oculta
que puede afectar el sistema en el largo plazo.

Cuadro 7. Variables influencia dependencia potencial indirecta.

Variables influencia dependencia potencial indirecta Eje
(F) Transparencia y acceso a la informacién (TAI) Funcional
(B) Gestion del Riesgo (GDR) Biofisico
(T) Gestién Ambiental Urbana (GAU) Transversal
(B) Calidad del Recurso Hidrico (CRH) Biofisico
(T) Educacion Ambiental (EA) Transversal
(F) Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional (SMGAR) Funcional
(B) Efectos del cambio climatico(ECC) Biofisico
EE,)AESER/(I:? un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros Biofisico
(B) Gestién de la Biodiversidad (USB) Biofisico
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1.2.3. Sintesis preliminar taller Regional Vélez

El analisis prospectivo desarrollado permitié vincular el aporte de los actores clave de la gestion ambiental regional,
a través de la aplicacion de una estrategia participativa. En esta etapa los participantes aportaron ideas utiles,
desde su contexto para la construccion de un futuro deseado de cara a la formulacion del PGAR 2022-2033. El
ejercicio sirvié para movilizar capacidades sociales, para en conjunto, construir visiones compartidas del porvenir;
utilizando la herramienta de analisis estructural como un instrumento de reflexion colectiva para la identificacién de
determinantes claves, abordando el territorio desde una vision sistémica, en donde sus relaciones estan
determinadas por una matriz de calificacién que integra todos sus componentes constitutivos.

Dentro de las tendencias identificadas en el ejercicio participativo, se encuentran variables a ser intervenidas en el
corto, mediano y largo plazo.

El resultado de la estrategia participativa identifico variables que tendrén un desarrollo prioritario a lo largo del
horizonte de planeacion; variables de los 3 ejes (biofisico, Funcional y Transversal) representan componentes
claves en el desarrollo ambiental regional.

El resultado del ejercicio participativo evidencié que 4 variables del eje biofisico son prioritarias durante el horizonte
de planeacion, estas son: Gestion del Riesgo, Efectos del cambio climético, Gestion de la Biodiversidad y Calidad
del Recurso Hidrico. La primera de ellas se considera como un proceso técnico y social que busca identificarlos
escenarios potenciales de riesgo natural y tecnoldgico, con el fin de articular el conocimiento, la reduccion y la
prevencion de desastres. La segunda tiene que ver con las acciones que se deben realizar para prevenir cambios
que puedan producir efectos no deseados. En el caso del calentamiento global la adaptacién se refiere a iniciativas
y medidas que reduzcan la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos frente al cambio climatico, en este
sentido, las autoridades y las comunidades deben implementar medidas y practicas preventivas para evitar dafios
probables. Se deben contemplar acciones a corto, mediano y largo plazo, mediante la administracién ambiental, la
planificacion y el manejo de desastres. La tercera variable que es determinante durante los 12 afios de vigencia
del PGAR destaca la necesidad de promover el uso sostenible de la biodiversidad y los recursos ecosistémicos,
propendiendo por mejorar el manejo y gestion eficiente de los ecosistemas; demandando intervenciones sociales,
interinstitucionales, intersectoriales coordinadas orientadas principalmente hacia modelos productivos sostenibles,
reduciendo amenazas sobre ecosistemas y especies (fauna y flora). Por ultimo la Calidad del Recurso Hidrico
define las condiciones que deben darse en el agua para que ésta mantenga un ecosistema equilibrado y cumpla
unos determinados objetivos de calidad y estd definida por las caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas y
ecolégicas. (ENA 2014). La calidad del recurso hidrico se ve afectada por diferentes problematicas, principalmente
las generadas por acciones antrépicas, las cuales sumadas a las condiciones naturales, pueden conllevar a la
disminucion en su calidad, aumentando la vulnerabilidad por disponibilidad del recurso hidrico (superficial o
subterraneo) para abastecer los usos de la poblacién asentada en sus alrededores.

También se pudo concluir que variable del eje transversal son influentes en el sistema durante la vigencia del nuevo
PGAR de la CAS. Es asi como la variable Gestién Ambiental Urbana, resulta importante toda vez que interrelaciona
los factores humanos y ambientales que indicen favorable o desfavorablemente en la vida de los ciudadanos. Se
asocia con espacio publico, areas de proteccion ambiental, contaminacién ambiental, calidad de la vivienda,
servicios publicos, movilidad y transporte entre otros.

Por su parte la variable Educacion Ambiental, se muestra influyente durante todo el periodo de planeacion. La
educacion ambiental es un proceso participativo que sirve para despertar conciencia entre las personas sobre la
importancia de cuidar el Medio Ambiente, el cual se logra a partir de:
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« Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos Ambientales Escolares— PRAES
(FESPRAES). Instrumentos que permiten dar cumplimiento al Decreto 1743 de 1994, Politica Nacional de
Educacion Ambiental y Ley 1549 de 2012 desde el sector educativo Formal. De igual forma a promover el
conocimiento, la investigacion y el fortalecimiento de una cultura ambiental sostenible en las instituciones
educativas de la jurisdiccion CAS.

« Articulacion Interinstitucional a Través de la Comision Regional de Educacion Ambiental
CREANORY los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental - CIDEA (AICREA).
A través de dichos espacios participativos se formulan y ejecutan los instrumentos de planificacion de la
educacioén ambiental (Plan Decenal de Educacion Ambiental del Departamento Santander PDEAD 2020
- 2030, Planes Municipales de Educacion Ambiental -PEAM-, Planes de Accién CIDEA, Estrategia SAVIA
del MADS, entre otros), se propicia el didlogo de saberes, asi como el fortalecimiento de los procesos de
articulacion interinstitucional e intersectorial; para la prevencién de conflictos socio ambientales, la
generacion de conocimiento, la investigacion ambiental, la innovacion, la divulgacion y gestion de recursos
que contribuyan al desarrollo sostenible de los territorios.

« Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos Ciudadanos y/o Comunitarios de Educacion
Ambiental -PROCEDAS (FRESPROCEDAS)- Herramienta pedagdgica que permiten dar cumplimiento
a la Politica Nacional de Educacion Ambiental y Ley 1549 de 2012 desde el sector institucional,
comunitario y productivo. De igual forma proporciona orientacién a dichos actores en el contexto de las
problematica ambientales se sus territorios desde una visién sistémica; conduciendo su accionar hacia
practicas responsables que incorporen el enfoque diferencial.

A diferencia de las variables descritas anteriormente, la variable Transferencia Tecnologica para la Gestion
Ambiental Regional y la variable Calidad del Aire pueden ser determinante durante los primeros 4 afios del
horizonte de planeacidn; incluso esta Ultima merece ser abordada también en el mediano plazo.

Cabe destacar que del eje Funcional las variables Sistemas de Monitoreo para la Gestion Ambiental Regional Y
Transparencia y Acceso a la Informacion han sido priorizadas por los participantes del taller como variables que
requieren ser abordadas en el corto, mediano y largo plazo del nuevo PGAR. La variable Sistemas de Monitoreo
permiten el monitoreo y seguimiento de los recursos naturales renovables de la jurisdiccidn. Estas acciones
permitiran identificar los sectores que requieren ser priorizados o intervenidos; mientras que la variable de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Mide la capacidad de la entidad publica de articular acciones para la
prevencion, deteccion e investigacion de los riesgos de en los procesos de la gestion administrativa y misional de
las entidades publicas.

Es importante mencionar que algunas variables se muestran como determinantes para ser abordadas en el
mediano y largo plazo del PGAR. La variable Calidad del Recurso Hidrico y la variable Planificar un
Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros, son influentes durante los Gltimos 8 afios de
plan.

La calidad del agua se define como aquellas condiciones que deben darse en el agua para que ésta mantenga un
ecosistema equilibrado y cumpla unos determinados objetivos de calidad y esta definida por las caracteristicas
fisicas, quimicas, biolégicas y ecoldgicas. (ENA 2014).

La calidad del recurso hidrico se ve afectada por diferentes problematicas, principalmente las generadas por
acciones antrdpicas, las cuales sumadas a las condiciones naturales, pueden conllevar a la disminucion en su
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calidad, aumentando la vulnerabilidad por disponibilidad del recurso hidrico (superficial o subterraneo) para
abastecer los usos de la poblacién asentada en sus alrededores.

Por su parte la variable relacionada con la planificacion de los recursos mineros, por las caracteristicas propias de
la actividad minera y su impacto sobre los recursos naturales, se considera la necesidad de implementar acciones
encaminadas a la explotacion y aprovechamiento de los minerales de forma responsable, ordenada y en armonia
con el ambiente; por lo anterior, es necesario que el desarrollo de dichas actividades se enmarquen dentro de la
administracion, control y preservacion de las estructuras ecoldgicas principales, areas protegidas de orden regional
y nacional, estrategias de conservacion in-situ, y la conservacion del recurso hidrico como uno de los recursos de
mayor sensibilidad frente al desarrollo de actividades mineras.

Esto involucra la planificacién del territorio incorporando el componente minero energético, el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales como principales herramientas para orientar el desarrollo sostenible del
sector, teniendo en cuenta las potencialidades de uso del territorio y las restricciones ambientales (ecolégicas,
culturales, sociales y econémicas) que representan sensibilidad considerable frente a los impactos derivados del
desarrollo de actividades del sector minero — energético.

Finalmente, es importante resaltar que los lineamientos resultado de esta experiencia son aportes de lideres,
veedores, red de jovenes conectados ambientalmente, organizaciones comunitarias, alcaldes, personeros,
concejales, etc., de los municipios que integran la regional Vélez a la gestion ambiental regional para los proximos
doce (12) afios. Sin embargo, cabe destacar que ademas de los talleres de participacién y construccién colectiva
de la visién regional se tendran otros insumos que haran parte de la formulacién estratégica del PGAR 2022 -2033,
como lo son el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS, la articulacién con los documentos de
planeacion de los actores SINA como el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, la Unidad de Manejo Especial de Parque Nacionales Naturales, el
Institutos de Investigacion, etc.

Cabe destacar que la gradacién normativa es uno de los principios que debe regir todos los documentos de
planeacion independiente del nivel jerarquico, por tal motivo también, se convierte en un elemento esencial para la
planeacion ambiental regional los planes de mayor nivel jerarquico como los son el Plan Departamental de
Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo, La Vision Colombia 2030, entre otros, de tal manera que el PGAR de la
CAS 2022 2033, debe estar debidamente articulado con la planeacion nacional. A nivel internacional Colombia
presenta una serie de compromisos que se convierten en determinantes para la gestion ambiental regional, entre
los cuales tenemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Convenio Ramsar, Convenios de Diversidad
Bioldgica, de lucha contra la desertificacion y sequia, cambio climético entre otros.

La Corporacion Auténoma Regional de Santander agradase de manera especial su aporte y participacion en este
importante escenario de planeacion regional.
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1. TALLER PROSPECTIVA REGIONAL COMUNERA

Esta fase de participacion se realiz por medio del método prospectivo, el cual se basa en un analisis estructural,
siendo una herramienta de reflexion colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz
que relaciona todos sus elementos constitutivos. Partiendo de esta descripcion, este método tiene como propésito
hacer aparecer las principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esenciales a la evolucién
del sistema.

1.1. DESCRIPCION DEL METODO

Antes de iniciar el analisis estructural, es necesario dar una mirada a los conceptos basicos de la teoria de sistemas,
en el cual se aborda los estudios desde una perspectiva interdisciplinaria y trata de encontrar relaciones y
similitudes, identificando diversos elementos y tendencias en donde las interrelaciones entre sus componentes
suman mas que sus partes. En Figura 1.1 se identifica el area de gestion de la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander — CAS, entendida como un sistema.

Figura 1.1. Sistema de gestion ambiental regional — CAS

Area de Gestién CAS
o == = ~
-~
P SISTEMA ~ N
|:> COMPONENTES | |:>
ENTRADAS I SALIDA
Informacién Informacién
Energia / Energia
Recursos TRANSVERSAL Recursos
N\,  SUBSISTEMA 7/
~ v
[ -

AMBIENTE EXTERNO
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Considerando el concepto sistémico que representa el territorio, Avila (1990) expresa que “La investigacion aqui,
no puede ser distinta a la de tipo interdisciplinario (critico y con capacidad de lectura cientifica sobre la realidad y
su acontecer); su producto final es la determinacidn de los cursos de accion (estrategias) que se deben seguir para
la resolucién de problemas especificos - problemas vividos por poblaciones concretas en espacios territoriales
concretos- (reprocesamiento de informacion)”.

En la formulacién de la estrategia participativa el equipo técnico de la CAS, establece que, la participacion
ciudadana asegurara un desempefio exitoso en la construccion de una vision regional, orientada a la integracion
regional bajo preceptos del desarrollo sostenible. Por tal razon, se establece el método prospectivo como una
herramienta que puede abordar la realidad regional, obteniendo resultados que reflejen acciones concretas en
tiempos especificos, ademéas de proporcionar a la comunidad una herramienta de caracter sistémico y de
relacionamiento de los diferentes componentes del sistema regional “Area de jurisdiccion de la CAS”

1.1.2. Método matriz de impacto cruzado multiplicacién aplicada a una clasificacién (MICMAC).

El método MIC MAC busca realizar el analisis estructural de un sistema a partir de una matriz de doble entrada que
conecta los diferentes componentes del mismo, identificando las variables de influencia o dependencia. La
calificacion de la matriz da como resultado diferentes escenarios a través de la ubicacién de las variables en planos,
entre los que estan, el plano de influencia dependencia directa que implican acciones a realizar en el corto plazo,
plano de influencia dependencia indirectas que busca la aplicacion de acciones en el mediano plazo y plano
potenciales que representan acciones en largo plazo. En la Figura 1.2 se establecen las fases para la
implementacién de método

Figura 1.2. Fases de aplicacion método prospectivo MIC MAC

Fase 1: Listado de las variables del sistema

wwmm

o ‘&W,, % L s . .
,}’GAR. Fase 2: Descripcidon de relaciones entre las variables
/) //Nn‘

Identificacion de las variables clave con el Micmac

1.1.2.2. Etapa 1 Lista de variables. La primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables que
caracterizan el sistema estudiado y su entorno (tanto las variables internas como las externas) en el curso de esta
etapa conviene ser lo mas exhaustivo posible y no excluir a priori ninguna pista de investigacién, esta lista de
variables clave se desarrollaran con el grupo de expertos.
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1.1.2.3. Definicién de los subsistemas y variables. Para la definicion de los subsistemas se realizo talleres de
experto con el equipo técnico de la CAS, en donde se definieron ejes, temas y variables. En la Figura 1.3, se
establecen las diferentes categorias de las variables del sistema.

Figura 1.3. Esquema formulacion de variables.

Ftana 1| ista de variahles

L Fies 1

L

Tema 1
Variahlas 1

\ariahle 2

Cada eje y tema debe tener una descripcion, y un tema puede tener asociadas varias variables; a cada variable se
le debe asignar un cédigo, un nombre corto, un nombre largo y la descripcién de dicha variable. En la Figura 1.4
se muestran los componentes a evaluar.

Figura 1.4. Esquema para el andlisis estructural
Esquema Analisis Estructural Mic Mac

Biofisico Funcional Transversal
TEMAS TEMAS TEMAS
Recurso hidrico Seguimiento y control Educacionyy participacion
ciudadana

Suelos

Desarrollo tecnolégico,
innovacion y transferencia de

Ordenamiento ambiental del
territorio

tecnologia

Biodiversidad y Recursos
ecosistémicos

Sistema de informacion

— Gestion e Institucionalidad

Gestion de la calidad ambiental
(contaminacion) L Planeacion

Sector minero energético

Adaptacion y mitigacion regional
al cambio climatico

1.1.2.4. Ingreso de variables al software. Se ingresan los datos de las variables del sistema y las calificaciones
recolectados en el taller regional.

En la Figura 1.5 se muestra la interfaz del software Mic Mac, desarrollado por el Laboratorio de Investigacion en
Prospectiva, Estrategia y Organizacion (LIPSOR), en el componente de datos de entrada a margen izquierda y la
matriz de doble entrada calificada en el margen derecho.
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En el Cuadro 1.1 se relacionan las variables del sistema.
Cuadro 1.1. Variables del sistema
N° | Nombre largo Nombre corto | Eje
1| Oferta Hidrica OF BIOFiSICO
2 Demanda Hidrica DH BIOF[SICO
3 Preservacion, Restauracion para el Uso Sostenible del Suelo PRUSS BIOF[SICO
4 Fortalecimiento de la Gestion Ambiental a Través del Conocimiento de las Caracteristicas, | FGACUS BIOFISICO
5 Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad y Buen Uso de los Ecosistemas Estratégicos | PCBBUEE BIOF[SICO
6 Uso Sostenible de la Biodiversidad que Conduzca al Bienestar de la Poblacion y a Lograr | USBBPTAS BIOF[SICO
7 Gestion Integral y Participativa de los Ecosistemas Boscosos y sus Servicios Ecosistémicos | GIPEBSE BIOFISICO
8 Afectacion de la Calidad del Recurso Hidrico ACRH BIOFISICO
9 Gestion Integral de Residuos Sélidos GIRS BIOFISICO
10 | Calidad del Aire CAIRE BIOF[SICO
11 | Planificar un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros PARORM BIOFISICO
12 sstti:;’::eglas para que el Sector Minero Energético propicie una Comunicacién asertiva y ESMECAACDA | BIOFISICO
13 | Implementar Tecnologia de Energias Limpias en los Procesos de la CAS IMTECENLIM BIOF[SICO
14 | Realizar Acciones que Mitiguen los Gases Efecto Invernadero MITIGA BIOFISICO
15 | Realizar Acciones que Permitan Prevenir Cambios ante los Efectos del Cambio Climatico | ADAPTA BIOFISICO
16 Esfrgzar Acciones que Permita a los Seres Vivos Recuperarse a Choques Externos de RESILIENTE BIOFISICO
17 Ff;rf::lseocsimiento Técnico y Tecnoldgico para la Evaluacidn, Seguimiento y Control de FORTEC2 FUNCIONAL
Generaciéon de Canales rapidos de Consulta que Permitan la Consolidacién de la
18 Informacion y Articulacion Eficiente de las Diferentes Dependencias de la Entidad GECARRA FUNCIONAL
19 | Sistemas de Monitoreo para la gestién ambiental regional SMGAR FUNCIONAL
20 | Incorporacién de lineamientos de Tecnologias emergentes INLITEE FUNCIONAL
21 | Transferencia tecnolégica para la gestion ambiental regional TTGA FUNCIONAL
22 | Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental FIGA FUNCIONAL
23 | Gestion Financiera de Recurso externos FODI FUNCIONAL
24 | Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos Ambientales Escolares- PRAES FESPRAES TRANSVERSAL
Articulacion Interinstitucional a Través de la Comisién Regional de Educacién Ambiental
% CREANOR Y los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental AICREA TRANSVERSAL
Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos Ciudadanos y/o Comunitarios de
% Educacion Ambiental -PROCEDAS FRESPROCED | TRANSVERSAL
27 | Gestion del Riesgo GDR TRANSVERSAL
28 | Gestion Ambiental Urbana GAU TRANSVERSAL
29 | Ordenamiento Ambiental del Territorio OAT TRANSVERSAL
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N° | Nombre largo Nombre corto | Eje
30 | Ocupacién del Suelo Rural OSR TRANSVERSAL
31 | Integracion de los Sistemas de Informacién Institucional, Regional y Nacional INSIRE TRANSVERSAL
32 | Sistemas de Informacion Geogréfica SIG TRANSVERSAL
33 | Direccionamiento estratégico para el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS | DECOM TRANSVERSAL
34 | Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS SECOM TRANSVERSAL

1.1.2.5. Etapa 2. Relaciones entre variables. En una vision sistémica, una variable no existe por si sola, sino que
hace parte de una red relacional con las otras variables. Ademas, el analisis estructural permite conectar las
variables en una tabla de dos entradas (las relaciones directas).

La relacion entre variables, estd dada en una matriz de doble entrada y es generalmente cualitativa: 0 si no hay
ninguna relacién entre las variables de | 'y J, y 1 en el caso contrario. Sin embargo, es posible ajustar las
intensidades de las relaciones (0 = nula, 1 = débil, 2 = medio, 3 = fuerte, P = potencial). En esta etapa la entrada
relaciona N variables de N x N preguntas.

Este procedimiento de interrogatorio permite, no solo evitar errores, también ordenar y clasificar las ideas,
mediante la creacién de un lenguaje comun dentro del grupo, y ademas, da la oportunidad de redefinir las
variables y asi afinar el andlisis del sistema. El sistema permite establecer las influencias indirectas entre las
variables, las cuales se representan con Figura 1.6.

Figura 1.6. Relaciones de influencia dependencia directa e indirecta.

De acuerdo a la figura anterior, ee establecen las relaciones de influencia dependencia directa entre las variables
Ay B, y entre las variables B y C; y de forma indirecta las relaciones de influencia dependencia entre las variables
Ay C. De igual manera, se pueden establecer relaciones potenciales, las cuales no son visibles en el momento,
pero pueden llegar a afectar al sistema en el mediano y largo plazo. En resumen, la metodologia Mic Mac, permite
obtener 4 resultados a saber:

. Relaciones de influencia dependencia Directa
. Relaciones de influencia dependencia Indirecta
. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Directas

. Relaciones de influencia dependencia Potenciales Indirectas
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1.1.2.6. Etapa 3. Identificacion de variables clave. Esta Ultima fase consiste en la identificacion de las variables

clave: en primer lugar, por una clasificacion directa (facil de realizar), y luego por una clasificacion indirecta,
potencial y potencial indirecta.

Las variables clave son las que muestran mas influencia en el sistema, al igual que el sistema presenta
dependencia hacia ellas. Estas variables son la base para la descripcién de las hipétesis que van a dar origen a
los escenarios en la aplicacién del método probabilistico Smic Prob Expert, En la Figura 1.7 se describen los
resultados de la clasificacion de las variables de acuerdo con la ubicacién después de la ponderacion.

Figura 1.7. Esquema para el analisis de los resultados de Mic Mac.
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Fuente. Amaya et al, 2002.

Las variables clave del sistema se ubican en la zona de conflicto, 0 gobernables, tiene una alta motricidad y una
alta dependencia del sistema, lo que indica que, si abordamos estos factores de cambio, el sistema se movera en
general. Para la determinacién de las variables clave, se propone seleccionar todas las que estén en el cuadrante
de variables de conflicto en los cuatro resultados del Mic Mac (variables de conflicto del relacionamiento directo,
indirecto, potencial directo y potencial indirecto), de igual manera, se establecen algunas de las variables
subsidiarias, las cuales estan cerca de la zona de conflicto y pueden ayudar en la redaccion de las hipétesis, las
cuales seran consideradas para la generacion de escenarios utilizando el método probabilistico Smic Prob expert.

1.2. RESULTADOS

La aplicacion del taller en la Regional Comunera se llevo acabo el 16 de noviembre de 2021, en cual se conto con
la participacién de diferentes autoridades municipales, organismos de control, academia, gremios, ONGs, entre
otros.
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1.2.1. Relacionamiento entre variables

El método Mic Mac, ofrece cuatro formas de resultado (Matriz de Influencias Directas (MID), Matriz de Influencias
Directas Potenciales (MIDP), Matriz de Influencias Indirectas (MIl), Matriz de Influencias Indirectas Potenciales
(MIIP), para el andlisis prospectivo en la cuenca del rio Lebrija Medio.

Relaciones Matriz de Influencias Directas (MID). Godet (1994), establece que “estas relaciones permiten identificar
el comportamiento de las variables en un horizonte temporal del corto plazo y se obtiene a partir de una Matriz de
Influencias Directas (MID)".

El célculo de los parametros para el relacionamiento de la matriz se ejecutd de acuerdo con el nimero de
iteraciones sugerido por el software para lograr su estabilidad. En la Cuadro 1.2, se observan los resultados
producto de dicho relacionamiento.

Cuadro 1.2. Matriz de caracteristicas de Influencias Directas.

Caracteristicas Valor Iteraciones
~ - m

Tamaiio de la matriz 34*34 P — =
Numero de ceros 3 M trors Murbarhvaraie: 24
Numero de unos 1 15 Suggested number of iterations to reach stability: 3

- . _ Canedl |
Numero de dos 239
Numero de tres 418 Estabilidad
Numero de P 91 Iteration | Influence Dependence

1 9 % 99 %

Total 1041 2 101% 101 %
% de relacionamiento 90.05% 3 100 % 100 %

De acuerdo con los resultados del Cuadro 1.2, se establece la posibilidad de 1156 relaciones por ser una matriz de
34 * 34, asi mismo se observan 3 relaciones nulas (valor cero (0)), y un total de 1041 relaciones directas, lo cual
establece un relacionamiento efectivo en el 90.05% de las relaciones entre las variables de los 3 ejes tematicos del
sistema. Sin embargo, el 9.95% equivalente a 91 relaciones entre las variables recibieron una ponderacion
potencial (P) por parte de los asistentes al taller, lo que indica que dicho porcentaje de las relaciones podran ejercer
una gran influencia sobre el sistema en el mediano plazo (5 afios) y en el largo plazo (10 afios).

MATRIZ DE INFLUENCIAS DIRECTAS.

Ofrece la posibilidad de describir un sistema en una matriz de doble entrada, poniendo en relacién todos sus
elementos constitutivos denominados factores de evolucién o de cambio (variables), y determinando
cuantitativamente las influencias directas que ejerce cada factor sobre los demas para establecer su motricidad.
En el Cuadro 1.3, se observa la matriz de influencia directa calificada por los actores vinculantes de regional
Comunera.
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MATRIZ DE INFLUENCIAS DIRECTAS SUMA.

En esta matriz se establecen los valores de la sumatoria por filas, cuyo valor indica el grado de influencia o
motricidad que estas variables tienen sobre el sistema. De igual manera, se establecen los valores en orden
descendente de las sumatorias por columnas, este valor indica el grado de dependencia de la variable del sistema.
En el Cuadro 1.3, se establecen los resultados de las variables clasificadas, segun su influencia - dependencia en
el sistema.
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Cuadro 1.3. Matriz de influencias directas Taller Regional Comunera
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De acuerdo con el Cuadro 1.3 se observa que las 4 variables con mayor motricidad del sistema son:

Afectacion de la Calidad del Recurso Hidrico (ACRH)
Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS)
Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT)
Ocupacién del Suelo Rural (ORS)

Y las de mayor dependencia del sistema son:

e Implementar Tecnologia de Energias Limpias en los Procesos de la CAS (IMTECENLIM)

o Articulacion Interinstitucional a Través de la Comisién Regional de Educacion Ambiental CREANOR'Y los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental (ICAREA)

e Sistemas de informacion geografica (SIG)

e Formulacion, Ejecucidon y Seguimiento de Proyectos Ciudadanos y/o Comunitarios de Educacion
Ambiental -PROCEDAS (FRESPROCED)

En el Grafico 1.1 se espacializa el plano de influencias dependencias directas, teniendo en cuenta que el
desplazamiento de los valores de motricidad se realiza en el plano vertical y la dependencia en el plano horizontal,
ubicando las variables en cuatro cuadrantes a saber:

o Cuadrante I: denominado zona de poder

o Cuadrante Il:  denominado zona de conflicto

o Cuadrante Il denominado zona de resultados

o Cuadrante [V denominado zonas de falsos problemas
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Gréfico 1.1. Grafico de influencia dependencia directa
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ANALISIS ZONA DE CONFLICTO. Estas variables son muy influyentes y muy dependientes, razon por la cual se
consideran de naturaleza inestable; cualquier accidn sobre ellas repercutira sobre las otras variables y tendré un
efecto “bumeran” sobre ellas mismas, lo cual amplificaré o desactivara el impulso inicial. (Secretaria de Planeacion
de Santander y GIDROT, 2011).

Estas son denominadas claves o gobernables y en consecuencia se deben disefiar las estrategias para solucionar
los problemas del sistema, aunque sin perder de vistas las estratégicas. Las siguientes son las variables clave del
sistema:

o (Gestion Integral y Participativa de los Ecosistemas Boscosos y sus Servicios Ecosistémicos (GIPEBSE)
¢ Incorporacion de lineamientos de Tecnologias emergentes (INLITEE)

o Fortalecimiento Institucional y Desempefio para la Gestion Ambiental (FIGA)

e Demanda Hidrica (DH)

e Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad y Buen Uso de los Ecosistemas Estratégicos (PCBBUEE)
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ANALISIS ZONA DE PODER. En esta zona se encuentran las variables estratégicas, las cuales son

condicionantes ya que poseen una gran influencia sobra las restantes y presentan una muy baja subordinacién a
ella, presentan una alta motricidad e influencia sobre el sistema y una baja dependencia de él. Es necesario adoptar
acciones directas e indirectas sobre ellas. Las variables de poder identificadas en el taller regional son:

Afectacion de la Calidad del Recurso Hidrico (ACRH)

Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS)

Planificar un Aprovechamiento Responsable y Ordenado de los Recursos Mineros (PARORM)
Estrategias para que el Sector Minero Energético propicie una Comunicaciéon asertiva y activa
(ESMECAACDA)

Realizar Acciones que Permita a los Seres Vivos Recuperarse a Choques Externos de Forma
(RESILIENTE)

Generacion de Canales rapidos de Consulta que Permitan la Consolidacion de la Informacion y
Articulacion Eficiente de las Diferentes Dependencias de la Entidad (GECARRA)

Sistemas de Monitoreo para la gestion ambiental regional (SMGAR)

Transferencia tecnoldgica para la gestion ambiental regional (TTGA)

Gestion Financiera de Recurso externos (FODI)

Ocupacion del Suelo Rural (ORS)

ANALISIS ZONA DE RESULTADOS. Las variables que aparecen en el cuadrante Il (zona de resultados),

presentan una muy alta dependencia, pero resultan con una muy baja motricidad o importancia para el sistema,
estas son el resultado o consecuencia de las variables estratégicas o claves del sistema.

Las siguientes son las variables ubicadas en la zona de resultados:

Calidad del aire (CAIRE)

Implementar Tecnologia de Energias Limpias en los Procesos de la CAS (IMTECENLIM)

Realizar Acciones que Mitiguen los Gases Efecto Invernadero (MITIGA)

Realizar Acciones que Permitan Prevenir Cambios ante los Efectos del Cambio Climatico (ADAPTA)
Fortalecimiento Técnico y Tecnoldgico para la Evaluacién, Seguimiento y Control de Permisos
(FORTEC2)

Articulacion Interinstitucional a Través de la Comision Regional de Educacion Ambiental CREANOR'Y los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental (AICREA)

Formulacién, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos Ciudadanos y/o Comunitarios de Educacion
Ambiental -PROCEDAS (FRESPROCED)

Gestion del Riesgo (GDR)

Gestion Ambiental Urbana (GAU)

Sistemas de Informacién Geografica (SIG)

Direccionamiento estratégico para el cumplimiento de los objetivos misionales de la CAS (DECOM)

El resultado del analisis estructural Mic — Mac es la identificacion de las variables clave del sistema, el cual fue
calificado por los actores del area de gestion de la CAS. Las variables claves obtenidas mediante el analisis
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estructural Mic Mac en el taller regional comunera, representa el movimiento de dichas variables o factores de
cambio del sistema en el corto, mediano y largo plazo, mediante una matriz de influencias / dependencias directas,
indirectas, directas potenciales e indirectas potenciales, las que seran insumo en la construccién de escenario.

El contenido del presente informe corresponde a la realimentacion del desarrollo practico, resultado del taller de
construccion de vision colectiva con actores vinculantes de la provincial Comunera.



VISION REGIONAL BUCARAMANGA

En el 2033, la region ENLACE se caracterizara por ser defensora de los
recursos naturales, responsable en su actuar de cara al cumplimiento de la
normatividad legal vigente, con el fin de preservar los ecosistemas
estratégicos para el sostenimiento de la vida.

Para el afio 2033 la Corporacién Autonoma Regional de Santander sera una
autoridad ambiental lider en la preservacion de los recursos naturales y el
uso eficiente y responsable de los mismo garantizando el desarrollo
sostenible y ser la corporacion lider en innovacién logrando la conservacion
de fuentes hidricas, conservacion de la biodiversidad, proporcionar
actividades productivas amigables con el ambiente todo en armonia con las
comunidades.

Para el 2033 el territorio sera reconocido por hacer uso sostenible de los
recursos naturales propiciado a partir de la gobernanza ambiental,
garantizando un equilibrio entre el crecimiento econémico, social y ambiental
gue este articulado con los ODS.

Consolidarnos como un departamento verde que a través se sus actividades
de proteccion de Biodiversidad y recursos naturales desarrollados con la
vision de largo plazo podamos canalizar los recursos econémicos necesarios
para proyectarnos a nivel nacional e internacional. Realizaremos labores
concretas en contra del cambio climatico que consideremos la mayor
amenaza a nuestra especie.

La corporacion Autébnoma Regional de Santander — CAS para el afio 2033,
busca planificar, gestionar, garantizar, proyectar y promover el buen uso y
manejo de los recursos naturales renovables. Siendo reconocidos como la
Autoridad Ambiental garante de una gestion articulada e innovadora de los
recursos naturales, para lograr la trasformacion de los mismos y ser
reconocidos local, nacional e internacionalmente en el cumplimiento y la
ejecucion del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR.

Para el 2033 buscamos establecer lineamientos para gestion ambiental y
territorial, para der reconocidos como un departamento ambientalmente
sostenible y responsable con los recursos naturales, logrando la
preservacion ambiental y el cumplimiento de los 17 objetivos de desarrollo
sostenible.

Para el 2033 la CAS habra consolidado un proceso de planificacién ambiental
territorial en su jurisdiccion con una gestion eficiente del ambiente y



garantizando la sostenibilidad de sus servicios ecosistémicos y
comunidades, logrando ser reconocida como una entidad de conocimiento
innovacion en un territorio biodiverso.

Hacia el afio 2033 estaremos articulados internacionalmente en el marco de
una planificacion y ordenamiento sostenible que garantice un sistema
productivo amigable con seguridad hidrica y alimentaria resiliente del cambio
climatico, fortalecidos en los procesos de participacion ciudadana que
conlleve al conocimiento, innovacién e investigacion entre los diferentes
sectores soportados en una educacion ambiental con enfoque diferencial
pertinente, alineada a la ODS.

En el 2033 la CAS sera un referente local, departamental y nacional en
implementacion de politicas publicas orientadas a la gestion ambiental,
garantizando un manejo sostenible del recurso natural en los municipios de
su jurisdiccién.



VISION REGIONAL ZAPATOCA

Al 2033 habremos cresado una coalicion para transformar de manera
creativa los cambios y crisis que se presenten, seremos un territorio mas
resilente que le apuesta a la conservacion de la biodiversidad y al buen vivir.

Administrar los recursos naturales renovables en forma eficiente desde la
interaccion interinstitucional para garantizar la sostenibilidad de los servicios
€co Sistémicos.

Para el afio 2033 seremos un territorio con sostenibilidad ambiental,
mediante la implementacion de programas, proyectos, planes que
correspondan a las caracteristicas de la region logrando la proteccién de los
recursos naturales.

Que en el 2033 Zapatoca sea un territorio libre de contaminacion ambiental,
con cuentas hidrograficas debidamente conservadas, un suelo debidamente
protegido y una poblacién debidamente formada y educada en la
preservacion y conservacion del medio ambiente. Contar con una CAS con
un compromiso real y oportuno en el desarrollo ambiental de Zapatoca.

Para el afio 2033 después de socializar todos los temas propuestos
consideramos que no podemos dejar plasmado esto en un papel y ejecutar
la conciencia ambiental nos motiva a proteger conservar y garantizar su
equilibrio presente y futuro. Lo que mas deteriora el ambiente es el ser
humano. Es impdrtate generar una percepcion real de la situacién de nuestro
entorno, desde casa empieza nuestro cambio, ya que el bienestar humano
depende de las buenas condiciones de nuestro planeta. Es entender que si
yo como ciudadano no hago buen uso de nuestro medio ambiente afecta a
todo el bienestar, Empecemos con el factor conciencia.

A mediano plazo identificar proteger por parte de la CAS las fuentes hidricas
de cada una de las veredas. Como una comunidad empoderada en el
cuidado de los recursos gubernamentales teniendo una mejor calidad de vida
evitando que las familias tengan que desplazarse de sus tierras.



VISION REGIONAL GARCIA ROVIRA

Ser reconocida como una region lider en la conservacion de los recursos
naturales, a través de la incorporacion de herramientas y medios
tecnoldgicos que permitan monitorear adquirir conocimientos y generar
valores agregados en pro del mejoramiento de la calidad de vida y de los
recursos naturales.

Ser una provincia reconocida por buenas practicas de produccion
sostenibilidad, oferta hidrica y adaptacion al cambio climatico, garantizando
la buena calidad de vida de las siguientes generaciones.

Para el aflo 2033, se busca mantener un equilibrio entre los ecosistemas
productivos de Garcia Rovira, haciendo cambios de mecanismos
tradicionales de produccion agropecuaria por tecnologias amigables con el
medio ambiente. De esta manera se reconocera la region como ejemplo a
nivel departamental del manejo y aprovechamiento de los recursos eco
sistematicos sin generar impactos negativos en el medio ambiente y
mejorando la calidad de vida de todos sus habitantes.

Queremos ver nuestra provincia Garcia Rovira, como una region lider en lo
ambiental, con una demanda y oferta hidrica apropiada para poder tener una
calidad de vida optima, que la mineria ilegal sea controlada, para poder
hacer uso 6ptimo de nuestros recursos naturales, proteccion de cuentas
hidricas y reforestacion de la regién. Buen manejo y disposicion final de los
recursos solidos, de esta manera aseguraremos una calidad de vida para
nuestros Riverenses.

Se visiona el territorio de Malaga para el 2033 como una entidad de
innovacion tecnoldgica enfocada a la gestion y manejo sostenible del recurso
hidrico, energia solar y productos forestales. Asi mismo como un centro
tecnoldgico de investigacion agricola y pecuario.

Nosotros como habitantes de la provincia de Garcia Rovira buscamos el
fortalecimiento para la educacion ambiental y economia circular, y asi ser
reconocidos por ser una provincia pionera en el manejo de los residuos
sélidos y reciclables y asi lograr una reduccion en el trabajo de extraccion,
transporte y elaboracion de materias primas, lo que conlleva a una
disminucién importante del uso de energia para estos procesos.

Ser reconocidos como un territorio ambientalmente sostenible, lider en
proyectos productivos auto sostenibles para mejorar la calidad de vida de la



comunidad, brindando mejores oportunidades labores y a su vez garantizar
la conservacion de ecosistemas estratégicos.

Con el PGAR 2033 con la incorporacion de las nuevas tecnologias de
recopilacion de informacién buscaremos el ordenamiento ambiental de
nuestras cuencas hidrograficas haciendo mas sustentables su manejo
ambiental, logrando como provincia el fortalecimiento de la empresa
ecoturistica mejorando sustancialmente el bienestar social y econémico de
los habitantes que conforman la provincia de Garcia Rovira.

Convertirnos en un territorio generador de liberta, autonomia vy
responsabilidad en cada una de las dindAmicas presentes en el medio
ambiente que lo rodea.



VISION REGIONAL GUANENTINA

Para el aflo 2033 la region Guanentina sera reconocida a nivel regional y
nacional como un territorio que conserva el medio ambiente, para lograr un
uso racional y sostenible de los recursos naturales a través de la integracion
de los jévenes, compromiso de la comunidad e instituciones y la educacion
ambiental.

Para el 2033, mediante la sostenibilidad y sustentabilidad del territorio CAS,
alcanzar la correcta administracion de los recursos naturales renovables.
Contando con sistemas de informacion robustos que permitan el desempefio
eficaz y eficiente, garantizando la preservacion y proteccion del medio
ambiente.

Para el 2033 nuestra provincia Guanentina habra logrado la preservacion de
los recursos naturales, el buen uso y ahorro eficiente del recurso hidrico, el
adecuado manejo de los residuos solidos. Lo mas importe es que logremos
la inclusién de jévenes conectados ambientalmente en el planeta.

Para el 2033 la provincia Guanentina ser reconocida como una sociedad
educada ambientalmente, que recupera sus recursos hidricos, hace manejo
integral de los residuos soélidos y con una alta participacion en la lucha contra
el cambio climético.

Para el afio 2033 nuestra region se caracterizara por ser pionera en el buen
manejo de los recursos naturales, a través de la eliminacion de algunas
practicas que medioambientalmente son desfavorables como el uso excesivo
de agroquimicos y la caza ilegal, ademas de la proteccion de los yacimientos
hidricos.

Para el 2033 ser un territorio ambientalmente ordenado, promoviendo el
cuidado de los recursos naturales, el manejo adecuado de los recursos
naturales, de los residuos soélidos, aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, fortaleciendo la educacion ambiental y la participacion
ciudadana y la gobernanza ambiental del territorio.

Para el 2033 buscamos un territorio ordenado ambientalmente con criterios
de sostenibilidad, conservacion para los recursos naturales renovables que
nos conlleve al desarrollo sostenible.

Buscamos el apoyo en la proteccion y las rondas y fuentes hidricas y areas
protegidas, para ser reconocidos como una comunidad que hace
aprovechamiento del recurso hidrico de manera responsable. Con el fin de



lograr reconocimiento a nivel municipal, departamental e internacional a un
corto plazo.



VISION REGIONAL MARES

Al 2033 buscamos un territorio con un desarrollo portuario, Biodiverso,
Industrial, turistico y sostenible. Reconocidos como una region con desarrollo
econdémico y social de la mano con la conservacion y proteccion de los
recursos naturales logrando un desarrollo sostenible.

En el afio 2033 la CAS se articulara con todos los entes territoriales para el
fortalecimiento de los proyectos ambientales, mejorando la calidad de los
ecosistemas estratégicos.

En el 2033 con un plan ambiental que involucre los componentes
ambientales, sociales y econdmicos en aras de una sostenibilidad como un
regional piloto en los componentes socio ambientales, con una comunicacion
efectiva y participativa con las comunidades.

Lo que buscamos es que la CAS por medio del PGAR incorpore la gestion y
reutilizacion de los residuos solidos, esto lo queremos lograr en 8 afos.
Logrando la contribucion de las comunidades ciudadanas a la disminucion
de los residuos sdlidos que se producen en los hogares. Ser reconocidos
como jovenes pertenecientes al semillero SEINAM que contribuyeron a la
gestion y reutilizacion de los residuos solidos.

Buscamos fortalecer la educacion ambiental y participacion ciudadana en
Santander, aplicando tecnologias que permitan el aprovechamiento
responsable y ordenado de los recursos naturales.

Para el 2033 se busca ser lideres en sostenibilidad con el propdsito de
mejorar la calidad de vida de la como unidad siendo una regional
transparente y justa logrando un equilibrio con el medio ambiente.

En el afio 2033 buscamos el mayor control, seguimiento y evaluacion
ambiental con respecto a los procedimientos de las PQR, como protectores,
guardines, comunicares, lideres ambientales, con un ambiente propicio,
protegido en la conciencia y el mejoramiento de la educacion ambiental.



VISION REGIONAL VELEZ

Para el 2033 buscamos el fortalecimiento institucional para el manejo de los
recursos naturales renovables, siendo lideres ambientales comprometidos
con el medio ambiente y nuestro objetivo serd impulsar la educacion
ambiental para las nuevas generaciones.

Para el 2033 buscaremos el fortalecimiento institucional para el manejo de
los recursos naturales renovables, siendo lideres ambientales
comprometidos con el medio ambiente y nuestro objetivo sera impulsar la
educacién ambiental para las nuevas generaciones.

Queremos un territorio ambientalmente sostenible o en paralelo con el
turismo ecoldgico. Promoviendo un uso adecuado de los recursos naturales.
Realizar la implementacion de nuevas tecnologias limpias para mitigar la
contaminacion y efectos del cambio climatico, promoviendo la educacién
ambiental y la participacion ciudadana.

Para el 2033 la provincia de Vélez, busca mejorar la calidad y eficiencia por
medio de la implementacion de mas tecnologias y talento humano en
sintonizacion con todas las entidades y comunidades regionales,
fortaleciendo la educacion ambiental, que nos reconozca como una sociedad
comprometida con la recuperacion y sostenibilidad del medio ambiente para
mejorar la calidad de vida de todos los seres vivos.

Para el afio 2033 queremos ser una region con instrumentos de planificacion
articulados y sistemas de informaciéon fortalecidos que nos permitan
monitorear la biodiversidad con participacion ciudadana, dando prioridad a
los sistemas hidricos, forestales baja la aplicacion de las normas que permita
una gestion planificada de la region y aplicar leyes y decretos.

Para el afio 2033 se busca que la entidad sea lider Regional en temas
ambientales, con el trabajo articulado de la primera ciudadania y diferentes
entes de control en busqueda de la proteccion y el buen aprovechamiento de
los recursos naturales.

Para el afio 2033 queremos ser reconocidos como una comunidad, en la
defensa de los recursos naturales, con toda la normativa, cumplir los
preceptos en todo el contexto. Para poder generar ese impacto, se debe
capacitar a las comunidades para poder generar estos cambios y hacer los
seguimientos a estas comunidades para saber si cumple.



Para el afio 2033, la provincia de Vélez, sera un referente ambiental con
accion participativa de la ciudadania, por la implementacion tecnologica para
el monitoreo y la gestion ambiental y sera reconocida como una region
sostenible ambiental, econémica y socialmente. Se espera garantizar el uso
sostenible y eficiente de los recursos, disminuir las tasas de deforestacion,
reducir la contaminacion del agua, el aire y el suelo la proteccion eficaz de
los ecosistemas, la biodiversidad y sus servicios.



VISION REGIONAL SOCORRO

Para el 2033 un territorio ordenado que permite promover el turismo y el agro
ambientalmente sostenible, implementando la conservacion de sistemas
estratégicos, manejo adecuado de los residuos solidos, promoviendo
practicas de ahorro y uso eficiente del recurso hidrico, y asi generar
conciencia ambiental y uso sostenible de los recursos en nuestro territorio.

Para el 2033 se cuente con una entidad fortalecida tanto técnica como
tecnolégicamente, con personal suficiente y capacitado para atender de
manera oportuna todos los procesos en el area de jurisdiccion de la CAS.

Para el 2033, la corporacion Autbnoma Regional de Santander CAS, sea
reconocida internacionalmente como entidad eficaz, responsable,
comprometida y articulada con las instituciones y comunidades en pro de la
comunidad de los recursos naturales, con el objetivo de mantener en
equilibrio de los ecosistemas promoviendo el desarrollo sostenible con la
ejecucion de actividades econOomicas en las cuales se logre mitigar el
deterioro de los recursos naturales.

Para el 2033, la provincia comunera sera una jurisdiccion informada,
integrada, ordenada comprometida y articulada con los instrumentos de
planificacion temporal, superada en la educacién, formacion y conciencia,
propendiendo por una comunidad resilente y sostenible ambientalmente.

Para el 2033 la CAS de la mano de la sociedad se consolidara como una
comunidad ambientalmente sostenible y lider en la produccion de energias
limpias a través de un ordenamiento territorial eficiente. Donde prime la
proteccion, conservacion y el uso racional de los ecosistemas estratégicos.

A 2033 buscamos mejorar la oferta hidrica, minimizar los efectos de cambio
climatico, gestiébn y manejo adecuado de los residuos solidos, una CAS mas
competitiva y consolidada. Queremos que nos reconozcan como un territorio
ambientalmente mas competitivo y mayor riqueza del recurso hidrico, con
una CAS mas cercana a la gente. Con ello lograremos asegurar la calidad de
vida y la seguridad alimentaria de las comunidades.

Para el 2033 esperamos obtener una transicion al cambio de culturas
ambientales, a través de acciones participativas, con la toma de decisiones
que se fundamenten y estén orientadas en pro de la conservacion y



proteccion de los recursos naturales renovables desde los territorios,
basandonos en la reconvencion tecnolégica, con el fin de suplir nuestras
necesidades energéticas.

Para el afio 2033 la Corporacion Autbnoma Regional de Santander CAS, sera
lider nacional en implementacion del PGAR, cumpliendo a cabalidad los
objetivos y sus metas planeadas.

Para el 2033 contar con entornos y recursos que le permitan al ser humano
disfrutar de la vida. Implementar estrategias para la construccién de una
sociedad educada y sensible, capaz de construir entornos sostenibles que
permitan el disfrute de recursos naturales de calidad y en equilibrio mediante
el maximo aprovechamiento y trasformacion de residuos sélidos que
garanticen el disfrute.
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