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INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 (Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica) y la naturaleza juridica de la
Corporacion Autonoma Regional de Santander - CAS, el régimen juridico de
contratacion aplicable es el consagrado en la Ley 80 de 1993, incluyendo sus
reformas, modificaciones o adiciones, sus decretos reglamentarios, asi como las
disposiciones civiles y comerciales que sean aplicables, los lineamentos, guias,
circulares y/o Manuales adoptados mediante acto administrativo expedidos por
Colombia Compra Eficiente y demas normas complementarias en materia
contractual.

Es asi como de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto
1082 de 2015, las entidades estatales cuya contratacion se rija por el Estatuto
General de la Contratacion Publica, deben contar con un manual de contratacion
elaborado de conformidad con los lineamientos sefialados por Colombia Compra
Eficiente (en adelante CCE) para la estructuracion contractual de la entidad.

De este modo, el contrato estatal, celebrado entre la Administracion y un contratista
seleccionado mediante la aplicacion de un procedimiento reglado y objetivo, es la
mejor herramienta para el cumplimiento de los fines mismos del Estado, a la vez
gue concreta y hace eficaz el ordenamiento juridico que promueve, protegiendo los
derechos de los administrados y desmonopolizando las actividades institucionales.

El presente Manual de Contratacién constituye una guia idonea para todos los
servidores publicos de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS, que
participan en la cadena productiva de los procesos contractuales y en todas sus
etapas. Igualmente, sera un documento de imperativa consulta por parte de quienes
participan en los procesos de seleccion y de los contratistas mismos, por constituir
un elemento integrador del marco juridico que regula la contratacion de la Entidad.

Esta actualizacién es producto de la revisibn que se hace del procedimiento de
Gestion contractual de la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS,
buscando incorporar los ajustes normativos actuales, cambiar el procedimiento para
mejorarlo y ajustar la metodologia contractual a la plataforma SECOP II, entre otros
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aspectos. Los procesos relacionados con la contratacion a cargo de la entidad
deberan regirse por la normatividad vigente que regula la materia, por el presente
Manual y se dara cumplimiento a la aplicacion de los principios reguladores de la
administracion publica.

Toda vez que existe normatividad clara y especifica sobre los tramites vy
procedimientos de la gestion contractual del Estado, el manual de contratacion
contendido en el presente documento, no solo se ocupara de acatar dicha normativa
sino de cumplir los siguientes objetivos generales:

1) Promover al interior de la Entidad el cumplimiento de la normatividad vigente,
desde la Carta Politica hasta las instrucciones impartidas por la Agencia
Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente.

2) Dar a los participantes de la contratacion, la herramienta mediante la cual la
Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS, da cumplimiento a la
normatividad aplicable, con sujecién a los principios constitucionales y legales
gue rigen la funcién administrativa y la adecuada gestion fiscal.

3) Servir de herramienta de gestion, induccion y reinduccién de los operadores de
la gestion Contractual de la Corporaciéon Autonoma Regional de Santander —

CAS.
4) Dar aplicacion a la gestion contractual del Estado mediante el uso de nuevas £ i
tecnologias de contratacion publica electronica, cuyas directrices y lineamientos e

corresponden a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, en cumplimiento de las funciones conferidas por el articulo 3,
numerales 2 y 5 del Decreto Ley 4170 de 2011, actuando como ente rector del
Sistema de Compras Estatales y administrador del Sistema Electronico de
Contratacion Publica -SECOP, el cual mediante Circular 001 de febrero 10 de
2021, incorporé la obligatoriedad para la Corporacion Autonoma Regional de
Santander — CAS, de adelantar el 100% de su gestién contractual mediante la
plataforma SECOP II, a partir del 01 de abril de 2021.
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2 GENERALIDADES

2.1 ALCANCE

El presente manual de contratacién contiene los principios, reglas y procedimientos
especificos, aplicables a la contratacion estatal general de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, cuyas disposiciones son de obligatorio
cumplimiento.

Mediante este instrumento la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS
adopta una herramienta de gestion estratégica para el cumplimiento de su mision
procurando a su vez, el logro de los objetivos del sistema de compras y contratacién
publica definidos por la Agencia Nacional para la Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, especialmente el de eficacia, eficiencia, economia, promocion de
la competencia, rendicion de cuentas, manejo del riesgo y publicidad y
transparencia.

2.2 NATURALEZA JURIDICA

La Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS, es un ente corporativo de
caracter publico, creado por la Ley 99 de 1993, encargado por ley de administrar
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, teniendo en cuenta su naturaleza juridica que comprende la integracion
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeogréfica o hidrogeografica, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio e independiente, encargada por
disposicion legal de administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.

El régimen al que esta sujeta para la provision de bienes y servicios es Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de
1993 y en las demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1150 de 2007. Por lo tanto,
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para ejercer la actividad contractual debe contar con las herramientas necesarias,
soportada en los principios que nuestra Constitucion Politica relaciona en su articulo
209, como son igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

Con el presente manual, la Corporaciéon Autbnoma Regional de Santander — CAS
busca promover la cultura de la legalidad en desarrollo de la actividad contractual,
cumpliendo cabalmente sus principios y haciendo de este documento un
instrumento para la adecuada y oportuna aplicacion de las disposiciones legales
vigentes, logrando asi satisfacer las necesidades planteadas por las diferentes
areas que la conforman, para cumplir la mision institucional que corresponde como
autoridad ambiental.

Las materias no contempladas en este manual se entienden regidas por las
disposiciones aplicables y vigentes para la contratacion respectiva, sin perder de
vista que, en caso de pugna o incompatibilidad entre normas, seran siempre
aplicables las de mayor jerarquia.

2.3 UBICACION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER — CAS, EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

La Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, tiene como objeto
propender por el desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente en su
jurisdiccién en el departamento de Santander, el cual cuenta con una extension de
30.537 km2, distribuidos en 87 municipios de los cuales 74 corresponden a la
jurisdiccién de la CAS y representan el 85% de la extension geografica del
departamento. El territorio de la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional
de Santander "CAS" esta subdividido politica y administrativamente en 74
municipios y esta delimitada por el norte con el area de jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga
"CDMB?", por el oriente con los departamentos de Norte de Santander y Boyaca, por
el occidente con el rio Magdalena y por el sur con el Departamento de Boyaca.

2.4 MARCO LEGAL
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Los contratos que celebre la Corporacién Autonoma Regional de Santander — CAS,
de conformidad con el estatuto general de la contratacion estatal, se regiran por:

- Constitucion Politica.

- Codigo General del Proceso.

- Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”, modificada por la Ley 388 de 1997.

- Decreto 591 de 1991 “Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas”.

- Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica”, modificada por la Ley 1150 de 2007.

- Decreto ley 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”. (Para recursos provenientes de la Nacién)

- Incluir el Acuerdo del CD de presupuesto de la CAS

- Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 446 de 1998, “Por la cual se adoptan como legislacién permanente
algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Codigo
de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto
2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia
y acceso a la justicia”.

- Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 842 de 2003, “Por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de
la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se
adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 905 de 2004, “Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre
promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
colombiana y se dictan otras disposiciones”.
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- Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

- Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley
640 de 2001”.

- Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestidn publica.”

- Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

- Decreto 4170 de 2011,” Por el cual se crea la Agencia Nacional Para La
Contratacién Estatal”.

- Decreto 4836 de 2011, “Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957
de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia”.

- Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

- Ley 1563 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje
Nacional e Internacional y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica”.

- Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia.

- Decreto 1082 de 2015, “Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional’.

- Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica”.

- Decreto 392 de 2018 “Por medio del cual se reglamentan los incentivos en
los procesos de contratacion a favor de personas con discapacidad previstos
enlaLey 1618 de 2013".

- Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”

- Ley 2022 de 2020, “Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018
y se dictan otras disposiciones” (Pliegos Tipo)
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- Ley 2069 de 2020, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

- Decreto 399 de 2021, “Por el cual se maodifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
2.2.1.2.1.3.2.y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios a
los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional".

- Decreto 680 de 2021, “Por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en
relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica”

- Decreto 1860 DE 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”

- Decreto No" 248 DE 2021 "Por el cual se adiciona la Parle 20 al Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado
con las compras publicas de alimentos"

- Ley del Plan Nacional de Desarrollo.

- Por virtud del articulo 13 de la ley 80 de 1993, a la contratacidn estatal le son
aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas
materias no reguladas porla misma.

- Los convenios que celebre la Corporacion Autbnoma Regional de Santander
— CAS, se regiran por lo previsto en las Leyes 99 de 1993 y 489 de 1998,
Ley, Decreto 092 de 2017 y las demas normas gue la modifiquen o adicionen.

- Y demas resoluciones, documentos tipo, lineamentos, guias, circulares y/o
Manuales adoptados mediante acto administrativo expedidos por Colombia
Compra Eficiente y demas normas complementarias en materia contractual.

2.5 DEFINICIONES

Los términos utilizados en el texto del presente Manual de Contratacién se deben
entender en el lenguaje técnico correspondiente, o en su defecto, en su sentido
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natural y obvio, segun el uso general de los mismos, a menos que se indique de
otra forma en el presente Manual.

Para efectos del presente manual de contratacion, se tendran en cuenta las
definiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2011, Ley 1882 de
2018, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y posteriormente
modificatorias, en materia de contratacion de entidades estatales.

Los términos que denoten el singular también incluyen el plural y viceversa, siempre
y cuando el contexto asi lo requiera. Para efectos de este Manual de Contratacion
en particular, los términos que a continuacion se relacionan tendran el significado
gue seguidamente se les asigna, salvo que expresamente se determine otra cosa.
Acta de Iniciacién: Es el documento en el cual se deja constancia de la iniciacion
de la ejecucion del objeto contratado, previo cumplimiento de los requisitos de
legalizacién que permiten la iniciacion formal de actividades, suscrito entre el
contratista y el Interventor o Supervisor del contrato segun el caso.

Acta de cierre: Documento generado en la plataforma de SECOP Il mediante el
cual se deja constancia de las propuestas presentadas en determinado proceso.
Acta de Liquidacion: Es el documento suscrito por la Corporacion Auténoma
Regional de Santander — CAS (Ordenador del gasto), el contratista y el Supervisor
o Interventor, en el que se refleja el balance de ejecucidon del contrato o corte de
cuentas entre las partes, en el cual se deja constancia de los pagos efectuados por
ésta, los ajustes, reconocimientos, revisiones, multas aplicadas, los descuentos
realizados, los acuerdos, conciliaciones, transacciones a que llegaren las partes,
saldo a favor o en contra del Contratista y las declaraciones de las partes acerca
del cumplimiento de sus obligaciones para que puedan declararse a paz y salvo.
Acta de suspension: Es el documento mediante el cual la Entidad y el contratista
acuerdan la suspensiéon del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito, o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que
impiden la ejecucién de este. Este documento sera suscito por el supervisor o
interventor y el contratista, y debera ser aprobado por el ordenador del gasto. El
contratista se obliga a actualizar la garantia Unica existente.

Acta de reinicio: Es el documento mediante el cual se da por terminada la
suspension del contrato por haberse superado las situaciones que le dieron origen

y se ordena la reiniciacion de las actividades. Este documento sera suscito por el
supervisor o interventor y el contratista, y debera ser aprobado por el ordenador del

gasto. El contratista se obliga a actualizar la garantia Unica existente.

Acta de recibo a satisfaccion: Es el documento que contiene los datos referentes

a la forma como el contratista entrega a la Entidad los bienes, las obras o los
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servicios objeto del contrato y la manifestacion del contratante de recibirlos a
satisfaccion o con observaciones. Es suscrita por el contratista y supervisor o
interventor del contrato.

Acta de terminacion: Es el documento suscrito por el Ordenador del Gasto de la
CAS y el contratista en el cual se deja constancia de la terminacién del contrato.
Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para:
() los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.
Acuerdo Marco de Precios: Es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores
y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las
Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes,
en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adenda: Documento mediante el cual se aclara o modifican las bases de la
contratacion (Pliegos de Condiciones, u otros documentos) y que forma parte
integral de las mismas.

Anticipo: Son los dineros que entrega la CAS al Contratista para que sean
administrados e invertidos por éste, de conformidad con las condiciones que se
establezcan en los Pliegos de Condiciones, en los Términos de Referencia o en el
contrato. Dichos dineros sélo se iran convirtiendo en parte de pago y, por tanto,
ingresaran al patrimonio del Contratista, en la medida en que se vayan amortizando.
Audiencia Publica: Sesién publica dispuesta para la distribucién de riesgos y/o
aclaracién de pliegos y/o actos de adjudicacion de los diferentes procesos, segun lo
contemplado para cada modalidad de seleccion.

Autonomia de la voluntad contractual: Es la capacidad o facultad que tiene una
Entidad, una persona juridica o natural, para adquirir obligaciones y esa autonomia
es derivada de la ley.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién: Son los bienes y servicios de comun utilizacion con especificaciones
técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en
consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007.

Capacidad residual o K de Contratacion: Es la aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta
en proceso de seleccién.
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Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: es la ficha que contiene: (a) la lista
de bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacién que estan amparadas
por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Es el documento por el cual
se separa de un determinado rubro del presupuesto de la entidad publica una suma
especifica de dinero con el fin de destinarla a la seleccién de un contratista en un
proceso determinado y cuya funcion o proposito es el reservar recursos
presupuestales para la celebracién de un contrato orientado a la ejecucion de un
proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto o programa no se
puede llevar a cabo. Dicho documento es emitido por el responsable del
presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces como autorizado para ese efecto.
Certificado de Registro Presupuestal (RP): Es la operacién presupuestal
mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta de forma definitiva la
apropiacion, garantizando que ésta no sea destinada a otro fin. De esta operacién
se genera un certificado.

Cesion del contrato: Es el acto juridico por el cual un contratista cede a una
persona natural o juridica la obligacién de continuar con la ejecucion de un contrato
perfeccionado y legalizado; dicho acto solo procedera con previa autorizacion
expresa y escrita de la CAS.

Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.
Clausula: Estipulacién contractual que hace referencia a las prestaciones u
obligaciones a cargo de las partes para dar cumplimiento al objeto del contrato
celebrado.

Clausulas excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que
tienen por objeto conferir a la entidad contratante prerrogativas particulares,
diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre particulares. En
todos los casos, estas clausulas buscan evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos que se esperan proveer con la ejecucion de un contrato,
por lo cual el Estado tiene el derecho de actuar unilateralmente. Esta es la condicion ©®
esencial para que el ente publico pueda interponerlas. Solo aplica para aquellos
tipos de contratos estipulados en la norma contractual.

Clausula penal pecuniaria: Acuerdo contractual en el que, para asegurar el
cumplimiento de una obligacidn, el contratista se sujeta a una pena que consiste en

dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacion. Puede tener fines
sancionatorios o ser una mera tasacion anticipada de perjuicios.
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Comité Asesor: Es el organo colegiado encargado de realizar el andlisis y
evaluacion de las propuestas presentadas y recomendar sui adjudicacion a la
persona contratante.

Contrato Estatal: Acuerdo de voluntades generador de obligaciones, el cual
celebran las entidades estatales y el futuro contratista, que se eleva a escrito.
Contrato Electrénico SECOP II: Los contratos en el SECOP Il estan compuestos
por el formulario y los anexos que son, mensajes de datos que la Entidad envia al
proveedor como “contrato” y el mensaje de datos de aceptacién por parte del
proveedor, estos mensajes acomparados de la firma electronica y el sello de tiempo
gue provee la plataforma constituyen el contrato electrénico el cual tiene plena
validez y fuerza obligatoria.

Contratos Interadministrativos: Acuerdo de voluntades entre entidades estatales,
en el que las partes se obligan a ejecutar prestaciones a favor de la otra.
Convenios Interadministrativos: Acuerdo de voluntades entre entidades publicas,
donde las partes aunan esfuerzos y recursos (cuando se requiera) para la
consecucién de un objetivo comun o el desarrollo de proyecto de interés mutuo.
Convenios de Asociacion: Union de esfuerzos con personas juridicas de
naturaleza privada, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que le asigna la ley a la CAS.

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracibn y ejecucibn de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de
la propuesta y del contrato.

Declaracion de desierta de un proceso de seleccion: Circunstancia que resulta
de la no adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes
cumplié con los factores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en
el pliego de condiciones o porque no se presentaron proponentes al proceso. Dicha
declaracién solo procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva.
Se declara por acto administrativo que exprese clara y detalladamente las razones
0 motivos.

Delegacién: Asignacion de funciones propias de un cargo en un funcionario de
menor jerarquia. En materia de contratacion, se limita a la celebracion de contratos
y supervision de contratos.

Estudios Previos: Los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones, invitacion publica o del contrato, de manera que los
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proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad.

Evaluacion de las ofertas: Verificacion de orden juridico, financiero, técnico y
econdémico que realiza el comité asesor para la evaluacion de propuestas a las
ofertas que se radiquen en virtud de un proceso de seleccion.

Ficha Técnica: Es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse por parte
de cada Entidad, cuando se adelanten procesos de seleccion abreviada para la
contratacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, siempre y cuando los mismos sean adquiridos utilizando el método de
subasta inversa. La Entidad elaborara una ficha técnica la cual debe incluir las
caracteristicas y especificaciones, en términos de desempefio y calidad, de los
elementos sefalados en el objeto de la contratacion.

Garantias: Instrumento otorgado por los oferentes o por los contratistas de una
entidad estatal contratante, a favor de esta o de terceros, con el objeto de garantizar
la cobertura de los riesgos a que se encuentra expuesta la Administracion.
Grandes Superficies: Son los establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Clases de garantias. En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas
podran otorgar, como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las
siguientes garantias: Contrato de seguro contenido en una poliza; Patrimonio
autonomo; Garantia Bancaria.

Garantia de seriedad de la propuesta: Garantia que tiene como finalidad asegurar
el cumplimiento de los ofrecimientos que contenga cada propuesta en el proceso de
seleccion y la seguridad de que el adjudicatario suscriba el contrato.

Informe de Evaluacion: Documento en el que se consigna el resultado de la
comparacion de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion
adelantados por la entidad y es elaborado por el Comité designado para tal fin..
Informe del interventor o del supervisor: Documento a través del cual el
interventor o el supervisor da cuenta a la entidad sobre las situaciones que se
presenten durante la ejecucion del contrato. Sus informes estan destinados a servir ©®
de medios de prueba para la imposicion de sanciones al contratista, en el evento en '
gue se presenten situaciones de incumplimiento o para el pago de las obligaciones
dinerarias a cargo del contratante. Las 6rdenes del supervisor o interventor al
contratista siempre deberan constar por escrito.

Interventoria: Consistira en el seguimiento técnico y/o administrativo y/o financiero

y/o contable y/o juridico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
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natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension de este lo justifiquen.

Lance: Es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una
subasta.

Liguidacion del contrato: Es el documento mediante el cual una vez concluido el
contrato, las partes plasman como se desarrolld el contrato, si se cumplieron las
obligaciones de él derivadas, con el fin de establecer las cuentas del contrato, los
saldos adeudados o a liberar por la entidad, se revisa el equilibrio econémico del
contrato en caso que se hubiere presentado situaciones especiales determinadas
gue hayan alterado dicho equilibrio, etc., con el fin de determinar si se declaran o
no a paz y salvo por todo concepto relacionado con la ejecucion del contrato.
Liquidacién unilateral del contrato: Es el procedimiento efectuado por la Entidad
mediante acto administrativo motivado, previo agotamiento de los requisitos legales
para lograr la liquidacién bilateral de mutuo acuerdo.

Margen Minimo: Es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa
debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar
el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del
precio de inicio de la subasta.

Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable

Multa: Es una sancion de caracter pecuniario por el incumplimiento total, el
cumplimiento tardio o el indebido cumplimiento de una prestacion de dar, hacer o
no. Las multas tienen el propésito de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones.

Orden de Compra: Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora
de vincularse a un instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos
y condiciones, y es el soporte documental de la relacion entre el Proveedor y la
Entidad Compradora.

Otrosi: Es el instrumento por medio del cual se modifica, aclara o complementa, de
mutuo acuerdo, las clausulas de un contrato.

Pago Anticipado: Es el reconocimiento por parte de la Corporaciéon Auténoma
Regional de Santander — CAS de su obligacion de cancelar parte del valor
convenido, lo cual realiza antes de que se haya iniciado la ejecucion de las
obligaciones a cargo del Contratista. Dichos dineros son de propiedad del
Contratista desde el momento en que la entidad realice su transferencia, razén por
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la cual el Contratista dispone totalmente de la administraciéon y manejo de los
mismos.

P.A.C.: Es el Plan Anualizado de Caja, es decir, es la planeacién de los flujos de
fondos a través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir
unos compromisos adquiridos o presupuesto para llevar a cabo determinada
actividad.

Plan de Adquisiciones: Es un documento que contiene todas las adquisiciones
que la Entidad tiene previsto realizar para una vigencia presupuestal. Estas
adquisiciones pueden ser de materias primas y materiales, productos terminados o
servicios para funcionamiento o inversion.

Pliego de Condiciones: Es el documento que contiene los requisitos objetivos de
participacion, reglas de evaluacion, condiciones de costo y calidad, cronograma y
aspectos a regular.

Proponente: Es toda persona natural o juridica que aspire a celebrar contratos con
las entidades estatales de conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la ley
1150 de 2007 y que ha presentado propuesta en determinado proceso contractual.
Régimen de inhabilidad e incompatibilidad: Conjunto de normas que determinan
cuando un servidor publico o un particular no pueden desempeniar ciertas funciones
0 asumir algunas responsabilidades en procura de la trasparencia y la objetividad
en el desarrollo de estas. En materia contractual, limitan la posibilidad de contratar
con las entidades estatales.

Registro Unico de Proponentes - RUP: Es la certificacién que contiene la
informacion de quienes aspiran a celebrar contratos con las entidades estatales,
obtenida mediante la verificacion de los requisitos habilitantes y demas informacion
relacionada y la clasificacion que cada interesado realiza al momento de su
inscripcion, renovacién y actualizacion, aportando la documentacién que se exige y
gue es objeto de verificacion documental por parte de la Camara de Comercio
respectiva.

Requisitos de ejecucion de los contratos estatales: Son aquellos requisitos sin
los cuales no se puede iniciar la ejecucion del contrato correspondiente, y
corresponden al registro presupuestal, la aprobacion de la garantia Unica de
cumplimiento (cuando aplique)

Requisitos Habilitantes: Son aquellos que verifican condiciones del proponente
como su capacidad juridica, condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes, los cuales, una vez corroborados por parte de la
Entidad, habilitan o no a cada oferente para participar en las siguientes etapas de
los procesos de seleccion. Su exigencia debe ser adecuada y proporcional a la
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naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La acreditacién de estos requisitos
se verifica con el certificado que expida la respectiva Camara de Comercio, en
desarrollo del Registro Unico de Proponentes.

Requisitos Ponderables: Todos aquellos requisitos establecidos en el pliego de
condiciones o0 proceso de seleccion que otorgan puntaje a la propuesta.
Resolucion de Apertura: Es el acto administrativo mediante el cual la Entidad
ordena la apertura de un proceso de seleccion y establece el cronograma del
proceso y demas requisitos legales establecidos. Dicho acto es proferido por el
Representante Legal de la Entidad o su delegado para la ordenacion del gasto.
Resolucion de Adjudicacion o Declaratoria de Desierto: Acto administrativo por
medio del cual se adjudica un contrato estatal a uno de los oferentes o se declara
desierto un proceso de seleccion. Este acto debe ser expedido por el representante
legal de la Entidad o por el delegado para ejecutar la ordenacion del gasto.
Riesgos previsibles en la contratacion: Se entienden como riegos involucrados
en la contratacion todas aquellas circunstancias previsibles que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero
del mismo. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones normales. La entidad
debera tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles que pueden ocurrir durante
la ejecucion del futuro contrato, para el efecto, se debera realizar esta evaluacion
de riesgos previo a cada proceso contractual, sin que pueda existir una matriz
generalizada para todos ellos. La asignacién de los riesgos debe responder al
criterio: cual es la parte que esta en mejor condicién de soportar el riesgo que se
puede generar.

Servicios Nacionales: Son los servicios prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacion colombiana.

SECOP: (Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007). Es un instrumento de apoyo a la gestion
contractual de las entidades estatales, que permitira la interaccion de las entidades
contratantes, los contratistas, la comunidad y los érganos de control a través de la ©®
articulacion de los sistemas de informacion relacionados con la contratacion publica
gue se encuentren a cargo del Gobierno Nacional.

SECORP II: Plataforma transaccional de Contratacion Publica que permite la consulta

de informacion sobre los procesos contractuales que gestionan, tanto las entidades

del Estado sujetas al Régimen de Contratacién establecido en el Estatuto General
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de Contratacion, como las que voluntariamente coadyuvan a la difusion de la
actividad contractual.

El principal objetivo del SECOP Il es promover la transparencia, eficiencia y uso de
tecnologias en la publicacion por Internet de las adquisiciones publicas para el
beneficio de empresarios, organismos publicos y de la ciudadania en general, asi
como mejorar las formas de acceso a la informacién respecto de lo que compra y
contrata el Estado, con el consiguiente impacto econémico que ello genera en la
pequefa, mediana y grande empresa, en los niveles locales e internacionales.

Las referencias que se hacen en el presente Manual al SECOP se entienden
también hechas a la plataforma transaccional SECOP I, teniendo en cuenta que las
nuevas funcionalidades implican la creacibn de cuentas para las Entidades
Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella.
Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean, evaliuan y adjudican Procesos de
Contrataciéon. Los Proveedores pueden hacer comentarios a los Documentos del
Proceso, presentar ofertas y seguir el proceso de seleccion en linea.

SIIF: Es el sistema integrado de informacion financiera del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados. El articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren contratos de
prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision de los contratos
gue suscriben.

Veedurias Ciudadanas en la contratacion estatal: Mecanismo democratico de
representacion, que le permite a los ciudadanos o las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer la vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las
autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos
de control, asi como a las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion
de un servicio publico. ©®
Vigencias Expiradas: Es la figura presupuestal mediante el cual se atiende el pago
de obligaciones legalmente contraidas en una vigencia fiscal y que por
circunstancias ajenas al acreedor o contratista no fue posible atenderlas
cumplidamente en la vigencia en la cual fueron suscritos los compromisos. Deben
corresponder a las fuentes de gasto contenidas en el articulo 38 del Estatuto
Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia. El pago de
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obligaciones por vigencia expirada se realiza mediante un traslado presupuestal y
debe estar acompafado de una certificacion del Representante Legal de la Entidad.
Vigencia Futura: Es una herramienta presupuestal para asumir compromisos con
cargo a presupuestos de vigencias fiscales posteriores, con el objetivo de ejecutar
gastos de funcionamiento y/o de inversién con un horizonte mayor a un afo, las
cuales se clasifican en Ordinarias y Excepcionales. Las vigencias futuras son
apropiaciones efectivas que se traducen en una inflexibilidad en el presupuesto, ya
gue el monto autorizado debe incorporarse en cada uno de los presupuestos de las
vigencias fiscales posteriores para las cuales se aprobaron.

2.6 PRINCIPIOS RECTORES

La contratacion general estatal que desarrolle la Corporacion Autbnoma Regional
de Santander - CAS estara orientada por los principios constitucionales de la
administracion publica, los principios de la funcion administrativa previstos en el
articulo 209 de la Constitucién Nacional de Colombiay el articulo 3 de la ley 489 de
1998, los principios de las actuaciones administrativas previstos en la ley 1437 de
2011 (articulo 3) y los principios previstos para la contratacion general del estado
establecidos en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015, y
las demas disposiciones reglamentarias y complementarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en cumplimiento de éstos, la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, dara aplicacion en la gestion contractual
gue desarrolla los siguientes Principios:

e Principio de transparencia

e Principio de economia

e Principio de responsabilidad

e Principio de seleccién objetiva

e Principio de publicidad

e Principio del debido proceso

e Primacia de lo sustancial sobre lo formal
e Ecuacion contractual

e Interpretacion de las reglas contractuales
e Principio de buena fe

e Principio de planeacién
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2.7 CONOCIMIENTO DE LA LEY

Las personas que celebren contratos con la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander — CAS, deben conocer y someterse en todo a las leyes colombianas que
sean aplicables en los aspectos administrativos, civiles, comerciales, fiscales,
disciplinarias, laborales, de salud ocupacional y seguridad industrial, ambientales,
tributarias, de importacion y exportacion, de seguros entre otros.

2.8 CONOCIMIENTO DEL MANUAL DE CONTRATACION

Las personas naturales, juridicas singulares y plurales nacionales o extranjeras que
presenten propuestas a la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS,
deberan conocer y someterse a lo acordado en este Manual. En las convocatorias
a ofertar o en los pliegos de condiciones se insertara la correspondiente clausula en
tal sentido.
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3 COMPETENCIAS EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
DE LA CAS

3.1 COMPETENCIA, DELEGACION Y DESCONCENTRACION DEL
PROCESO CONTRACTUAL

Los articulos 11 y 26 de la Ley 80 de 1993 disponen que la competencia para
ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas, sera del
jefe o representante de la entidad, segun el caso, asi como la responsabilidad de la
direccion y manejo de la actividad contractual y de los procesos de seleccion.

Es asi, que corresponde al Director de la Corporacién Autbnoma Regional de
Santander - CAS, en su condicidon de representante legal de la entidad estatal,
ordenar y dirigir la celebracion de los procedimientos contractuales y escoger a
los contratistas de la misma, sin embargo, podr4 delegar en todo momento tal
competencia siguiendo las reglas previstas en los articulos 209 de la Constitucion
Nacional de Colombia y articulo 9 a 14 de la ley 489 de 1998, en un funcionario de
nivel directivo o asesor con funciones afines o complementarias, mediante acto
administrativo motivado.

3.1.1 Delegacion.

No obstante lo previsto en el inciso anterior y conforme al Acuerdo 264 del 28 de c
agosto de 2014 y la resolucién DGL No 00000813 del 13 de septiembre de 2017, (o
asi como atendiendo lo estipulado en el presente Manual, se mantiene la delegacion o
surtida en el Secretario General de la Corporacion Autébnoma Regional de
Santander - CAS, las siguientes funciones o atribuciones en desarrollo de la
contratacion publica (régimen contractual general y regimenes especiales) que
planea, celebra, ejecuta, liquida y evalla la entidad estatal, asi:

e Suscribir todos los actos y tramites inherentes a la apertura, adjudicacion,
celebracién, liquidacion, terminacion, modificacion, adicion y prorroga de
contratos y los demas actos inherentes a la actividad contractual de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS.
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e Dirigir y desarrollar todos los procesos de contratacion administrativa en la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS cualquiera sea su
régimen contractual y cuantia.

e Aplicar criterios objetivos para seleccionar a los contratistas.

e Coordinar e instruir a las demas dependencias en la estructuracion de los
diferentes documentos de los procesos contractuales, asi como, aprobar las
garantias exigidas en los contratos y convenios.

e Coordinar la publicacion oportuna de la contratacion publica de la entidad por
los medios establecidos para ello, especialmente en el SECOP II.

e Dirigir y coordinar los procesos contractuales, cualquiera sea su régimen
contractual y naturaleza juridica.

e Convocar y coordinar las reuniones del comité asesor en contratacion,
designado por resolucién de direccion.

e Elaborar, estudiar y conceptuar sobre la juridicidad de los contratos, 0 sus
modificaciones que pretenda realizar o perfeccione la Corporaciéon Autbnoma
Regional de Santander — CAS.

e Adelantar los procesos de contratacion publica, en todas sus etapas, que se
evacuan y perfeccionan en la entidad estatal, atribucion que incluye la de
celebrar los contratos modificatorios a los contratos o convenios que
inicialmente haya sido perfeccionado por el Director, asi como, su liquidacion
y demas actos que se requieran.

e Coordinar la actualizacién de las bases de datos y registros en materia de
contratacion publica de la Corporacion Autdbnoma Regional de Santander —
CAS.

e Asesorar a la Direccion General y demas dependencias de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS en materia de contratacion publica.

e Celebrar o perfeccionar todos los contratos y convenios cualquiera sea su
cuantia, régimen contractual aplicable y sus modificaciones.

e Atendiendo que dicha delegacion abarca la mayor cuantia, se incluyen a
partir de la expedicion y aprobacién del presente manual, las anteriores
competencias que por delegacion se encontraban en titularidad del
Subdirector Administrativo y Financiero de la entidad, respecto a la
celebracion de contratos hasta por un valor igual o inferior a 15 SMMLYV.

Las competencias aqui determinadas al Secretario General, con apoyo de su area
de contratacion o los profesionales a ella adscritos, incluyen las de coordinar y
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dirigir cada area o dependencia de la CAS vinculadas al proceso, asi como, a los
funcionarios responsables de las actividades en cada etapa del Proceso de
Contratacién, de conformidad con las responsabilidades y funciones aqui
asignadas respecto a los procedimientos definidos para desarrollar la Gestion
Contractual de la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS.

No se entienden incluidas en la presente delegacion, las siguientes competencias
contractuales:

e Contratos por urgencia manifiesta

e Operaciones de crédito publico

e Contratos que impliquen la tradicién o la imposicién de gravamenes sobre
bienes inmuebles

e Celebracion de contratos de transaccion.

e Ademas, se exceptuan de la presente delegacion aquellos contratos y/o
Convenios que se suscriban con Organismos Internacionales o personas
juridicas extranjeras.

De la elaboracién y visto bueno de documentos. Los documentos que deben

elaborarse con ocasion de la actividad contractual deberan suscribirse por el
servidor publico o contratista que los ha preparado o proyectado y deberan contar
con el visto bueno del delegatario. Los Actos Administrativos necesarios para el
desarrollo del procedimiento deberan proferirse por el delegatario.

Via Gubernativa. Contra los actos administrativos que expida el delegatario en
cumplimiento de la delegacion y siempre que sea susceptible en agotamiento de la
via gubernativa procedera unicamente el recurso de reposicion.

3.1.2 Desconcentracion para la Contratacion.

Para los efectos de este manual se entiende por desconcentracion la distribucion
adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, o su
delegado en materia contractual, sin que ello implique autonomia administrativa en
Su ejercicio.

La desconcentracion de las actividades pertenecientes al proceso precontractual,
gue son aquellas relacionadas con la elaboracion de licitaciones y concursos
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publicos, casos en los cuales el jefe o representante legal de la entidad estatal o su
delegado en materia contractual, podra desconcentrar esas tareas en servidores
publicos del nivel directivo o ejecutivo del mismo ente.

Este acto de desconcentracion, en los términos del articulo 8° de la Ley 489/98, no
implica la delegacion de funciones, por lo que la responsabilidad administrativa
continla en cabeza del jefe o representante legal de la entidad correspondiente o
su delegado en materia contractual. En ese sentido, la desconcentracion de
actividades en el proceso precontractual de que trata el articulo 21 de la Ley 1150/07
es un modo especifico de distribucion racional del trabajo propio de los
procedimientos de contrataciébn administrativa al interior de las entidades del
Estado, que de ninguna manera involucra la delegacion y, por ende, la exencion de
la responsabilidad administrativa del jefe o representante legal de la entidad de que
se trate.

3.2 RESPONSABILIDAD DE LA APLICACION DE LOS
LINEAMIENTOS PARA ADOQUISICIONES Y COMPRAS
PUBLICAS.

La responsabilidad de la aplicacion de los lineamientos establecidos en el presente
Manual es de todos los funcionarios y contratistas que interactian en las diferentes
etapas de la gestion contractual en la Corporacién Autonoma Regional de
Santander - CAS, de tal manera que no serd excusa el desconocimiento de las
normas ni de los principios aplicables a la contratacion estatal.

3.3 DEL ___COMITE __DE ___EVALUACION EN PROCESOS
CONTRACTUALES

Se trata de un Comité asesor integrado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto de evaluar las ofertas cargadas en la plataforma SECOP
Il para cada Proceso de Contratacion.

El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones, y de
conformidad con lo establecido en el Estatuto General de Contrataciébn y sus
decretos reglamentarios. El caracter asesor del comité no lo exime de la

i3 cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

BARRANCABERMEJA MALAGA SOCORRO VELEZ
Calle 48 con (ra 28 esquina Carrera 9 N° 11 -41 (alle 16 %2 12-38 {
10 Tel: ]
Ext. 2001 - 2002
Celular:(310)6807295
QOV.C0

A
14

06 Barrio La Playa

Carera 26 N7 3

Ext. S001 - 5002
Celular:(3 1696

madresss(a

Pe1ir,
L5550,
A
&




OF. PRINCIPAL - SAN GIL
Careera1Z N9 Jarrio |
Tel: 7238
Celular:{311) 203907

actenosCas.go.o

Regional de Santander

ambientalmente -

Corporacién Autonoma C A s ! xﬁ:{aﬁf‘csz,’
40

responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la
Entidad Estatal no acoja la recomendacién efectuada por el comité evaluador, debe
justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley. La
verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada
por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité
plural.

El director de la Corporacion Autébnoma Regional de Santander — CAS o su
delegado contractual determinara si acoge o no la recomendacién del comité
evaluador o de quien haga las veces, pero en caso de no aceptarla explicara
fundadamente los motivos de ello.

El profesional del area de contratacion de la Secretaria General para el desarrollo
del proceso, con soporte en el informe de evaluacion elaborara el proyecto del
acto administrativo de adjudicacion o de declaratoria de desierto y posteriormente
la minuta contractual en caso de proceder, documentos estos que deberan ser
sometidos a revision y suscripcion del Secretario General.

3.3.1 Integrantes

El comité de evaluacién de la entidad serd, en términos generales, el relacionado a
continuacion para todos los procedimientos contractuales, sin embargo, de forma
individual o particular en cada proceso contractual mediante acto administrativo o
incluso en el pliego definitivo de condiciones el ordenador del gasto podra establecer
uno diferente e incluso pudiendo adscribir profesionales de diversas especialidades
y ciencias que requiera.

Para los procesos de contratacion por licitacion, seleccion abreviada y concurso de
méritos, los integrantes del comité evaluador seran los siguientes:

e El subdirector del area donde surge la necesidad de contrataciéon, o Jefe de
la Oficina o dependencia solicitante, quien hara la verificacion técnica de la
oferta presentada.
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e El subdirector Administrativo y Financiero, o la persona contratada para tal
fin, quien realizara la evaluacion financiera y econémica de las propuestas.

e Un servidor publico o contratista de la Secretaria General que designe el
Secretario General o este funcionario, en los casos que se estime pertinente,
quien hard la evaluacion juridica y de experiencia, y quién dirigira el Comité.

3.3.2 Funciones

e Revisar en su integralidad los documentos del respectivo proceso de
contratacion (estudios previos, pliego de condiciones, respuesta a
observaciones y aclaraciones, adendas, etc.), asi como las ofertas
entregadas para su verificacion y evaluacion.

e Evaluar la (s) propuesta (s) presentada (s) de manera objetiva y cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones
definitvos y de la normatividad vigente, asi como los recientes
pronunciamientos jurisprudenciales.

e Rendir informe de la verificacion o evaluacion efectuada, dejando claridad
sobre los aspectos revisados, las aclaraciones y subsanaciones solicitadas
a los proponentes, la respuesta entregada por estos y el concepto sobre la
admisién o rechazo de la propuesta y sobre la asignacion del puntaje
correspondiente

e Dar respuesta a las observaciones que se presenten a los proyectos de
pliegos de condiciones, pliego de condiciones definitivo, evaluacion de las
propuestas, asi como, proceder ante las subsanaciones y todos aquellos
requerimientos que se hagan de conformidad con la competencia que tenga
cada uno de los integrantes, es decir, los aspectos juridicos, financieros,
técnicos, econdmicos y de experiencia segun corresponda. El Secretario
General podra suscribir directamente respuestas de otro aspecto diferente al
juridico, apoyandose en los lineamientos de los deméas miembros.

e Cada integrante del grupo evaluador de acuerdo con la competencia
previamente definida debera emitir el informe de evaluacion que se derive de
la verificacibn de la oferta, debidamente aprobada y firmada segun
corresponda para que sea publicada en la Plataforma del SECOP II.

e Verificar que el informe correspondiente haya sido publicado en el SECOP,
de forma oportuna, asi como la recepcion y publicacion de las observaciones
gue presenten los interesados.
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e Asistir a la audiencia de adjudicacion; exponer y sustentar ante el Ordenador
del Gasto de la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS,
cuando lo solicite, el concepto de verificacion y evaluacion de las propuestas,
asi como la respuesta a las observaciones presentadas por los interesados.

e Recomendar la adjudicacién del proceso de seleccion de conformidad con la
evaluacion presentada desde cada uno de los requisitos habilitantes y
ponderables, segun corresponda.

e Recomendar declarar desierto el proceso si o se presentan propuestas o
ninguna de las presentadas cumple con los requisitos establecidos en los
pliegos de condiciones definitivos.

e Cuando en el pliego de condiciones se haya previsto la presentacion de la
oferta de manera dinAmica mediante subasta inversa, seran los responsables
del desarrollo de la subasta correspondiente aportando desde su campo de
aplicacion en el desarrollo de la audiencia, la que debera realizarse en los
términos del articulo 2.2.1.2.1.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Al término de
la subasta, comunicara el resultado de las mismas al Ordenador de Gasto de
la entidad, quien proferird el acto administrativo de adjudicacion y/o
declaratoria de desierto, finalizando con ello la etapa de seleccion.

e Llevar a cabo la subasta en los procesos de seleccidén abreviada de subasta
inversa, desde su campo de aplicacién, idoneidad y conocimiento.
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4 GESTION CONTRACTUAL

4.1 OBJETIVO DEL PROCESO

Pactar la realizacion de las obras y adquirir los bienes y servicios que requiera la
Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS, para el cumplimiento de las
funciones misionales y para su adecuado funcionamiento, generando
racionalizacion del gasto, optimizacion en la relacion costo beneficio y buscando la
plena satisfaccion de las necesidades y la salvaguarda del interés general y del
erario.

4.2 LIDERES, ASESORES Y EJECUTORES DEL PROCESO
CONTRACTUAL

Lideran la contratacién de la Corporaciéon Autonoma Regional de Santander — CAS,
el Secretario General como delegatario de la ordenacion del gasto y el Director
General, quién en virtud de lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 12 de la Ley 489
de 1998, podra, en cualquier tiempo, reasumir la competencia sobre los asuntos
agui delegados y revisar los actos expedidos por el delegatario.

Asesoraran la actividad contractual los asesores externos, el Comité Asesor, y el
Comité Evaluador.

Ejecutores: Desarrollaran las diferentes actividades de impulso contractual, los

funcionarios y profesionales de apoyo que deban intervenir de conformidad a cada
una de etapas del proceso de contratacion.

4.3 ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

El proceso de contratacion de obras, bienes y servicios tiene tres (3) etapas
claramente definidas, que se surten en un orden logico y secuencial. La primera de
ellas corresponde a la etapa precontractual, en la que se enmarcan todas aquellas
gestiones y actividades necesarias para la correcta planeacion, identificacion de
necesidades, analisis del sector y estudios previos necesarios para su debida y
completa definicion de la necesidad a satisfacer por parte de la Entidad. En esta
misma etapa se encuentran todas las gestiones y tramites administrativos
necesarios para lograr el fin propuesto, entendido como el contrato estatal, a través
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del cual se materializa la colaboracién de los particulares o de las mismas entidades
en la satisfaccion del interés general.

La segunda etapa denominada etapa contractual, que esta delimitada por el plazo
de ejecucion contractual y que se resume en el conjunto de actividades
desarrolladas tanto por el contratista como por la Entidad tendientes a lograr el
cumplimiento de las estipulaciones contractuales de cara a lograr la satisfaccion de
las necesidades previamente definidas.

Como ultima etapa se concibe el periodo postcontractual en la cual las partes,
Entidad y contratista, cuando se trate de contratos con plazo de ejecucién diferido
o cuando sean de ejecucion instantdnea y en estos se estipule la liquidacion,
tendran un término en el cual podran acordar los ajustes, las revisiones, los
reconocimientos y transacciones a que hubiere lugar con el fin de poner fin a las
diferencias que con ocasién del contrato surjan, asi como el cierre del expediente
contractual, el cual procede en los términos del Decreto 1082 de 2015, frente a las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion
final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, cuando finalice la vigencia de
las mismas.

Para el desarrollo de las diferentes etapas del proceso de contratacion, se han fijado
procedimientos y formatos a seguir en el desarrollo de la gestion precontractual,
contractual y post contractual o etapa de liquidacion, los cuales pueden ser
consultados en el Sistema Integrado de Gestion - SIG en linea dispuestos por la
herramienta virtual (o intranet).

ETAPA CONTENIDO

Esta etapa comprende desde la planeacién con la
elaboracion y actualizacién del PAA hasta la culminacién

PRECONTRACTUAL del proceso de seleccion del contratista (Adjudicacién o
declaratoria de desierto)
Esta etapa comprende desde la elaboracién del contrato, el
CONTRACTUAL cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

ejecucion. lgualmente comprende como tal la fase de
ejecucion de las obligaciones.
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Esta etapa comprende los tramites tendientes a efectuar la
POSCONTRACTUAL terminacion y liquidacion del contrato, reclamaciones por
incumplimiento y el cierre del expediente contractual.

4.3.1 Etapa Precontractual

Esta etapa comprende desde la planeacion con la elaboracion del requerimiento o
necesidad, verificacion del PAA y hasta la culminacion del proceso de seleccion del
contratista (Adjudicacion o declaratoria de desierto).

4.3.1.1 Planeacion

Es la etapa en la que se desarrollan todos los andlisis, estudios y se definen los
cronogramas y actividades a ejecutar con el fin de identificar las necesidades de la
Corporacion Autbnoma Regional de Santander - CAS, en materia de contratacion
estatal, los procedimientos que aplicara, los tiempos de gestion, asi como para
establecer las condiciones de ejecucién de los contratos y de los procesos de
seleccion que se adelantaran, para el cumplimiento de la mision y de la visién
institucional, en desarrollo del plan de accion institucional y con fundamento en la
normatividad vigente.

Principalmente se realizan las siguientes actividades:

e Identificar las necesidades en materia de contratacion, determinado aquellas
gue se van a atender, para elaborar el plan anual de adquisiciones, de acuerdo
con el presupuesto asignado y las prioridades de gestién establecidas en el Plan
de Accién Institucional.

e Agotar la etapa preparatoria de acuerdo a la necesidad identificada, en la que
el responsable técnico analizara el sector y ejecutara las gestiones necesarias
para el lleno de requisitos, con miras a adelantar el proceso de adquisicion de
bienes, obras o servicios. En esta etapa se realizaran el proyecto, estudios,
requerimientos, diagnosticos, disefios, analisis de mercado, consultas de
disponibilidad presupuestal y, en general, todos los insumos necesarios para
iniciar el proceso precontractual.
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e Elaborar los estudios previos necesarios, de acuerdo con la normatividad
vigente, la naturaleza, complejidad y cuantia de la contratacién, la costumbre
comercial y todos los andlisis y estudios orientados a establecer:

v Las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto, plazo, valor, forma
de pago, obligaciones, entre otras.

v Las condiciones del proceso de seleccion que deba desarrollarse, tales como
criterios de verificacion de la capacidad habilitante de los oferentes y de
seleccién de la mejor oferta.

v Las condiciones de la ejecucion del contrato para su adecuado cumplimiento.

e Elaborar el pliego de condiciones, los términos de la invitacion publica o la
minuta contractual (en el caso de la contratacion directa), para el desarrollo del
correspondiente proceso de seleccion.

e Analizar y responder las observaciones presentadas por los interesados en un
proceso de seleccion, frente a los proyectos de pliego de condiciones, invitacion
publica y ajustar en el pliego definitivo o invitacion segun el caso, los aspectos
a que haya lugar.

La planeacion del proceso contractual tiene como principales componentes basicos
los siguientes: a) El Plan Anual de Adquisiciones; b) Elaboracién del requerimiento
c) La formulacién de los estudios previos y del sector; d) La elaboracién del proyecto
de pliegos, la respuesta a las observaciones y el ajuste de los pliegos de
condiciones definitivos; €) cierre de etapa preparatoria.

4.3.1.1.2 Plan Anual de Adqguisiciones (PAA)

La planeacion iniciara con la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA),
documento que contiene las obras, bienes y servicios que adquirira la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, para el cumplimiento de su misién
institucional y de conformidad con las funciones constitucionales y legales
asignadas y a los planes a los que esté obligada, como el Plan de Accion
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Institucional y los Planes Operativos Anuales de las diferentes dependencias que la
componen.

Es un instrumento de planeacién contractual que la Corporacion Autonoma
Regional de Santander - CAS debe diligenciar, publicar y actualizar en los términos
del decreto 1082 de 2015, procurando observar la guia que sobre este instrumento
haya expedido o expida la Agencia Colombia Compra Eficiente. Este instrumento
de planeacién contractual corresponde al plan general de compras al que se refiere
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto.

El PAA, previa formulacion de los requerimientos por parte de las distintas
dependencias y areas de la Entidad, tiene por finalidad hacer un uso racionalizado
de los recursos publicos, permitiéndole tener mayores posibilidades de lograr
mejores condiciones de competencia por la participaciéon de pluralidad de
operadores economicos interesados en intervenir en los procesos de seleccion y
contar con informacioén suficiente para la realizacion de compras coordinadas, en
cumplimiento del principio de planeacion.

Debe ser elaborado a 31 de enero de cada anualidad para la vigencia fiscal y
actualizarse por lo menos una vez al afo, de acuerdo con el presupuesto general
anual aprobado, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y observando el
plan anual mensualizado de caja (PAC).

La Entidad debera tener en cuenta para elaborar su PAA, como minimo los
siguientes lineamientos basicos:

i) Formulacion de las Necesidades de Contratacion

El director general, los subdirectores y los jefes de las Oficinas de la Corporacion
Autonoma Regional de Santander — CAS o en el area donde surja la necesidad de
adquirir bienes, obras o servicios, deberan remitir a la Subdireccién Administrativa
y Financiera, Area de bienes y Servicios, las solicitudes respectivas a mas tardar
el 30 de noviembre de cada anualidad, sin embargo, el funcionario encargado de la
elaboracién y actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones es responsable de
obtener la informacion necesaria para diligenciar el Plan Anual de Adquisiciones,
pudiendo establecer un cronograma o gestion diferente, todo con apoyo del equipo
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interdisciplinario que defina el Director de la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander — CAS. Para ello, deberan hacer un analisis que contendré entre otros
aspectos el historico de consumo, el nivel de prioridad, los requerimientos
adicionales que se han presentado en otras vigencias y toda aquella informacién
gue permita prever de manera eficaz los insumos necesarios que se requieran, asi
como las obras y servicios que deban ser contratados durante la vigencia. Cada
participe deber& tener en cuenta los lineamientos previstos en la guia para la
elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones expedido por la Agencia Compra
Eficiente.

https://colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualpaa.pdf

Este plan seréa integrado por la Subdireccion Administrativa y Financiera, Area de
bienes y Servicios, con el apoyodel equipo interdisciplinario que defina el Director
de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS quien finalmente lo
aprobara.

El plan debera contener, una informacion general de la entidad, la determinacion de
necesidades adicionales si las hay y respecto de cada una de las adquisiciones
planeadas, la siguiente informacion: El Cédigo UNSPSC, la descripcion el bien, obra
o servicio, la fecha estimada de inicio del proceso de seleccion, la duracion estimada
del contrato, la modalidad de seleccion, la fuente de los recursos a utilizar, el valor
estimado del contrato, el valor estimado del contrato de la vigencia actual, la
determinacioén de si se requieren o no vigencias futuras y su valor junto a su tramite
para obtenerlas y los datos de contacto del responsable del proceso.

Se construird por el equipo interdisciplinario, recopilando las diferentes necesidades
de cada una de las dependencias, mediante el diligenciamiento y posterior envio
del formato de solicitud de recursos dispuesto por la Corporacion Auténoma
Regional de Santander -CAS, de acuerdo con las instrucciones expedidas por
Colombia Compra Eficiente. Si fuere posible se desagregara por dependencias y se
comunicara anualmente a los responsables gestores de su ejecucion, para su
verificacion al momento de identificar la necesidad de adquirir bienes o servicios y
en la planeacion de los procedimientos contractuales respectivos.

se trate de ejecucion de recursos de inversion, deberé inscribirse el proyecto en el
plan de inversiones y en el Banco de Programas y Proyectos de le entidad, con su
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correspondiente viabilizacion y certificado para su consulta y cumplimiento, sin
perjuicio del deber de publicacion de los proyectos de inversion a que se refiere el
articulo 77 de la ley 1474 de 2011 y la maduracion de los mismos a que hace
referencia el articulo 87 idem, modificatorio del articulo 25 numeral 12 de la ley 80
de 1993.

ii) Consolidacion del Anteproyecto del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA)

La Subdireccién Administrativa y Financiera debera elaborar el anteproyecto del
PAA, consolidando la informacién remitida por las distintas areas y/o dependencias
de la Entidad, para lo cual, de ser necesario, programara reuniones en conjunto con
cada uno de los lideres de los procesos de conformidad con el procedimiento de
adquisicidon de bienes y servicios. El area de Gestion Contractual de la Secretaria
General apoyara con la revision de los objetos contractuales propuestos y verificara
gue estén acordes con las modalidades de seleccion, para este efecto, se enviara
a la Secretaria General. Una vez revisados se devuelve a la Subdireccion
Administrativa y Financiera para que realice los ajustes pertinentes y se continle
con el proceso de elaboracion y aprobacion.

iii) Elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

La Subdireccion Administrativa y Financiera debera elaborar el proyecto de PAA,
el cual sera puesto a consideracién del Director General de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS a mas tardar el 15 de enero de cada
anualidad, éste dara cumplimiento a los lineamientos que dicte la Agencia Nacional
de Contratacion Publica.

iv) Aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones Institucional y de
sus modificaciones.

La aprobaciéon del PAA esta a cargo del Director General de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, quien también verificara y aprobara las
correspondientes modificaciones. Estas modificaciones implican la actualizacion del
PAA, cuando:

- Se hallan ajustado lo valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos;
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- Se deban incluir obras nuevas, bienes y/o servicios que no fueron previstos;
- Sea necesario excluir obras, bienes y/o servicio; o
- Se deba modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

En el evento que las modificaciones se refieran a nuevas obras, bienes y/o servicios,
debera remitirse a la Subdireccion de Planeacién y Ordenamiento Ambiental,
cuando se trate de recursos de Inversidn, y a la secretaria general, con el fin de que
se proceda a los correspondientes tramites y traslados presupuestales.

Una vez adoptado el PAA, éste sera comunicado por la Subdireccion Administrativa
y Financiera a las demas subdirecciones y dependencias de la entidad, dentro de
los cinco (5) dias héabiles siguientes a su adopcion.

v) Publicacién del PAA.

La Entidad est& en la obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP Il. EI PAA debera ser publicado a
mas tardar el 31 de enero de cada afio, en las péaginas web:
www.colombiacompra.gov.co y www.cas.qov.co por parte de la secretaria general.
Cada vez que se presente una actualizacién, debera ser publicada.

vi) Ejecucion del PAA.

Cada dependencia ejecutara la contratacién que le fue aprobada, acorde con el
plan, dando cumplimiento a los plazos establecidos en el mismo. Sin perjuicio de lo
anterior, las dependencias tendran en cuenta que de conformidad con lo
consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015,
“el plan anual de adquisiciones no obliga a las entidades estatales a efectuar los
procesos de adquisicion que en él se enumeran”.

vii)Seguimiento de la Ejecucién del PAA.

Corresponde a la la Subdirecciéon Administrativa y Financiera en coordinacién con
cada area efectuar el seguimiento a la ejecucién del PAA. Dicha subdireccién
debera reportar trimestralmente al Director General de la Corporacion Auténoma
Regional de Santander — CAS y a la Secretaria General, el avance del cumplimiento

$53) Cas.gov.co 8 contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
BUCARAMANGA
ety

14

BARRANCABERMEJA MALAGA

& } esquina (; N° 11 -41

05

nw

Tel: 7 e
Celular:{310)8157655
CashucaramangaEas.qw Lo



http://www.colombiacompra/
http://www.cas.gov.co/

ambientalmente -

Corporacion Autonoma | Mds Cerca,
Regional de Santander C A S Mejor conectados |
4.9

OF. PRIN

Tek:

Celular:{311) 7

ACtencsiICas.gov.co

121°9

CIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA
Sartin La Playe ® '36-14

del PAA, con el fin de detectar los posibles retrasos o incumplimientos en la
ejecucion contractual, sin perjuicio de los controles que surta dichas dependencias.

4.3.1.1.3 Elaboracion del Requerimiento

La Subdireccién o area interesada (Oficina Gestora) en la contratacion de Obras,
Bienes o Servicios, mediante documento escrito debera realizar las siguientes
actividades:

Identificada la necesidad y para realizar la contratacién, de conformidad con la
mision institucional para suplir requerimiento de un bien o servicio y producto de los
programas y proyectos que hacen parte del PAA y/o del presupuesto de gastos, el
funcionario designado de la correspondiente oficina elabora el Requerimiento
Técnico, el cual es el insumo de los estudios y documentos previos, identificando
los aspectos econdmicos y especificaciones técnicas, el objeto a contratar, el valor
del contrato y el plazo de ejecucion, asi como, los diferentes servicios conexos de
la contratacion, principales riesgos y licencias obligatorias entre otros. Los aspectos
juridicos seran elaborados por el area de contratacion (Modalidad contractual,
requisitos habilitantes y factores de evaluacion).

La caracterizacion de la necesidad debe estar a cargo de la dependencia que la
identifica y la requiere; La oficina solicitante puede ser:

Direccion General.

La Secretaria General

Subdireccion Administrativa y Financiera

Subdireccion de administracion de la oferta de RNR

Subdireccion de autoridad ambiental

Subdireccion de planeacién y ordenamiento ambiental

La Oficina de Control interno

La Oficina de Control interno disciplinario

La Oficina de gestion de informacion ambiental y tecnologias de apoyo.

DN NI N NI NN RN

Cuando se trate de contratos y convenios de inversion se debe tramitar ante la
subdireccion de planeacion y ordenamiento ambiental, la inclusién del proyecto a
contratar en el Banco de Proyectos, con el objeto de que el Contrato y/o convenio a
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celebrar se soporte en una Ficha que recoja los objetivos, requerimientos y
necesidades que en virtud de los cuales se desarrolla un objeto propio de la entidad,
el cual estara alineado con el plan de accién de la Entidad.

Igualmente se surte el estudio del mercado identificando el bien, obra o servicio que
satisface la necesidad de acuerdo con lo establecido en el PAA, realizando un
andlisis de precios mediante diferentes variables posibles a aplicar: Cotizaciones;
solicitud de informacion a proveedores; Revisidn procesos anteriores y similares;
tablas salariales y/o de honorarios segun sea el caso y se incorporan al
Requerimiento Técnico.

La comunicacién previa y directa con los posibles proveedores, mediante la solicitud
de cotizaciones de los bienes, obras y servicios requeridos por las Entidades, es de
vital importancia. El area que requiere de la contratacion debera remitir en el formato
establecido para el efecto, la informacion basica del bien o servicio a cotizar de
modo que los cotizantes puedan hacer la proyeccion del valor del contrato,
indicando entre otros, los gastos que debe asumir el contratista (constitucion de
garantia Unica, impuestos, transporte, estampillas, etc.) y la forma de pago
propuesta para la ejecucion del contrato.

Para el andlisis de las condiciones técnicas y costos, el responsable de adelantar el
estudio debe solicitar cotizaciones a proveedores que cuenten con condiciones
similares de mercado (capacidad econOmica, técnica y de experiencia), con el fin
de obtener un precio comparable, de cuyo analisis se estableceran las mejores
condiciones desde el punto de vista técnico, econdémico y logistico para la
satisfaccion de la necesidad de la Entidad. Para establecer el presupuesto oficial no
sera necesario que todos aquellos a quienes se les solicitd cotizacion la presenten.
Las solicitudes podran efectuarse via correo electronico, de forma presencial, via
telefénica o mediante solicitud gestionada por medio de la plataforma electrénica de
Contratacién Publica SECOP Il y consulta en el sistema de datos abiertos del
Estado colombiano.

De acuerdo con el mercado del bien, obra o servicio, para establecer el valor del
presupuesto oficial se podran utilizar una o varias metodologias de analisis de
precios; se pueden por ejemplo verificar los precios histéricos obtenidos en
procesos de seleccion anteriores, o el porcentaje de descuento real entre las
cotizaciones iniciales y los valores ofrecidos en la convocatoria. En este sentido, se

$23) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

OF. PRINCIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA

Carrera1Z N

BARRANCABERMEJA MALAGA SOCORRO VELEZ

ra 28 esquina €] 12-38
c

Tel: 7238925
Celular:{311)J

onlaciendsiscas.gov.co

Tel: 72 Ext. 2001 -
Celular: Celular:(3




ambientalmente -

Corporacion Autonoma | Mds Cerca, :
Regional de Santander C A S Mejor conectados | o~
4.0

NirsTemte

OF. PRINCIPAL - SAN GIL

Carrera 12 N°9

Tel: 7238
Celular:{311)J

onlaciendsiscas.gov.co

yis

debe verificar que no existan condiciones que distorsionen los precios del mercado,
tales como ofertas especiales de almacenes de cadena, fendmenos de escasez o
abundancia del producto, etc.

Una vez obtenidas las cotizaciones, el responsable debera elaborar un analisis
comparativo de las mismas, que se plasmara en un informe en el que conste la
existencia o no de mercado real de contratacién, la aceptacién de las condiciones
de pago ofrecidas por la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS y el
precio promedio del bien o servicio y la metodologia y férmula para fijar el
presupuesto oficial de la contratacion. En las carpetas de los requerimientos
deberan reposar tanto la solicitud de cotizacién, como las cotizaciones presentadas
por los interesados y el respectivo informe comparativo.

Para establecer el presupuesto oficial se debe tener en cuenta que los precios
cotizados no presentan entre ellos variaciones en porcentajes importantes, del
promedio de todos los valores obtenidos. Aquellas cotizaciones que no cumplan con
las exigencias efectuadas por la Entidad NO seran tenidas en cuenta. Se podran
solicitar aclaraciones a los cotizantes para evidenciar las fluctuaciones de los
precios indicados.

Cuando por las condiciones del mercado del bien o servicio a contratar no se
requiera de la solicitud de cotizaciones, sino de la consulta de bases de datos, el
responsable debera dejar constancia en la carpeta respectiva, de las consultas
realizadas y de los precios que soportan su estudio. Las bases de datos consultadas
deben ser especializadas y representativas en el mercado del bien o servicio a
contratar.

Deberan indicarse las variables empleadas para calcular el presupuesto de la
contratacion y los rubros que lo componen, soporte de precios unitarios (si es del
caso) o de valor global, la forma como se calcularon, teniendo en cuenta las
caracteristicas técnicas y de calidad del bien, obra o servicio a contratar, el
presupuesto oficial y el tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones
contractuales, entre otros. Al momento de establecer el presupuesto oficial, deben
contemplarse los plazos de ejecucion y liquidacién del contrato y la necesidad de
contar con aprobacion para el compromiso de vigencias futuras.
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Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, se debe incluir
la forma como se efectud su estimacién, entre las cuales se destaca el analisis de
precios unitarios, APU.

En el evento en que del estudio del mercado se evidencie que no existe pluralidad
de oferentes para satisfacer la necesidad de la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander — CAS, se dejara constancia para que el area de contratacion proceda a
verificar si existe una causal de contratacion directa, de acuerdo con la normatividad
vigente.

Se realizara ademas por parte de la oficina gestora el tramite de solicitud del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal donde se sefiale el presupuesto oficial
estimado del servicio a adquirir. Dentro del mismo tramite podran incluirse las
partidas que se estimen necesarias para cubrir eventuales ajustes resultantes de
las clausulas de revision de precios que se deben acordar, asi como de
contingencias resultantes de riesgos previsibles.

Para las prestaciones de servicios profesionales o de apoyo a la gestiéon, bajo la
modalidad de contratacion directa, previo a la solicitud de CDP debera solicitarse a
la Subdireccién Administrativa y Financiera solicitud de necesidad del cargo y
expedicion de certificado de necesidad del cargo por el Ordenador del Gasto. Una
vez se tenga el Certificado de necesidad del cargo, la Subdireccion responsable de
la necesidad debera solicitar el Certificado de Competencias y Aptitudes laborales
para que la misma se expedida por el funcionario competente.

Elaborado el Requerimiento Técnico con sus respectivos anexos (Proyecto,
certificacion del registro del proyecto en el banco de proyectos, certificacion
expedida que el proyecto se halla en el Plan Anual de adquisiciones, cotizaciones,
CDP, planos, presupuesto en archivo Excel y demas documentos que
correspondan), estos seran remitidos a la Secretaria General — Area de contratacion
via email al correo electrénico contratacion@cas.gov.co de la Secretaria General,
relacionando en el texto del correo el formato “lista de chequeo de Control de
Documentos para procesos contractuales F-PCT-029”, para la verificacion
correspondiente.

4.3.1.1.4 Laformulacion de los Estudios Previos
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Los estudios previos son el conjunto de documentos y tramites que sirven de
soporte para establecer las necesidades de la Entidad, la conveniencia de la futura
contratacion y para elaborar del proyecto de pliego de condiciones, los pliegos de
condiciones y el contrato, y que tienen por finalidad estudiar y examinar las
condiciones del proceso de seleccion, los términos del contrato y su ejecucion, tales
como el objeto, obligaciones, plazo, valor, forma de pago, etc.

Los estudios previos seran realizados por el profesional designado del area de
contratacion, una vez se reciba de

bidamente el requerimiento y anexos correspondientes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, salvo en la modalidad
de contratacion de minima cuantia, los estudios y documentos previos deben
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad
de seleccion:

“1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la
estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion”
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8. Laindicacion de si el proceso de contratacidn esta cobijado por un acuerdo
comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima
cuantia”.

i) Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la
futura contratacion.

Frente a la descripcién de la necesidad y la forma en la que la Entidad puede
satisfacerla, deberan quedar consignadas las respuestas a los siguientes
interrogantes:

- ¢ Qué necesidad tiene la Entidad?

- ¢ Qué alternativas existen para resolver dicha necesidad?

- ¢Qué alternativa resulta mas favorable a la Entidad para resolver la
necesidad desde los puntos de vista técnico y econémico?

- ¢ Esta necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de
la Entidad o debe incluirse en éste, efectuando los ajustes respectivos?

- ¢ Qué beneficios (técnicos, econdmicos, misionales, etc.) representara para
la Entidad la contratacion requerida o0 que perjuicios se evitaran con la
misma?

Se debera efectuar el analisis costo — beneficio de las diferentes opciones o
soluciones que satisfacen la necesidad de la Entidad, asi como incluir la relacién
existente entre el objeto de la contratacion y el Plan de Accién Institucional.

ii) Descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones y el
alcance de este.

La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y el alcance del
objeto, asi como las condiciones del contrato, deberan incorporarse de manera clara
y precisa, con las especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar, las
posibilidades futuras de actualizacion, su vida util y posibilidades de aplicacion a
futuro, la coherencia técnica con otras herramientas antes contratadas, la calidad y
garantia técnica que debera ofrecerse, las calidades del personal técnico y demas
elementos que afecten la satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion,
estableciendo claramente los siguientes aspectos:
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v Glosario técnico para determinar de manera clara y precisa los términos que
van a ser utilizados.

v Definicion de los bienes o servicios a contratar conforme al clasificador de
bienes y servicios UNSPSC (Sistema de codificacion de las Naciones Unidas
para estandarizar productos y servicios).

v’ Especificaciones Técnicas del bien o Servicio a Contratar incluyendo las
especificaciones legales de orden ambiental y de seguridad y salud que debe
cumplir el oferente.

v Actividades Técnicas principales y plazos para ejecutarlas, asi como el plazo
de ejecucion total del contrato.

v' Las condiciones de presentacion de la oferta técnica, compromisos y
declaraciones que debera efectuar el interesado.

v' Obligaciones del futuro contratista incluyendo las obligaciones de orden
ambiental y de seguridad y salud.

v Servicios o actividades conexas, entendidos como aquellas que se derivan
del cumplimiento del objeto principal del contrato, tales como capacitaciones,
obligaciones post venta como: mantenimientos preventivos y correctivos,
soportes técnicos, entrega de manuales u otros productos, garantias,
concurrencia en la modificacién de estudios y disefios etc.

v' Cronogramas estimados de ejecucion.

v" Revision de las adendas y aclaraciones expedidas en el trdmite de procesos
de seleccidn anteriores, de objeto similar o idéntico, con el fin de evitar incurrir
en inconsistencias o yerros ya presentados.

Cuando el cumplimiento del objeto del contrato implique la satisfaccion de estas
actividades o servicios conexos, se debera prever que el contrato se liquida, cuando
haya lugar a ello, una vez se cumpla con la obligaciébn o actividad principal,
dejandose la salvedad entre las partes que existen actividades u obligaciones
pendientes a cargo del contratista, que deberan estar amparadas en la garantia
Unica constituida, hasta el plazo determinado para su ejecucion. Esta constancia
debe incluirse también en las actas de finalizacion de los contratos que no deban
liquidarse.

El supervisor o interventor del contrato sera quien verifique que estas actividades u
obligaciones pendientes se cumplan a cabalidad y cerrara el expediente una vez se
cumplan. No obstante, la Entidad podra certificar el cumplimiento de las
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obligaciones principales cuando asi se solicite, previo concepto del supervisor o
interventor del contrato.

iii) Fundamentos que soportan la eleccion de la modalidad de
Seleccion.

Debera determinarse, desde los puntos de vista técnico, economico y legal, el
procedimiento de seleccion a aplicar, de acuerdo con la naturaleza, cuantia o
condiciones técnicas de la contratacion, escogiendo entre las modalidades de
seleccion previstas en la normatividad vigente.

De igual manera, deberd identificarse el tipo de contrato a suscribir (compraventa,
suministro, obra, prestacibn de servicios, permuta, consultoria, comodato,
arrendamiento, convenios interadministrativos, etc.). A titulo enunciativo se definen
los siguientes:

Contrato de Compraventa. Esté definido en el articulo 1849 del Cédigo Civil como
“El contrato en el que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla
en dinero”.

Contrato de Obra Publica. Es el que celebre la Entidad para la construccion,
mantenimiento, instalacion y en general para la realizacidén de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles.

Contrato de Suministro. Contrato por el cual una parte se obliga a entregar
prestaciones periédicas o continuas de cosas, a favor de otra, y ésta se obliga a
pagarle un precio en dinero.

Contrato de Consultoria. Es el que celebra la Entidad referido a los estudios
necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico,
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervisién; direccion, programacion y ejecucion
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programaciéon y la ejecucion
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Contrato de Prestacion de Servicios. Son los celebrados por la Entidad para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
Entidad.
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Contrato Interadministrativo. Son los celebrados con entidades publicas para
desarrollar actividades, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica, cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria
del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean
las ejecutoras.

Convenio Interadministrativo. Son los acuerdos celebrados con otras entidades
publicas con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo.

Contrato de Arrendamiento. Es un contrato en que las dos partes se obligan
reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, y la otra a pagar por este
goce, un precio determinado.

Contrato de Comodato. Es un contrato en que la una de las partes entrega a la
otra, gratuitamente, una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con
cargo de restituirla después de terminar el uso.

iv) Forma de pago del valor del contrato

De acuerdo con la naturaleza del objeto de la contratacién y las condiciones del
mercado, se indicara de manera clara la forma en que la CAS pagara el valor del
contrato (pago unico, pago parcial, mensual, bimensual, si hay lugar al anticipo o
pago anticipado, entre otros), con el fin de conservar las condiciones econémicas
existentes al momento de su suscripcion, sefialandose asi mismo los requisitos que
debera cumplir el contratista para el efecto.

Por regla general, los contratos estatales se deben pagar contra recibo a
satisfaccion del servicio prestado o producto entregado por el supervisor o
interventor del contrato, salvo que por las caracteristicas del objeto o del mercado
de éste, sea necesario establecer otra forma de pago.

Existen dos excepciones a este principio, previstas en paragrafo del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, conforme al cual en los contratos que celebren las Entidades
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estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto
no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.
El anticipo es la suma de dinero que se entrega al contratista para facilitarle el
cumplimiento de lo pactado, con el fin de que cuente con algunos recursos que le
permitan proveerse de materiales y atender otros gastos del contrato, conforme al
plan de inversion del anticipo aprobado por la interventoria o supervision, segun el
caso, que serd administrado conforme a los parametros de ley sobre la materia,
pero que no se considera pago y, por tanto, continla siendo de propiedad de la
Entidad.

De alli que se exija que ese anticipo sea amparado con una garantia de buen
manejo y correcta inversion, correspondiente al cien por ciento (100%) de su
cuantia, que debera amortizarse durante la ejecucién del contrato. Por su parte, el
pago anticipado cuenta con mecanismo de cobertura de riesgo en caso de
incumplimiento por parte del contratista, por medio de la garantia de devolucién del
pago anticipado, cuya exigencia sera obligatoria en los contratos que contemplen
esta forma de pago.

La amortizacion hace referencia al descuento en proporcion al porcentaje de avance
a pagar en cada acta, que debe hacer la Entidad estatal, de la suma otorgada al
contratista por concepto de anticipo, es decir, que tales dineros no entran a formar
parte del patrimonio del particular, pues su finalidad es financiar el objeto
contractual, por lo que se trata de dineros publicos.

En todo caso, se exigira al contratista cuando se traten de los eventos legales
contemplados en el articulo 91 de la ley 1474 de 2011, constituir una fiducia o un
patrimonio autbnomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo
de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente
a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia.

A diferencia del anticipo, el pago anticipado es la suma de dinero que se entrega al
contratista en calidad de primer pago parcial del contrato, que se gira sin que se
hayan efectuado actividades de su ejecucién y que, por tanto, pasa a ser de su
propiedad y puede ser invertida libremente por el mismo, por lo que se le haran las
retenciones que ordene la ley por concepto de impuestos que graven dicho ingreso.
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El pago anticipado es comun a los contratos de adquisicion o suministro de bienes
consumibles.

Por tanto, deberan tenerse en cuenta los siguientes parametros:

v' La ley confiere plena autonomia a las partes para convenir en cualquier
modalidad contractual, anticipo o pago anticipado.

v' Debera establecerse de acuerdo a las circunstancias de mercado, técnicas y
financieras de cada contrato, el porcentaje del valor del total del contrato que
recibira el contratista a ese titulo, el cual no podra en ningln evento ser
superior al 50% de éste.

v' Para el caso de los anticipos, se establece como criterio que la entrega de
recursos se realice utilizando instrumentos financieros que aseguren el
manejo transparente de los recursos y su destinacion exclusiva al contrato,
en el marco de la normatividad vigente.

v' Debera estipularse que la Entidad publica contratante es la propietaria de los
recursos entregados en calidad de anticipo y, en consecuencia, los
rendimientos financieros que los mismos generen pertenecen al Tesoro.

v Los dineros provenientes del anticipo no podran destinarse a fines distintos
a los relacionados con la ejecucion y cumplimiento del contrato, entre otros
a la compra, arriendo o mantenimiento de equipos, compra de insumos y
materiales, traslado de equipo, pago de trabajadores vinculados al proyecto;
y tienen la condicidén de recursos publicos hasta el momento en que sean
amortizados mediante la ejecucion del objeto del contrato, por lo que su mal
manejo, el cambio de destinacion o su apropiacion daran lugar a las
responsabilidades correspondientes.

v" En cuanto al manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de
anticipo, en los contratos de obra o los que se realicen por licitacion publica,
el contratista debera constituir una fiducia o patrimonio autbnomo irrevocable,
con el fin de garantizar que los dineros entregados por la Entidad se aplicaran
exclusivamente a la ejecucion del contrato suscrito.
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v El contratista debera entregar los informes de inversién y buen manejo de
anticipo que le solicite el Supervisor o interventor del contrato. El
incumplimiento de la obligacion de legalizacion, dara lugar al procedimiento
administrativo correspondiente en el cual se hara efectiva la garantia Unica
del contrato.

v) Determinacion del plazo

Debera considerarse el término en el que el contratista dara cumplimiento al objeto
contractual, el cual debera ser razonable y de posible cumplimiento respetando el
principio de anualidad.

Para la estimacion del plazo contractual, debera tenerse en cuenta el tiempo que la
Entidad requiere para la tramitacion del perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion
del contrato, asi como el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y las normas
presupuestales vigentes al momento de la formulacion de la futura contratacion.

De conformidad con la legislacion vigente, los compromisos que afecten
apropiaciones presupuestales deberan contar previamente con Certificados de
Disponibilidad Presupuestal CDP que garanticen la existencia de la apropiacion
disponible y libre de afectacion, para asumir los compromisos adquiridos con cargo
al presupuesto de la entidad.

Esta prohibido adquirir obligaciones sobre apropiaciones sin soporte presupuestal

0 en exceso del saldo disponible, o sin tener la respectiva autorizacion para el
compromiso de vigencias futuras.

4.3.1.1.5 Estudios del Sector

Se entiende por sector el &mbito en el que se desarrolla una actividad econémica,
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La elaboracion del estudio del sector estard a cargo del &rea funcional que genere
la necesidad y comprende el estudio del entorno en el que se desarrolla una
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determinada actividad econdémica relacionada con el objeto del proceso de
contratacion; tiene por finalidad otorgar a la Entidad una perspectiva completa del
comportamiento del sector de los bienes y servicios que requiere (el cual debe incluir
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis del
riesgo) para definir los requisitos habilitantes de la contratacion y las condiciones
econdmicas de ésta, entre otros aspectos.

El alcance de este estudio dependera de la complejidad del objeto del contrato, el
valor del proceso de contratacion, el tipo de contrato y los riesgos identificados para
el proceso, debiendo incluirse ese analisis en los documentos del proceso.

El andlisis de sector debe cubrir las siguientes areas:
i) Aspectos Generales.

Con el objeto de establecer de manera real el monto del presupuesto oficial de la
contratacion, deberé efectuarse un andlisis de los precios ofrecidos por el mercado,
para lo cual debera hacerse un estudio de la oferta y de la demanda del objeto a
contratar, el cual deber tener en cuenta los aspectos generales del mercado del
bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion y que
muestren el comportamiento del sector.

Para ello se verificaran los siguientes entornos, analizando entre otros los datos que
se relacionan a continuacion:

ECONOMICO INTERNACIONAL TECNICO REGULATORIO
Estado de
Los productos, . .
. innovacion y -
agentes, gremios y _— Normatividad
. desarrollo  técnico. | . )
asociaciones  que | Acuerdos . vigente aplicable al
o Los cambios .
componen y/o | Comerciales®. - objeto del proceso
. tecnolégicos dan L
participan en el de contratacion.
lugar a nuevos
sector.
productos y

1 Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contrataciéon. (M-MACPC-
14), Colombia Compra Eficiente.
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ECONOMICO INTERNACIONAL TECNICO REGULATORIO
oportunidades  de
mercado.
. Regulacion
Las cifras totales de - g
Condiciones aplicable al mercado
ventas del sector, L. i
. . técnicas y | del bien, obra o
las perspectivas de | Comportamiento del .. .
. tecnoldgicas del | servicio, como a los
crecimiento, Mercado. .
. ., objeto del proceso | proveedores,
Inversion y ventas .
contractual. precios y
del mercado.
compradores.
. L En el entorno
Modificaciones en | Fluctuacion de .
. ambiental, se
las  formas  de | precios . .
L ) . Especificaciones de | incluyen los
adquisicion y | internacionales de .
. . calidad de los | recursos naturales
cambios en los | los bienes o ,. -
. . bienes o servicios. que afectan a las
ciclos de | servicios, y de -
L, . . actividades del
produccion. materias primas. o
sector en cuestion.
Fluctuaciones  en | Informacién de .
. . ., Amplitud de la oferta
valor de materias | importacion y .
. L . de bienes
primas y costos de | exportacion del bien L.
” - tecnoldgicos.
produccion. 0 servicio.
Inflacion, Regulacion
devaluacion y del e tributaria, cambios
Especificaciones de .
SMMLV, tasas de | Impacto de tasas de ) ) normativos en esas
. . calidad y tiempos de .
cambio 'y otros | cambio. materias 'y  sus
. entrega. .
indices impactos en el
econdémicos. sector.
Variacibon en la
asignacion del
presupuesto de la
Entidad.

ii) Estudio de la demanda.

La demanda es la cantidad de bienes o servicios que se esta dispuesto a adquirir a
un precio determinado. Se consideraran las condiciones histéricas en las cuales la
Entidad ha adquirido el bien o servicio y la forma como lo han llevado a cabo otras
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Entidades estatales o privadas, que hayan adquirido el mismo tipo de bienes, obras
0 servicios, buscando determinar entre otros aspectos:

ADQUISICIONES PREVIAS

HISTORICO DE COMPRAS O
ADQUISICIONES DE OTRAS

e Las autorizaciones, permisos Yy
licencias necesarias para
ejecucion del contrato y los
documentos técnicos para
desarrollar el proyecto en el evento
que se incluya disefio vy
construccion.

e El nimero de contratos suscritos
para suplir la necesidad que tiene la
entidad y sus vigencias.

e Valor de la contratacion.

e Demés lineamientos que
establezca la Agencia Nacional de
Contratacion Publica mediante sus
manuales, guias y circulares.

la

ENTIDADES.
e Modalidad de seleccion.
e El valor del contrato, la modalidad
de pago y las cantidades del bien o
servicios que se requieren. 3 )
Se podran considerar los procesos

contractuales de entidades, especialmente
en aspectos tales como el suministro de los
bienes o0 servicios por parte de los
proveedores, las condiciones de volumen,
cantidad y calidad, especificaciones
técnicas, requisitos habilitantes, forma de
entrega, modalidad de pago para el efecto.
Para ello se debera consultar el SECOP |y
Il www.contratos.gov.co;
www.colombiacompra.gov.co;.

Para el andlisis de la demanda se tendran en cuenta los siguientes datos minimos,
con el fin de examinar las adquisiciones previas de la entidad, o los histéricos de
compras o adquisiciones de otras entidades:

Ficha Estudio de la Demanda

Contratante

Corporacion  Auténoma Regional de
Santander —CAS / Cualquier otra entidad.

Contrato No.

Proceso de Seleccion

Modalidad de Seleccién

Licitacion Publica, seleccion abreviada,
minima cuantia, contratacion directa o
concurso de méritos.
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Objeto del contrato

Debe describirse el objeto del contrato y su
alcance.

Valor del contrato

Se indicara el valor por el cual se suscribié
el contrato.

Forma de Pago

Debe Indicarse si hubo lugar a anticipo,
pago anticipado y su respectivo porcentaje
del valor del contrato; asi como los demas
pagos indicando el momento de pago (acta
de inicio, mensual, a la firma del acta de
recio final. Etc).

Plazo del Contrato

El plazo para la ejecucién del contrato.

Cantidad de bienes, obras o servicios

Se sefialara la cantidad de bienes, obras o
servicios contratados.

Oferentes que participaron en el proceso
de seleccion — Contratista.

Se hard el Listado de los oferentes que
concurrieron a la convocatoria, o invitacion.

Condiciones de experiencia minimas

Se estipularan los requerimientos de
experiencia solicitadas a los interesados en

exigidas al oferente. - .
participar en el proceso de seleccion.

Se indicaran los factores evaluados, el
puntaje maximo por cada uno de ellos y la
forma de asignarlos.

Se indicara el tipo de garantia exigida,
conforme al objeto contractual.

Factores de evaluacion de la oferta.

Garantias Exigidas

iii) Estudio de la Oferta.

La oferta es la cantidad de bienes o servicios que un cierto nimero de oferentes
estd dispuesto a poner a disposiciéon del mercado a un precio determinado. Se
deben identificar los proveedores en el mercado nacional del bien, obra o servicio
gue ya han participado como oferentes y contratistas en procesos de contratacion
con entidades estatales.

Para la identificacion de los proveedores puede utilizarse la base de datos del
SIREM (Sistema de informacion y Riesgo Empresarial) administrado por la
Superintendencia de Sociedades, el SECOP, Camaras de Comercio,
agremiaciones o cualquier otro sistema de informacién empresarial o sectorial
disponible en el mercado.
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Este andlisis busca obtener la informacion financiera del sector y de algunos de sus
miembros, en particular para establecer los requisitos habilitantes, teniendo en
cuenta las condiciones generales del sector, por lo que es imprescindible dejar
constancia de las consultas realizadas y de los precios que lo soportan.

Con el estudio de la oferta se puede ademas dar respuesta a interrogantes que
pueden surgir en torno al proceso de produccidn, distribucién y entrega de los
bienes o servicios, los costos asociados a tales procesos, las formas de distribucién
y entrega de bienes o suministro del servicio, tales como:

v Si el proveedor que necesita la Entidad debe serlo de materias primas,
fabricante, importador, ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor
minorista, intermediario, transportador;

v Si la produccién es constante y hay inventarios o es sobre pedido;

v’ Si existen descuentos por determinados volumenes;

v Si los proveedores tienen la capacidad de distribuir el bien o producto en
todos los lugares requeridos;

v’ La diferencia de costos entre contratar el transporte y distribucion al mismo
proveedor del bien o producto o contratar el transporte de forma
independiente;

v' Si la Entidad Estatal cuenta con un centro de almacenamiento;

v' En caso afirmativo, se debe evaluar la conveniencia de disponer de este para
coordinar las compras o manejar el inventario;

v’ Los tiempos de entrega a los diferentes lugares donde se debe suministrar el
bien.

El presente aspecto del estudio de la oferta para el andlisis del sector a desarrollarse
por parte del profesional asignado del area de contratacion de la Secretaria General,
se soporta principalmente con el estudio de mercado realizado por la Oficina
Gestora y consignado en el requerimiento.

En los procesos de minima cuantia el alcance del estudio del sector debe ser
proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y los riesgos identificados para el proceso.

De otra parte, en caso de contratacion directa deben tenerse en cuenta el objeto del
proceso de contratacién, las condiciones del bien o servicio a adquirir y las ventajas
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gue representa para la Entidad contratarlo con el aspirante correspondiente, la
forma como se acuerda la entrega de los bienes o servicios, las cantidades
contratadas, la forma de pago y entrega, y en general, las demas condiciones
previstas por las partes.

El analisis del sector debe permitir a la Entidad sustentar la decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato.
En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia,
teniendo en cuenta ademas el acto administrativo por medio de la cual se establezca
la tabla de honorarios de los profesionales que presten sus servicios a la
Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS para la respectiva anualidad.

4.3.1.1.6 Determinacion de los requisitos habilitantes

Los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion o los criterios de
verificacion, constituyen las condiciones de capacidad técnica, juridica, financiera,
organizacional y residual (en contrato de obra publica), en observancia de la ley,
decretos reglamentarios, manuales y guias que establezca sobre la materia la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, que deben
cumplir los proponentes para participar en un proceso de seleccion, para contratar
y ejecutar a satisfaccion lo pactado, de acuerdo con su objeto, las condiciones del
contrato a suscribir y su valor. De alli que solo a aquellos oferentes que cuentan con
estas condiciones minimas, se les pueda valorar o ponderar su oferta.

Estos requisitos no otorgan puntaje, pero son verificados por la Entidad como
CUMPLE o NO CUMPLE, frente a los requerimientos y especificaciones exigidos
en el pliego de condiciones o la invitacion publica.

La fijacion de los requisitos habilitantes debe responder al estudio del sector
efectuado; las exigencias deben ser adecuadas, pertinentes, objetivas vy
proporcionales al objeto y cuantia de seleccion, al plazo del contrato y el
conocimiento que se tenga de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.
La Corporaciéon Autonoma Regional de Santander — CAS, deberd expresar la
justificacion de la exigencia de los requisitos habilitantes a los proponentes, en sus
estudios previos y reflejarlos en los pliegos de condiciones, invitaciones publicas o
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condiciones de contratacion (contratacion directa), segun aplique para la modalidad
de contratacion y aquella adicional que se solicite para acreditarlos de forma directa.
Para la eleccion adecuada y proporcional, conforme a las recomendaciones de
Colombia Compra eficiente, se deberan atender a los siguientes lineamientos:

- La experiencia exigida debe ser apropiada y proporcional conforme al valor
y complejidad del contrato.

- La capacidad financiera solicitada debe ser acorde con las condiciones
financieras del mercado de los bienes, obras o servicios a los que se refiere
el proceso contractual.

- Los requisitos habilitantes deben permitir la participacién de pluralidad de
actores del mercado que ofrecen los bienes y servicios que deben adquirirse.

- El cumplimiento de los requisitos debe ir acompafiado con la posibilidad de
cumplir con el objeto del contrato dentro de los plazos estipulados y el
presupuesto previsto por la Corporacién Autbnoma Regional de Santander —
CAS.

- La Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS, dentro del estudio
del sector revisara las contrataciones efectuadas por la Entidad en afios
anteriores, asi como las contrataciones con objeto similar que hayan
efectuado otras entidades, con el fin de validar la pertinencia y razonabilidad
de los criterios de verificacién de capacidad de los oferentes.

Para lo anterior se deberéa establecer lo siguiente, a manera de ejemplo:

RESULTADO
REQUISITOS EFECTO NO
CUMPLE CUMPLE

Capacidad Juridica Habilitante
Capacidad Financiera Habilitante
Capacidad Organizacional Habilitante
Capacidad Residual -

(Contratos de Obra) Habilitante
Capacidad Técnica Habilitante

i) Experiencia especifica del proponente de acuerdo con el tipo y
complejidad del contrato.
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Es el conocimiento del proponente relacionado directamente con el objeto
contractual, por su participacién previa en actividades iguales o similares a las
previstas en él, la cual seréd verificada de conformidad con la informacion contenida
en el Registro Unico de Proponentes RUP.

La Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS, también le podré exigir
experiencia general o especifica al proponente 0 a su equipo de trabajo. La
experiencia especifica del equipo de trabajo es aquella directamente relacionada
con las actividades que desarrollara en la ejecucion contractual.

Se tendra en cuenta la experiencia adquirida de forma directa o a través de la
participacion del proponente en sociedades, consorcios 0 uniones temporales, la
cual correspondera a la ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de
participacion.

El tiempo de acreditacion de experiencia se tomara de la informacion obtenida en el
estudio del sector. Se tendran en cuenta contratos ejecutados en un 100%
(terminados), ya que permiten valorar si hubo o no cumplimiento por parte del
proponente.

iil) Capacidad Juridica.

Es la capacidad legal del proponente para comprometerse, ser sujeto de derechos
y obligaciones, cumplir el objeto de la contratacion que requiere la Entidad e implica,
entre otras cosas, no encontrarse incurso en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato; incluir
en su objeto social la actividad a contratar; contar con la representacion legal
adecuada; estar inscrito en el RUP cuando se requiera y contar con las licencias,
autorizaciones o permisos para una actividad especifica.

lii) Capacidad Financiera.

Esta relacionada con las condiciones financieras con las que debe contar el
proponente para cumplir las obligaciones contractuales, las cuales deberan ser
objetivas y proporcionales al objeto y valor del contrato a celebrar, debiendo incluir
como indicadores los de liquidez, indice de endeudamiento y la razén de cobertura
de intereses, acorde con el siguiente cuadro:
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indice Valor Requerido.

Liquidez (Activo corriente/Pasivo Corriente)

Endeudamiento (Pasivo total/Activo total)

Razon de cobertura de intereses (Utilidad
operacional/gastos de intereses)

(Oftros indicadores que considere la entidad)

CIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA
arioLaPlaya (2 '36-14

Los requisitos financieros seran verificados a partir de la informaciéon sobre
capacidad financiera que obra en el Certificado de Inscripcion RUP vy, de acuerdo
con la complejidad y cuantia de la contratacion.

La Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS, verificard la informacion
financiera, de acuerdo a lo certificado por la Camara de Comercio del domicilio del
proponente.

En un Proceso de Contratacion se pueden presentar oferentes plurales por medio
de uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura. La Entidad
Estatal debe determinar en los Documentos del Proceso, el procedimiento para
calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir de la informacion de cada
integrante del oferente plural.

Para efectos del calculo de indices financieros, las Entidades Estatales interesadas
en calcular indicadores expresados en valores absolutos, como el capital de trabajo,
lo podran hacer aplicando la siguiente férmula:

(i) Indicador en valor absoluto = Z Indicador,

Para los indicadores que provienen de la division de cuentas de los estados
financieros, Colombia Compra Eficiente sugiere las siguientes opciones, respecto
de las cuales el profesional asignado definirh en los estudios y pliego de
condiciones:

Ponderacion de los componentes de los indicadores. En esta opcién cada uno de
los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador
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de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (unién temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura.

( J Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacién‘.)
(i) Indicador =

J' Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacio’n‘)

Suma de los componentes de los indicadores. En esta opcién cada uno de los
integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador.

( J ' Componente 1 del indicador,.)

(iii) Indicador =
( J ., Componente 2 del indicador, )

Para la determinacion de los indicadores que miden la fortaleza financiera del
proponente, deberan observarse las cifras arrojadas por el sector en estudio en los
ultimos afios.

Adicionalmente, la entidad podréa exigir otros indices de acuerdo a las necesidades
que arroje el analisis del sector, tales como: X

Indicador Formula Observaciones ‘ =

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es ﬁ
decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos | —
corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. |
Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficientede
la actividad econémica del proponente. Es recomendable su uso
cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en
términos absolutos.

Capital de Activo corriente —
trabajo Pasivo Corriente

El efectivo es el activo con mayor grado de liquidez que tiene un
proponente. La razon de efectivo considera la relacion entre la
disposicion inmediata de recursos y las obligaciones de corto plazo. Es
recomendable su uso cuando la liquidez es un factor primordial para
lograr con éxito el objeto del Proceso de Contratacion.

Efectivo / Pasivo
Razén de Corriente
efectivo
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Mide la liquidez del proponente de manera mas estricta que el indicede
liquidez pues no tiene en cuenta su inventario. El inventario es excluido
teniendo en cuenta que es la cuenta menos liquida del activo corriente y
no debe ser usada para pagar las obligaciones de corto plazo.

(Activo corriente —
Prueba Inventarios)
acida Pasivo corriente

Mide la proporcion de la deuda del proponente a corto plazo (menor a 1

Concentracion ~ ) . .
afo) sobre la totalidad de su deuda. Es recomendable incluir este

de Pasivo corriente - . . .
. - indicador cuando existe un Riesgo asociado al no pago de la deuda de
endeudamientoa Pasivo total . .
corto plazo, por lo cual un alto nivel de endeudamiento de corto plazo
corto plazo

puede afectar la habilidad del proponente para cumplir con el objeto del
contrato.

Mide la proporcion de la deuda del proponente a largo plazo (mayora

Concentracion ~ . S
1 afo) sobre la totalidad de su deuda. Es recomendable incluireste

de Pasivonocorriente | . N . .
. . indicador cuando: (i) existe un Riesgo asociado al no pago de ladeuda
endeudamientoa Pasivo total . .
de largo plazo, por lo cual un alto nivel de endeudamiento de largo plazo
largo plazo L i .
puede afectar la habilidad del proponente para cumplir con el objeto del
contrato; y (ii) el término del contrato es mayor a 1 afio.
Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable
su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizarla cantidad de
. . Activo total — recursos propios en términos absolutos cuando el presupuesto del
Patrimonio . - .
Pasivo total Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar

la continuidad del proponente en el tiempo.

Iv) Capacidad Organizacional.

Los indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y eficiencia en el uso
de los activos del oferente se evaluaran con base en la informacion organizacional
conforme a la normatividad nacional vigente sobre la materia. En estos casos se
tendré en cuenta la informacién vigente, con el fin de asegurar que los proponentes
tengan la capacidad para responder a las obligaciones derivadas del contracto.

Dichos indicadores seran:
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- Rentabilidad del activo. El rendimiento de los activos se evaluara de acuerdo
al porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional entre el activo total.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa, NO
cumpliran con el indicador solicitado al mostrar rendimientos negativos.

- Rentabilidad del patrimonio. El rendimiento del patrimonio se evaluara de
acuerdo al porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional entre el
patrimonio total.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa, NO
cumplirdn con el indicador solicitado al mostrar rendimientos negativos. Se
sugiere el siguiente formato, que podra ser variado de acuerdo con los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

INDICADOR REQUERIDO
Rentabilidad del Activo
(Utilidad operacional/activo)
Rentabilidad del Patrimonio
(Utilidad Operacional/Patrimonio)

La Corporacion Autébnoma Regional de Santander — CAS, puede establecer
indicadores de capacidad organizacional adicionales a los establecidos en el
numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, solo en aquellos
casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o
complejidad del proceso de contratacion, se requiera.

La siguiente tabla contiene algunos indicadores adicionales de capacidad
organizacional que se pueden incluir para medir el rendimiento de las inversiones y
la eficiencia en el uso de los activos. Colombia Compra Eficiente sugiere a las
Entidades Estatales hacer un analisis financiero completo antes de usar los
siguientes indicadores para asegurar que sean relevantes en el Proceso de
Contratacion.
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Indicador Férmula
Utilidad bruta
Margen bruto Ingresos operacionales

Utilidad operacional

Margen operacional ingresos operacionales
Utilidad neta
Margen neto ———Ingresos-operacionales——
Utilidad operacional x(1-%impuestos)
Retorno sobre capital invertido ____Pasivo+Patrimonio-Efectivo

Ingresos operacionales
Rotacion de activos totales —Actives totales————

Ingresos operacionales
Rotacion de activos fijos Activos fijos

Costos operacionales
Rotacién de inventarios Inventario

En materia de oferentes plurales, para efectos del calculo de indices de capacidad
organizacional, se podré utilizar cualquiera de los métodos sugeridos por Colombia
Compra Eficiente y sefialados para los indicadores de capacidad financiera.

v) Capacidad Residual de contratacién

La Capacidad Residual aplica solo para procesos de obra publica y es la aptitud de
un contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de
obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de
responder con el contrato objeto del Proceso de Contratacion. El calculo de la
Capacidad Residual del Proceso de Contratacion equivale al presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion, menos el anticipo o pago anticipado cuando
haya lugar, si el plazo estimado del contrato es menor a doce (12) meses.

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad
Residual del Proceso de Contratacion equivale a la proporcion lineal de 12 meses
del presupuesto oficial estimado, menos el anticipo o pago anticipado, cuando haya
lugar.
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El proponente debe acreditar una Capacidad Residual igual o superior a la
Capacidad Residual establecida en los Documentos del Proceso para el Proceso
de Contratacion; por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente sera
suficiente si ésta es igual o mayor a la Capacidad Residual del proceso de
contratacion.

La forma de calcular este indice estara dada por los lineamientos y manuales de
Colombia Compra Eficiente vigentes al momento de apertura del proceso de
contratacion. La Capacidad Residual de un proponente plural debera ser la suma
de la Capacidad Residual de cada uno de sus integrantes.

https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
quias/quia-para-determinar-y-verificar-la-capacidad

vi) Requisitos técnicos minimos requeridos.

Se indicaran los documentos y declaraciones técnicas habilitantes que deben
allegar y efectuar los proponentes para comprobar sus condiciones técnicas o con
los cuales se soporte el contenido de su oferta. La Corporacién Auténoma Regional
de Santander — CAS, procederd a la verificacion de la propuesta, con las
especificaciones establecidas en los estudios previos y/o pliegos de condiciones y/o
invitaciones publicas y en los anexos técnicos, tales como: documentos que
otorguen garantias técnicas, catalogos, manuales para usuarios, fichas técnicas,
certificaciones o constancias que acrediten una condicion técnica del proponente o
gue soporten el contenido de su oferta.

vii) Aplicacién decreto 1068 de 2021

En las modalidades de Licitacién, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y
Concurso de Meéritos, se incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para
el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los aspectos definidos en la ley.
Igualmente, cuando aplique, se estableceran condiciones habilitantes diferenciales
gue promuevan y faciliten la participacidon en los procedimientos de seleccidn
competitivos de las MIPYME domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién
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de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos
de los aspectos establecidos en el decreto reglamentario.

Por otra parte, en los pliegos de condiciones se incorporara como obligacion al
contratista (previo andlisis de su oportunidad y conveniencia) destinar al
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
reintegraciéon o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y respetando los acuerdos comerciales,
esta provision se establecera en un porcentaje no menor al cinco 5% por ciento y
no mayor al 10% por ciento.

La Entidad Estatal incorporara esta obligacion en la minuta del contrato del pliego
de condiciones o documento equivalente (Obligacion del supervisor o interventor),
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de
esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el
reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
presente Decreto. En ausencia de una condicion especial prevista en la normativa
vigente, se acreditardn en los términos que defina el pliego de condiciones o
documento equivalente

Lo aqui referido y acorde con lo previsto en el decreto, tendra aplicacion a partir del
25 de marzo de 2022.

4.3.1.1.7 Determinacion de Factores de evaluacion o calificacion

El principio de seleccion objetiva exige contratar con alguien capaz de ejecutar el
contrato que presente el ofrecimiento mas favorable, entendiéndose por éste, aquel
gue teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en el pliego de
condiciones 0 sus equivalentes, resulte ser la mas beneficiosa para la Entidad,
segun cada modalidad de seleccion, debiendo establecerse de manera puntual y
rigurosa los items que seran objeto de valoracion, sin que pueda acudirse para la
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evaluacion de las mismas a expresiones vagas o generales, tales como “cumplir
mas alla de lo solicitado” o “cumplir parcialmente lo establecido en los pliegos”.

El factor econémico esta relacionado con el mejor precio del mercado y se fija a
través de formulas matematicas que van desde la regla de tres simple, hasta las
medias geométricas.

El factor de calidad se mide en valores agregados técnicos que estan directamente
relacionados con el objeto de la contratacion y que inciden en el mejoramiento u
optimizacion de su cumplimiento.

Siempre, ambos factores giran en torno a la oferta, no al oferente, por lo cual, por
regla general, no se ponderan condiciones del oferente, salvo en la modalidad de
seleccién de concurso de méritos (Evaluar condiciones de experiencia de personal
0 experiencia propia del oferente).

La Entidad debera conocer el valor de los ofrecimientos en materia de calidad,
verificando que no afecten la ecuacion financiera del futuro contrato.

El pliego de condiciones que contenga los factores ponderables sera realizado por
el profesional designado del area de contratacion.

Conforme a la modalidad de seleccion, deberan tenerse en cuenta los siguientes st
criterios:
MODALIDAD CRITERIOS [
El Unico factor de seleccion es el precio. En caso de empate
se aplicardn las reglas de desempate contenidas en la
Minima Cuantia normatividad vigente. En la adquisicion en grandes superficies
cuando se trate de minima cuantia, también se aplicara este
criterio
Se tendran en cuenta:
v La experiencia general y especifica del proponente y la del
Concurso de Méritos equipo de trabajo.
v' La formacion académica y las publicaciones técnicas y
cientificas del equipo de trabajo.
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MODALIDAD CRITERIOS

v' Los criterios técnicos de la oferta o del proyecto deben ser
proporcionales y razonables a la naturaleza del contrato a
suscribir; para tal efecto, se debe tener en cuenta la
incidencia de estos criterios en la ejecucién del contrato
conforme al campo de que se trate.

No se puede incluir el precio como factor de escogencia
para la seleccién de consultores.

v' La ponderacién de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o férmulas sefaladas en el pliego
de condiciones.

v La ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relaciobn costo-beneficio para la
L, - Entidad. En este caso, en los pliegos de condiciones deben
Licitacion Puablica vy . ]
. . indicarse:
seleccion  abreviada
de menor cuantia

e Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la
oferta. .
e Las condiciones técnicas adicionales que presenten 2 ,
ventajas de calidad o de funcionamiento entre otros: el
uso de tecnologias y materiales que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o
servicio, etc. L
El dnico factor de evaluacion sera el precio de las ofertas.
Seleccién abreviada | Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
por subasta inversa uniformes y de comun utilizacion, se debera tener en cuenta el
precio final obtenido.
De acuerdo con la causal de contratacion directa, se
Contratacion Directa. | estableceran las condiciones ‘intuito personae” que
determinan la favorabilidad de la oferta.

En la evaluacion economica, la Corporacion Autonoma Regional de Santander —
CAS, verificara que los proponentes no ofrezcan precios artificialmente bajos y en
caso que el valor de una oferta asi lo parezca, se debera requerir al oferente para
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gue sustente las razones del valor ofrecido, debiendo ser analizado por quien haga
la evaluacion de las ofertas, si se rechaza o se continda con el analisis de la misma.

El comité de evaluacion econdmica recomendara su permanencia en el proceso,
cuando el valor ofrecido esté soportado en circunstancias objetivas del proponente,
siempre que no generen contingencias que pongan en peligro el proceso, ni el
cumplimiento de los compromisos adquiridos, por lo que se deberd examinar la
sujecion de la oferta econdémica a las reglas establecidas en el pliego de condiciones
o invitacién publica, segun el caso.

Asi mismo, deben establecerse los criterios relacionados con el trato nacional, los
factores de desempate de las propuestas, la posibilidad o no de limitar el proceso a
MIPYMES, asi como los criterios de sostenibilidad ambiental, de acuerdo con la
normatividad vigente sobre la materia al momento de la apertura del respectivo
proceso de contratacion.

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de
Contratacidén realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de
Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, el contratante debera utilizar las reglas establecidas en el Decreto
1068 de 2021, de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos
Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

i) Existencia de trato nacional.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 1 del Decreto 680 de 2021, la definicién de servicios nacionales esta
categorizada segun el pais de ejecucion del contrato, asi: “En los contratos que
deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si ademas de ser prestado
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un
proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato
nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para
la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de Contratacién o vinculen el
porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda.
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En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el
extranjero y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano
si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia,
por una persona juridica constituida de conformidad con la legislaciéon colombiana
0 un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de
bienes colombianos o la vinculaciéon de personal colombiano”.

Asi, la Entidad debera conceder trato nacional a:

v Los oferentes, bienes y servicios provenientes de los Estados con los cuales
Colombia tenga acuerdos comerciales, en los términos establecidos en los
mismos. Deberd por tanto indicarse si para la contratacidn en particular, hay
lugar a la aplicacion de acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

v Los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un
Acuerdo Comercial, pero respecto de los cuales el gobierno nacional ha
certificado que los oferentes de bienes y servicios originarios, gozan de trato
nacional con base en la revision y comparacion de la normativa en materia
de compras y contratacion publica de dicho estado. Esta situacion debe ser
certificada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y publicada en la forma
y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

v Los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de
Naciones, teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

v' Los bienes y servicios respecto de los cuales exista trato nacional por
reciprocidad, conforme a la reglamentacion nacional que sobre manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion esté vigente al
momento de apertura del proceso de contratacidn respectivo.

Ii) Puntaje adicional para proponentes con trabajadores en
situaciéon de discapacidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Decreto nimero 392 de 2018, que
adiciong tres articulos a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, para los procesos desarrollados
a través de la modalidad de licitacion publica y concurso de méritos:
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“(...) para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con
discapacidad, las entidades estatales deberan otorgar el uno por ciento (1%)
del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los
proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad
en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos: 1. La
persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, certificard el numero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha
de cierre del proceso de seleccion. 2. Acreditar el numero minimo de
personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo
sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion (...)".

Por lo anterior, la Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS, debera
otorgar el 1% del puntaje a los proponentes que dentro de su planta de personal
acrediten el niumero minimo de trabajadores sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta de Numgro minimo de
personal del proponente tr.abajado'res - con
discapacidad exigido

Entre 1y 30 1

Entre 31y 100 2

Entre 101 y 150 3

Entre 151y 200 4

Mas de 200 5

* Tabla tomada del Articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, que
fuera adicionado a través del Decreto 392 de 2018.

Este factor deberd ser mantenido por el contratista, segun lo dispuesto por el
articulo 2.2.1.2.4.2.7. del Decreto 1082 de 2015, situacidén que sera verificada por
la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS, a través de los
supervisores o interventores del contrato, segun corresponda.

iiil) Medidas que incentivan la participacion de emprendimientos y
empresas de mujeres
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En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de meéritos se incluirdn condiciones habilitantes diferenciales para
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional, en alguno(s) de los aspectos determinados en el Decreto 1860 de 2021.

Asi mismo, las Entidades también podran otorgar un puntaje adicional de hasta el
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos
en los pliegos de condiciones. Los incentivos contractuales para las empresas y
emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales
para MIPYME en el sistema de compras publicas.

iv) Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas

Se incluiran condiciones habilitantes diferenciales para incentivar la participacion
de MIPYMES, en alguno(s) de los aspectos sefialados en el Decreto 1860 de 2021.

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta
inversa y de minima cuantia, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion
empresarial, podran establecer puntajes adicionales para MIPYME. En ningun
caso, estos podran superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de
los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de MIPYME vy tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

4.3.1.1.8 Analisis que debe sustentar la exigencia de Garantias

Con el fin de salvaguardar el interés publico y proteger patrimonialmente a la
administracion frente a los eventuales incumplimientos del contrato imputables al
contratista, se hace imperiosa la exigencia de garantias, entendidas como
mecanismos de cobertura del riesgo otorgadas por los oferentes o por el contratista.
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Dichas garantias tienen la connotacion de ser obligatorias, toda vez que las debe
otorgar todo particular que quiera contratar con la administracion publica y tienen
por finalidad avalar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, salvo
excepciones normativas. Las garantias deben cubrir las obligaciones surgidas en
favor de la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS con ocasion de:

- La presentacion de las ofertas.

- Los contratos y su liquidacion.

- Los riesgos a los que esta expuesta la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander — CAS, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir de los hechos, actuaciones u omisiones de sus contratistas y

OF. PRINCIPAL - SAN GIL
Careera1Z N9 Jarrio |
Tel: 7238
Celular:{311) 203907

actenosCas.go.o

subcontratistas.

TIPOS DE GARANTIAS

Garantia de Seriedad de la Oferta.

Garantia de Cumplimiento

Es aquella que busca amparar la seriedad de
las ofertas, cubriendo los perjuicios derivados
del incumplimiento del ofrecimiento en los
siguientes eventos:

1. La no suscripcion del contrato sin justa causa
por parte del proponente seleccionado.

2. La no ampliacion de la vigencia de la
garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la adjudicacion o para suscribir el
contrato es prorrogado, siempre que tal
prérroga sea inferior a tres (3) meses.

3. La falta de otorgamiento por parte del
proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

4. El retiro de la oferta después de vencido el
término fijado para la presentacion de las
propuestas

5. El haber manifestado ser Mipyme para
limitar la convocatoria de un proceso
contractual sin  cumplir los requisitos
establecidos para tener tal condicion

El amparo de cumplimiento del contrato
cubre a la Entidad con ocasion de los
perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi
como de su cumplimento tardio o
defectuoso, cuando éstos son
imputables al contratista garantizado.
Este amparo comprende el pago del
valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria, que se hayan pactado
en el contrato garantizado.

CONCEPTOS IMPORTANTES
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CONTRATISTA ASEGURADO. Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera,
en consorcio o unién temporal o promesa de sociedad futura, integrada por varias
personas naturales o juridicas, que se encarga de ejecutar el contrato celebrado con la
Entidad Estatal. Dentro de la vigencia asegurada quedan amparadas las personas
vinculadas a este mediante contrato de trabajo.

ASEGURADOS. Los asegurados de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto
1082 de 2015 seran la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS vy el
Contratista Asegurado.

BENEFICIARIOS. Son los terceros que puedan resultar afectados y la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS.

TERCERO BENEFICIARIO. Es la persona natural o juridica damnificada por el hecho
imputable al Contratista Asegurado, amparado bajo pdliza de responsabilidad civil
extracontractual, y que no tenga relacién directa con el Contratista Asegurado hasta en
su cuarto grado de consanguinidad, o segundo de afinidad, y tampoco ningun grado de
subordinacién o dependencia.

SINIESTRO. Es la materializacion del riesgo asegurado.

EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA. La Corporacion Autdnoma Regional de Santander -
CAS como Entidad asegurada de acuerdo con lo establecido en el articulo 1077, en
concordancia con el articulo 1080 del Codigo de Comercio, deberd demostrar la
ocurrencia del siniestro y acreditar la cuantia de la pérdida, previo agotamiento del
derecho de audiencia del contratista garantizado y del garante, de la siguiente forma:

En caso de caducidad, una vez agotado el debido proceso y garantizados los derechos
de defensa y contradiccion del contratista garantizado y de su garante de conformidad la
Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS proferira el acto administrativo
correspondiente en el cual, ademas de la declaratoria de caducidad, procedera a hacer
efectiva la clausula penal o a cuantificar el monto del perjuicio, y a ordenar su pago tanto
al contratista garantizado como al garante. Asi mismo, en el caso de aplicacién de multas,
se proferird el acto administrativo en el cual se impondré la multa y ordenara su pago,
tanto al contratista garantizado como al garante.

En los demas casos de incumplimiento una vez agotado el debido proceso y garantizados
los derechos de defensa y contradiccion del contratista garantizado y de su garante, la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS proferira el acto administrativo
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correspondiente declarando el incumplimiento, cuantificando el monto de la pérdida o a
hacer efectiva la clausula penal, si ella est4 pactada y a ordenar su pago tanto al
contratista garantizado como al garante.

INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA. La garantia de cobertura de riesgo es indivisible;
sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias pueden
cubrir los riesgos de la etapa del contrato o de cada periodo.

El estudio que sustenta la exigencia de las garantias debe estimar el tipo de amparos, el
valor asegurado y la vigencia para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, teniendo en cuenta los compromisos en cada etapa del contrato, por lo
gue podran exigirse garantias de manera independiente para cada etapa del contrato o
periodo contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma definida para la etapa
del contrato respectivo.

Antes del vencimiento de cada etapa, para el contratista sera imperioso obtener una
nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la etapa siguiente.

La verificacion de las garantias estard a cargo del area de contratacion de la Secretaria
General (Profesional asignado al proceso), para lo cual verificara la suficiencia de las
mismas de conformidad con lo estipulado en el pliego de condiciones y el contrato
respectivamente, y procederd a su aprobacién o rechazo segun el caso en el sistema
electrénico de contratacion.

TIPOS DE AMPAROS

VALOR VIGENCIA
AMPAROS RIESGO ASEGURADO DESDE HASTA

Falta de suscripcién

del contrato por

parte del proponente

seleccionado,  sin

gque medie justa | El Diez (10) % Aprobacion
SERIEDAD DE LA causa. - del valor total de Presentacion de ] la
OFERTA Falta dg am'pllamon la propuesta o de la Oferta. (’Ba.rantla

de la vigencia de la | del presupuesto Unica

garantia de | estimado. Contractual.

seriedad, por

variaciones en los

términos  previstos

para la adjudicacion
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TIPOS DE AMPAROS
VALOR VIGENCIA
AMPAROS RIESGO ASEGURADO DESDE HASTA
0 suscripcion del
contrato.
Dimitir la suscripcion
del respectivo
amparo.
Retiro de la oferta
luego de vencido el
termino para la
presentacion de las
propuestas.
Omisién de la
correcta  inversion
del anticipo.
— - Plazo de
BUEN MANEJO Y | Apropiacion Aprobacion ejecucién y
CORREC:I'A indebida del | 100% DEL | de la hasta I
INVERSION DEL | anticipo. ANTICIPO. garantia liquidacién
ANTICIPO Uso indebido del Unica.
- del contrato.
anticipo.
No amortizacion del
anticipo.
No sera inferior
al 10% del valor
del contrato, a
Incumplimiento de | menos que el
las obligaciones | valor del L, Plazo de
Aprobacién . .
legales 0 | contrato sea de la ejecucion y
CUMPLIMIENTO contractuales  por | superior a un . hasta la
. o garantia Co
parte del contratista, | millon de anica liquidacién
multas y clausula | SMMLV, caso ' del contrato.
penal. en el cual la
Corporacion
aplicara las
reglas de ley.
Incumplimiento de | EI  porcentaje
PAGO DE SALARIOS, | las obligaciones | sera definido de Aprobacién Terminacién
PRESTACIONES laborales a que esté | acuerdo con el
. . de la | del Contrato
SOCIALES E | obligado el | objeto, valor y garantia y tes (3)
INDEMNIZACIONES DE | contratista, Caracteristicas | > . o .
CARACTER LABORAL | provenientes de la | especificas del unica. anos mas.
contratacion del | contrato, que en
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TIPOS DE AMPAROS

consultoria y ii) mala
calidad del servicio
prestado, teniendo
en cuenta las

VALOR VIGENCIA
AMPAROS RIESGO
ASEGURADO DESDE HASTA
personal requerido | todo caso nho
para la ejecucion del | podra ser
contrato. Inferior al 5% de
su valor.
. La vigencia
Mala calidad o ,Vlg !
L sera
deficiencias técnicas . -
de los bienes o El valor sera definida de
CALIDAD Y caUinoS definido de acuerdo con
CORRECTO sjmir;\istrados de acuerdo con el Abrobacion el  objeto,
FUNCIONAMIENTO DE objeto, cuantia P . cuantia
acuerdo con las Garantia
LOS BIENES (@] e naturalezay las | - . naturaleza y
especificaciones . Unica.
EQUIPOS establecidas en el obligaciones las
SUMINISTRADOS contenidas en obligaciones
contrato. Se cuenta .
. . el contrato. contenidas
a partir del recibo a en ol
satisfaccion.
contrato.
Ocurrencia de dafios El .\{alor sera
. definido de .
0 deterioro en la Cinco (5)
obra entregada acuerdo con el afios a
ESTABILIDAD Y e g -1 | obleto, cuantia | Recibo de la| 270> °
CALIDAD DE LA OBRA P . naturaleza y las | obra. P .
contratista, o recibo a
) . obligaciones . L
independientemente . satisfaccion.
contenidas en
de la causa.
el contrato.
Perjuicios
imputables al . . .
P . La vigencia se establecera
contratista que .
. de conformidad con el
surjan con .
. objeto, valor, la naturaleza y
posterioridad a la . L .
o El valor serd | las obligaciones contenidas
terminacion del -
. definido de | en cada contrato.
contrato y estén
referidos a: i) la mala acuerdo con el
CALIDAD DEL . ' objeto, cuantia | Para el caso de contratos de
calidad 0 . . . .
SERVICIO ) . naturaleza y las | interventoria es obligatoria
insuficiencia de los . o -
obligaciones la constitucion y aprobacion
productos . .
contenidas en | de la garantia de
entregados en o
el contrato. cumplimiento hasta por el
contratos de . o
mismo término de la

garantia de estabilidad del
contrato principal.
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TIPOS DE AMPAROS
VALOR VIGENCIA
AMPAROS RIESGO ASEGURADO DESDE HASTA
condiciones
pactadas en el
contrato.
No inferior a
200 SMMLV vy
aplicando las
Perjuicios reglas de
ocasionados por el | cobertura  de
RESPONSABILIDAD contratista 0 | riesgo previstas | Aprobacion
CIVIL subcontratistas a|en el articulo| de garantia Plazo del
EXTRACONTRACTUAL | terceros derivados | 2.2.1.2.3.1.17. | Gnica. contrato.
de este tipo de | del Decreto
responsabilidad. 1082 de 2015y
las normas que
lo modifiquen o
deroguen.

De presentarse algun tipo de incumplimiento cubierto por las garantias, la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS las hara efectivas, para lo
cual se observara lo previsto en los articulos 86 de la Ley 1474 de 2011 y
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo establecido en el
procedimiento contractual para la declaratoria de incumplimientos. Nt

La entidad debe hacer efectiva las garantias previstas en este capitulo, asi:

e Por medio del acto administrativo en el cual la entidad declare la caducidad
del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la
clausula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo
de caducidad constituye el siniestro.

e Por medio del acto administrativo en el cual la entidad impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante.

La garantia no sera obligatoria en los contratos de empréstito, en los inter
administrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de
la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato
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y la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.

En todo caso la Corporacion Autobnoma Regional de Santander — CAS, determinara,
en aquellos casos en que le es facultativo, la necesidad de exigir la garantia o no,
atendiendo las circunstancias particulares de cada proceso contractual, lo cual
sefialara en los estudios previos.

4.3.1.1.9 Estudio o analisis de la estimacion, tipificacion,
distribucidén y asignacién de riesqos

Se entiende por riesgo todo evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso contractual.

La Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS, tiene la obligacion de
realizar un analisis que incluya la tipificacion, valoracion y asignacion de riesgos
previsibles involucrados en el proceso de contratacion y que puedan perturbar el
cumplimiento de sus metas y objetivos, entendiendo por riesgo todas aquellas
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato,
pueden alterar el equilibrio econémico del mismo.

En los estudios previos se deberan plasmar los riesgos que puedan presentarse en
el avance del objeto contractual, con el fin de cuantificar la posible afectacion de la
ecuacion financiera y se sefialara el sujeto contractual que soportara, total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, 0o
la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por
la ocurrencia del riesgo.

Debe entenderse que aquellos riesgos previsibles que no asuma directamente la
Entidad corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido determinados
en la distribucién del riesgo, en la respectiva audiencia o en el pliego de condiciones
respectivo.

El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable,
en condiciones normales, para lo cual podran tenerse en cuenta las circunstancias
gue en vigencias anteriores se han presentado en la Entidad o en otras entidades
publicas.
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Hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud de
aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso,
deberan manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen
como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados
a la ejecucién del contrato, que puedan afectar su cumplimiento, de conformidad
con el articulo 863 del Cddigo de Comercio, segun el cual las partes deberan
proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de
indemnizar los perjuicios que se causen.

En los contratos que por su objeto no se encuentren riesgos previsibles, debera
indicarse de esta manera y justificarse debidamente. La presentacion de las ofertas
implica la aceptacion, por parte del proponente, de la distribuciéon de riesgos
previsibles efectuada por la Entidad en el respectivo pliego.

En las modalidades de Licitacién Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de
Méritos, la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, debera tipificar
los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de
estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y sefialara el sujeto
contractual que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia
prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del
contrato.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos debe constar en los estudios
previos, asi como la Justificacion de su inexistencia en determinados procesos de
seleccion en los que por su objeto contractual no se encuentren.

Para la elaboracion de la matriz de riesgos, se deberan tener en cuenta los
siguientes tipos de riesgos, categorizados por su clase, su fuente, la etapa del
proceso en la que se encuentra el riesgo y su tipo:

CATEGORIZACION DE RIESGOS.

GENERAL: Es el riesgo asociado a todos los procesos de contratacion
CLASE adelantados por la CAS, por lo cual esta presente en todas las etapas de
su actividad contractual.

N°9
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CATEGORIZACION DE RIESGOS.

ESPECIFICO: Es un riesgo propio del tipo del proceso de contratacion
objeto de analisis (contratacion directa, minima cuantia, licitacién publica,
subasta inversa, etc.).

INTERNO: Es el asociado a la operacion, capacidad o situacion concreta
de la Corporacién Autbnoma Regional de Santander — CAS.

FUENTE
EXTERNO: Es un riesgo del sector del objeto del proceso de contratacion

0 asociado a asuntos no referidos a la Entidad.

PLANEACION: En la formulacion de los estudios previos y el proyecto de
pliego de condiciones deben establecerse los riesgos asociados a la
contratacion ldentificando entre otros: i) la apropiada seleccion de la
modalidad de contratacion para la satisfaccion de la necesidad de la
Entidad teniendo en cuenta su misién, objetivos y metas institucionales; ii)
gue los requisitos habilitantes establecidos permitan la participacion de
pluralidad de proponentes en condiciones de garantias, transparencia,
equidad y competencia iii) El valor del contrato corresponde a los precios
del mercado. iv) La descripcion del bien o servicio requerido es claro. V) El
Proceso de Contratacién cuenta con las condiciones que garanticen la
transparencia, equidad y competencia entre los proponentes. Vi) El estudio
de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del
mercado respectivo. (vii) El disefio del Proceso de Contratacion permite
satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su misioén y si es
coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

SELECCION: Esta etapa abarca desde el acto de apertura del proceso de
contratacion y la adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso
contractual. Los riesgos asociados a esta etapa son entre otros: i) falta de
capacidad de la Entidad para adelantar el proceso de seleccién de manera
adecuada, optando por contratistas que no cumplan la totalidad de
requisitos habilitantes o incurran en causal de inhabilidad o
Incompatibilidad; ii) riesgo de colusibn o i) Riesgo De ofertas
artificialmente bajas.

CONTRATACION: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de
Contratacion, inicia la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con
el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro
presupuestal, la publicacién en el SECOP Il y el cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta etapa los
Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Riesgo de que no se firme el contrato.

ETAPA
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CATEGORIZACION DE RIESGOS.

(i) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los
Documentos del Proceso de Contratacion o que su presentacién sea
tardia.

(iii) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el registro
presupuestal del contrato.

(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del
oferente que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

EJECUCION: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos
previstos para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el
vencimiento del plazo del contrato.

En esta etapa se cumplen con las obligaciones previstas en el contrato,
permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacion. En
consecuencia, los Riesgos frecuentes son los asociados al cumplimiento
del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del equilibrio
econdmico del contrato, los asociados a la liquidacién y terminacion del
contrato y aquellos relacionados con el incumplimiento de la normativa
posconsumo.

Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las
politicas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que =
tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato,
tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados
de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y
TIPO tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.
Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacién o
riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del
contrato, y (i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la
obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o
reglamentarios que afecten la ecuacion econémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los
cuales no hay intervencion humana que puedan tener impacto en la
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CATEGORIZACION DE RIESGOS.

ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, pandemias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de
monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicacion de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

i) Determinacién del impacto

IMPACTO
Perturba
la
Dificulta la ejecucion
. . Afecta la | Obstruye la J
ejecucion del | . L . o del
ejecucion | ejecucion del
Obstruye la | contrato de contrato
. ., ) del contrato
ejecucién manera baja. contrato sustancialme de manera
CALIFICACION del contrato | Aplicando sin alterar | nte pero aun | 9raVe f
CUALITATIVA? de manera | medidas i P . imposibilit
. . el asi permite la e
intrascende | minimas se . S ando la
beneficio | consecucion .
nte puede lograr . consecuci
; para las | del objeto | |
el objeto on del
partes contractual .
contractual objeto
contractua
l.
No El
No . Incrementa Increment
representan | impacto
representa MAs del | sobre el el valor 0 sobre el
CALIFICACION n mas del cinco or | valor del del contrato | valor del
MONETARIA® uno por | . P entre el | contrato
. ciento (5%) | contrato . ,
ciento (1%) quince (15%) | en méas de
del valor del | entre el :
del  valor . y el treinta por
contrato. cinco

2 CALIFICACION CUALITATIVA: nivel de afectacion de la ejecucion del contrato.

3 CALIFICACION MONETARIA: nivel de sobrecostos frente al valor inicial del contrato.
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del (5%) y el | treinta  por | ciento
contrato. quince ciento (30%). | (30%).
por ciento
(15%).
| Insignifica Moderad Catastrofi
Categor Valf)ram nte Menor o Mayor co
ia on 1 2 3 2
9 Raro 1
=2 | Improba 5
§ bI_e
g Posible 3
Pro(t:abl 4
Casi
cierto 5

ii) Determinacion de la Categoria del Riesgo
Valoracion del Riego Categoria
Riesgo Extremo
Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo Bajo

El riesgo EXTREMO requiere accion inmediata; planes de tratamiento requeridos,
implementados y reportados a la Direccion General: INACEPTABLE.

El riesgo ALTO requiere atencion de la alta direccion; planes de tratamiento
requeridos, implementados y reportados a los jefes de las distintas dependencias
y/o areas: IMPORTANTE.

El riesgo MEDIO es un riesgo moderado, aceptable, que deber ser administrado con
procedimientos normales de control: TOLERABLE

El riesgo BAJO se administra con procedimientos rutinarios, que por sus efectos

menores pueden ser facilmente remediados. No se requiere ninguna accion:
ACEPTABLE.
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4.3.1.2 Del proceso de seleccion

El area de contratacion de la Secretaria General por intermedio del profesional
asignado, una vez cuente con los documentos anteriormente referidos y
correspondientes a la planeacién, podra elaborar los siguientes documentos
necesarios para iniciar la contratacion, asi como, desarrollar las siguientes
principales actividades propias del proceso de seleccion.

4.3.1.2.2 EIl Proyecto de Pliego de Condiciones

El proyecto de pliego de condiciones (Documento estructural previo del proceso de
seleccion, que contiene el conjunto de requerimientos juridicos, técnicos,
economicos y financieros, la modalidad de seleccion, asi como las condiciones,
plazos y procedimientos, que permitan la seleccion objetiva del ofrecimiento mas
favorable para la entidad en los procesos de seleccion de Licitacion Publica,
Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos; asi mismo contiene las condiciones del
contrato a celebrar) se realiza en la plataforma de SECOP Il con el fin de que los
interesados puedan hacer comentarios a partir de la fecha de su publicacion:

v" Durante un término de diez (10) dias habiles en la licitaciéon publica;
v" Durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccién abreviada y el
concurso de méritos.

Por el mismo medio las observaciones son respondidas. Una vez se respondan las
observaciones y si la Entidad asi lo considera, dicho proyecto se edita con el fin de
publicar los pliegos definitivos.

El pliego de condiciones es el documento en el cual la Corporacion Autbnoma
Regional de Santander — CAS, consigna los elementos estructurados en los
estudios previos y andlisis del sector, entre ellos el objeto a contratar; las
obligaciones de las partes; el monto del presupuesto asignado por la entidad para
la contratacion; los requisitos de caracter juridico, técnico, financiero y criterios de
calificacion de las propuestas, pero ademas incluye las reglas aplicables a la
presentacion de las ofertas su evaluacion y a la adjudicacion del contrato; las causas
gue dan lugar a rechazar una oferta; la mencién de si la Entidad Estatal y el contrato
objeto de los pliegos de condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial; los

$53) Cas.gov.co 8 contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
BUCARAMANGA
ety

14

BARRANCABERMEJA MALAGA

& } esquina (; N° 11 -41

05

nw

Tel: 7 e
Celular:{310)8157655
CashucaramangaEas.qw Lo




ambientalmente -

Corporacion Autonoma | Mds Cerca,
Regional de Santander C A S Mejor conectados |
4.0

términos, condiciones y minuta del contrato; los términos de la supervision y/o de la
interventoria del contrato; el plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir
Adendas; y el Cronograma entre otros, asi como los demas aspectos, que de
conformidad con la modalidad de contratacion correspondiente.

i) Delanomenclaturay numeracion de los procesoscontractuales.

La nomenclatura o numeracion de los procesos de seleccién que se inicien o se
publiqguen a la péagina del SECOP IlI, observara la identificacion numérica
consecutiva habitual acompafiada del numero 2, se reiniciara cada afio
numéricamente y se acompafara de las siguientes siglas:

v Licitacién Publica — LP2

v' Seleccioén Abreviada de Menor Cuantia — SAMC2

v' Seleccion Abreviada Subasta inversa- SASI2

v' Concurso de Méritos — CM2

v/ Contratacién Directa - Prestacion de Servicios - CPS / Arrendamiento
inmueble - CAIl / Contrato Interadministrativo ClI

v" Minima Cuantia — MC2

Para los regimenes especiales se utilizaran las siguientes siglas:

v' Convenio de Asociacion CONV.A. / Convenio Interadministrativo CONV.I.
Convenio Interinstitucional de Cooperacion CONV.I.C. / Convenio con
Organismos Intencionales CONV.O.l. Contrato de Utilidad Publica C.U.P.

i) Cuantias de contratacién

La Corporacion Autonoma Regional de Santander - CAS ostenta un presupuesto
anual que no supera los 120.000 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMMLYV); conforme a ello, actualmente y segun el literal b. del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, las cuantias para efectos de la determinacion de las modalidades de
seleccion en las que este factor es preponderante son las siguientes:
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CONTRATOS POR MODALIDAD DE

SELECCION SMMLV

MINIMA CUANTIA IGUAL O INFERIOR A 28 SMMLV

SELECCION ABREVIADA DE MENOR SUPERIOR A 28 SMMLV HASTA 280
CUANTIA SMMLV

CUALQUIER CUANTIA Prevalece la

SELECCION ABREVIADA SUBASTA . L .
caracteristica de adquisicién de bienes y

INVERSA . . .
servicios de caracteristicas uniformes.

CONCURSO DE MERITOS SUPERIOR A 28 SMMLV

LICITACION PUBLICA SUPERIOR A 280 SMMLV

CONTRATACION DIRECTA

e Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la
Gestion.
e Contratos para trabajos
artisticos.
e Contratos por Urgencia
Manifiesta.
e Contratos de Empréstitos. SIN LIMITE DE CUANTIA
e Contratos Interadministrativos. -
e Contratos de  Patrimonio e
Auténomo. o

¢ Contratos para Actividad
Cientificay Tecnoldgica.

e Contratos sin Pluralidad de
Oferentes.

e Contratos de arrendamiento o
adquisicién de inmuebles.

4.3.1.2.3 Aviso de convocatoria
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Es el documento mediante el cual se materializa el cumplimiento del principio de
transparencia en la contratacion estatal, en tanto responde a la informacion general
a los interesados de la intencion de contratacién que tiene la Corporacion Auténoma
Regional de Santander - CAS. El documento debe cumplir con las condiciones
previstas en la norma vigente.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccién de
minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacion
del aviso de convocatoria en el SECOP II; en el resto de las modalidades si es
necesario publicar dicho aviso, asi como en la pagina de la entidad. El aviso debe
contener la informacion indicada en los articulos 2.2.1.1.2.1.2 Decreto 1082 de 2015
y 224 del Decreto 019 de 2012.

4.3.1.2.4 Pliego de Condiciones

Es el documento estructural del proceso de seleccién, que contiene el conjunto de
requerimientos juridicos, técnicos, econdmicos y financieros, la modalidad de
seleccion, asi como las condiciones, plazos y procedimientos, que permitan la
seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable para la entidad en los procesos
de seleccién de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos; asi
mismo contiene las condiciones del contrato a celebrar. En la modalidad de
Seleccion Minima Cuantia también se conoce como invitacion publica.

Es pertinente indicar que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.3.,
establece la informacion minima que debe contener los pliegos de condiciones.

i) Publicacion del pliego de condiciones

El SECOP Il tiene pliegos electronicos para cada una de las modalidades de
seleccion contempladas en las normas de Compra Publica. Estos pliegos estan
compuestos por dos partes: un formulario con campos tipo y una seccién para
adjuntar documentos. La idea es que no se presente una duplicidad en el contenido
de estas dos partes.

Los formularios de los pliegos electrénicos abarcan la mayoria de los contenidos
minimos que debe contener un pliego de condiciones, con excepcion del analisis de
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riesgos, las causales de rechazo, la minuta del Contrato y los términos supervision
o0 interventoria entre otros, los cuales al igual que los deméas componentes que la
Entidad considere conveniente incluir en su autonomia, pueden incluirse en la
seccion para adjuntar documentos.

ii) Observaciones al pliego de condiciones

Una vez recibidas las observaciones a través de la plataforma del SECOP II, se
deberan enviar a los integrantes del comité de evaluacién (Dependiendo de la
especialidad de la observacion), con el fin de que estos emitan sus respuestas por
el mismo medio.

Una vez los miembros del comité evaluador se pronuncien sobre las observaciones
presentadas, las mismas se responden de la misma manera que las observaciones
al borrador de pliegos de condiciones, es decir, a través de la plataforma SECOP |I.
Si dichas observaciones son procedentes y eventualmente aceptadas por la
Entidad, se deberan consignar en la adenda correspondiente. En todo caso la
aceptacion o rechazo de las observaciones se hara siempre de manera motivada,
para lo cual la Entidad las publicara en el portal inico de contratacion SECOP II.

iii) Modificacion al Pliego de Condiciones definitivo

La modificacion del pliego de condiciones se realizara a través de adenda,
entendida ésta como el documento mediante el cual se modifica, aclara, o se
adiciona el pliego de condiciones definitivo.

La Corporacién Autbnoma Regional de Santander - CAS, sefialara en el pliego de
condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan expedirse dichas adendas o a
falta de tal prevision, sefialara al adoptarlas la extension del término de cierre que
resulte necesaria, en uno y en otro caso, para que los proponentes cuenten con el
tiempo suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones
realizadas.

La Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS podra expedir adendas
para modificar el cronograma una vez vencido el término para la presentacion de
las ofertas y antes de la adjudicacion del proceso contractual.
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En ningun caso podran expedirse y publicarse el mismo dia en que se tiene previsto
el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del término previsto
para ello.

En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de seleccion,
la adenda deberé incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello
implique en el contenido del acto de apertura del proceso.

La entidad deberé realizar las adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a.m. y las
7:00 p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacion publica, la cual
debera hacerse con tres (3) dias de anticipacion.

4.3.1.25 Resolucion de Apertura

Es el acto administrativo por medio del cual se ordena la apertura de la Licitacion
Puablica, Concurso de Méritos, Seleccion Abreviada. El encargado del proceso,
profesional del area de contratacion de la Secretaria General, debera elaborar el
acto administrativo motivado de caracter general de la apertura del proceso de
seleccion suscrito por el Ordenador del gasto, a través del cual declara abierto el
proceso de seleccion, precisando los siguientes aspectos:

El objeto de la contratacion a realizar.

La modalidad de seleccidén que corresponda a la contratacion.

El Cronograma.

El lugar electrénico en que se pueden consultar y descargar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal

v' Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una
de las modalidades de seleccion.

AN NI NN

AN

4.3.1.2.6 Revocatoriadel acto administrativo de apertura

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de
seleccidn alguna de las circunstancias contempladas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Entidad mediante acto
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administrativo debidamente motivado revocara el acto administrativo que ordeno la
apertura del proceso de seleccion, para efectos de garantizar el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacion estatal.

Si al momento de la revocatoria, la entidad ya haya recibido ofertas, se requerira
consentimiento de los oferentes como requisito de expedicidbn del acto
administrativo de revocatoria.

4.3.1.2.7 Cierre

Es el documento que contiene las actividades que se realizan en el acto de cierre
del plazo para presentar ofertas y apertura a las propuestas presentadas en el
proceso de contratacion. En la plataforma de SECOP Il, se realiza mediante la
emision de un mensaje de publicacion denominado “Lista de Oferentes”, en el cual
se da a conocer los participantes que presentaron propuesta en un determinado
proceso de seleccion.

4.3.1.2.8 Evaluacion de ofertas

Una vez terminado el acto de cierre, las ofertas podran ser consultadas en el
SECOP Il por el comité evaluador para que, en el plazo establecido en el
cronograma del proceso, adelanten la evaluacion correspondiente.

Asi mismo los integrantes del comité evaluador, podran consultar el proceso
correspondiente a cada modalidad de contratacion, en la pagina del Sistema
Electronico de Contratacion Publica -SECORP |I.

El encargado del proceso, profesional asignado del &rea de contratacion de la
Secretaria General, mediante el formato “Acta de evaluaciéon FPCT-023", proyecta
la revision de los requisitos habilitantes de caracter financiero, técnico y juridicos
contenidos en el pliego de condiciones, procediendo a reunirse con el comité
evaluador para que surtan la verificacion y evaluacion de las propuestas.

Durante el desarrollo de la evaluaciéon, pueden surgir dudas que deban ser
aclaradas por parte del oferente, razén por la cual, los integrantes del comité
evaluador (Juridico, financiero y técnico) estan facultados para requerir dichas
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aclaraciones a los proponentes, para lo cual, el comité establecera el plazo dentro
del cual el oferente debera allegar las aclaraciones so pena de rechazo de la
propuesta.

Dichas solicitudes, seran remitidas a los oferentes a través del Sistema Electrénico
de Contratacién Publica — SECOP |IlI.

El comité evaluador de la Corporacién Autonoma Regional de Santander — CAS,
solicitara aclaraciones a los oferentes y en virtud de dicha facultad, los proponentes
no podran modificar 0 mejorar sus propuestas.

La publicacién del informe de evaluacion se realizard minimo durante un (1) dia
habil para el proceso de Minima cuantia y durante tres (3) dias habiles para los
procesos de concurso de méritos, y seleccién abreviada, y cinco (5) dias habiles
para el proceso de licitacién publica.

1) Requisitos y documentos subsanables

La ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la futura contratacion que
No son necesarios para comparar las ofertas no son titulo suficiente para su
rechazo, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. En consecuencia, la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, puede solicitar a los
oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no afectan la asignacién de
puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el momento de la
adjudicacién, salvo en los procesos de seleccion con subasta en los cuales los
oferentes deben subsanar tales requisitos antes de iniciar la subasta.

La oferta es el proyecto de negocio juridico de caracter irrevocable formulada por
una persona y comunicada a otra, y que contiene los elementos esenciales del
negocio. La oferta presentada en un proceso de contratacion debe contener la
aceptacion del pliego de condiciones, incluyendo los factores de evaluacion que
permiten establecer el orden de elegibilidad de los oferentes.

La normativa exige a los oferentes, entre otras cosas, estar inscritos en el Registro
Unico de Proponentes — RUP- salvo excepciones expresas; y presentar junto con
la oferta una garantia de seriedad del ofrecimiento. El incumplimiento de estas
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exigencias condiciona la validez de la oferta por lo cual el oferente debe cumplir con
ellas antes de la adjudicacion para que la Entidad Estatal considere su oferta en el
Proceso de Contratacion.

v Inscripcion en el RUP: En los Procesos de Contratacion los oferentes deben
acreditar que estan inscritos en el RUP, incluso cuando presentan su oferta
antes de que la inscripcion esté en firme. Sin embargo, mientras la inscripcion
no esté en firme, la Entidad Estatal no puede considerar que el oferente esta
habilitado y evaluar su oferta.

v' Garantia de seriedad de la oferta: La presentacion de la garantia de seriedad
de la oferta puede acreditarse con posterioridad a la presentacién de la
oferta, y la correccion de errores contenidos en esta también puede
acreditarse antes de la adjudicacion.

i) Subsanabilidad de requisitos e informe de evaluacion

Si en un Proceso de Contratacion hay oferentes que no acreditaron con la
presentacion de la oferta requisitos que no afectan la asignacién de puntaje, la
entidad en el informe de evaluacion debe indicarlo y advertir que la oferta
correspondiente no sera evaluada hasta que el oferente acredite tales requisitos en
los términos y condiciones legales estipulados. El oferente puede subsanar tales
requisitos en cualquier momento antes de la adjudicacién o de la subasta, esto es
antes de la fecha maxima determinada en el cronograma del proceso de
contratacion.

Si el oferente subsana y acredita tales requisitos oportunamente, la Entidad Estatal
debe actualizar el informe de evaluacién y publicarlo en el SECOP Il antes de la
audiencia de adjudicacién, si hay lugar a esta audiencia, con el fin de que los
oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas e informe otorgado por la
Entidad Estatal, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar
la oferta.

De no proceder audiencia de adjudicacion, la Corporacion Auténoma Regional de
Santander — CAS, al haber finalizado el traslado del informe de evaluacion o previa
publicacién del informe final en caso de haber procedido subsanacién o por
observaciones presentadas al informe publicado, surtird la respectiva adjudicacion
o declaratoria de desierto el proceso segun corresponda.
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4.3.1.29 Resolucion de adjudicacion y/o declaratoria desierta

El Acto Administrativo de Adjudicacion, es la resoluciéon mediante la cual se adjudica
el proceso de seleccion a favor de la oferta mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca. Este acto administrativo se notifica al proponente favorecido
electronicamente mediante la plataforma SECOP Il o por estrados cuando se
celebre Audiencia Publica de adjudicacion, en la forma y términos establecidos en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La declaratoria de desierta de un proceso de seleccién se materializa en un acto
administrativo debidamente motivado que pone fin al proceso de seleccién y
procede por motivos o causas que impidan la seleccion objetiva, cuando no se
presente propuesta alguna, o ninguna propuesta se ajuste al pliego de condiciones,
caso en el cual sera procedente el recurso de reposicion, o en general, cuando falte
voluntad de participacion.

4.3.1.2.10 Acta de audiencia publica de adjudicacion

Es el documento que contiene la decision de la entidad estatal de adjudicar el
proceso de contratacion al oferente que presente la propuesta mas favorable para
la entidad y para los fines que ella busca, de acuerdo con las condiciones técnicas
y econdémicas previstas en el pliego de condiciones. La audiencia de adjudicaciéon
se realiza en los eventos y en la forma prevista en la norma vigente.

Concluido el traslado a los proponentes para conocer el informe de evaluacion, el
profesional encargado del proceso deberda proyectar el acto administrativo
(resolucion) de adjudicacién y/o de declaratoria desierta, segun corresponda, asi
como, elaborar el acta de la audiencia.

La resolucion de adjudicacion es irrevocable y obliga tanto a la entidad como al
adjudicatario. Contra la resolucion que declara desierto el proceso procede el
recurso de reposicion.

En los eventos que por conveniencia institucional sea necesario revocar el proceso
de seleccion, la Corporacion Autonoma Regional de Santander - CAS, expedira el
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respectivo acto administrativo, debidamente motivado, exponiendo las razones de
su decision.

En los eventos en que ya se haya efectuado la diligencia de cierre y ya se hayan
recibido ofertas, el acto administrativo de declaratoria de desierta estara sujeto a
recurso de reposicion por parte de los interesados.

En los casos en que ya se haya realizado la adjudicacion sin que se haya suscrito
el contrato, la Corporacion Autbnoma Regional de Santander - CAS, podra revocar
la misma si sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el
acto se obtuvo por medios ilegales.

4.3.1.3 Modalidades de Seleccion o Escogencia del Contratista

En desarrollo del principio de transparencia y del deber de seleccion objetiva que
impone la escogencia de la propuesta mas favorable para los intereses de la Entidad
y que otorgue la mayor garantia sobre el cumplimiento del objeto a contratar, las
reglas basicas para la seleccion de contratistas se fundan sobre el derecho a la
igualdad de oportunidades y el principio de imparcialidad; de ahi que la regla general
sea la convocatoria publica y, la excepcion, la contratacion directa.

Independientemente de la modalidad de seleccion y la necesaria aplicacion de
reglas de seleccion claras, precisas y objetivas, establecidas de manera previa; en
la seleccién por convocatoria publica se surten las siguientes etapas, de manera
general, sin perjuicio de las caracteristicas propias de cada modalidad:

FASES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA
Es la invitacién a participar en el proceso de
contratacion, la cual debe contener la
informacion esencial del proceso (objeto,
modalidad de seleccion, cronograma, plazo
Publicacion de aviso de la convocatoria | y valor del contrato; si la contratacion esta
cobijada por un acuerdo comercial o es
susceptible de ser limitada a Mipyme). No
es necesario en los procesos de seleccion
de minima cuantia y contratacion directa.
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FASES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA
La Corporacion Auténoma Regional de
Santander debe publicar el proyecto de
pliego de condiciones o la invitacion publica
Publicacion del proyecto de pliegos de | en el SECOP Il para que los interesados en
condiciones o Invitacién el proceso puedan presentar
observaciones o solicitar las aclaraciones
gue estimen pertinentes. No es necesario
en los procesos de contratacion directa.
Los interesados pueden  formular
observaciones o solicitar la aclaracion del
proyecto de pliego, basados en su
experiencia y conocimiento del sector
econémico, que pueden concluir en
Observaciones al proyecto de pliego de | modificaciones y ajustes al pliego de
condiciones o invitacién y respuesta a | condiciones.
las mismas

La Entidad debe dejar constancia de los
analisis efectuados y de la justificacion de
ajustar o no el contenido del proyecto de
pliego de condiciones. No es necesario en
los procesos de contratacion directa. oo,
Determinacion de la Entidad de iniciar ~{ey-
formalmente el proceso de contrataciéon
mediante un acto administrativo. No es
necesario en la contratacion directa ni en la
modalidad de seleccion de minima cuantia.
Oportunidad para que los oferentes
presenten observaciones 0 soliciten
aclaraciones al pliego de condiciones
definitivo.

Apertura del proceso y publicacion del
pliego de condiciones definitivo

Observaciones al pliego de
condiciones, expedicion de adendas o
documentos aclaratorios

La Entidad debe dejar constancia de los
analisis efectuados y de la justificacion de
ajustar o aclarar el contenido del pliego de
condiciones.

Las modificaciones se realizaran a través
de adendas. No es necesario en la
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FASES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

contratacion directa ni en la modalidad de
seleccién de minima cuantia.

Cierre del plazo para la presentacion de
ofertas

Es el vencimiento del plazo maximo
establecido en el cronograma para la
presentacion de las propuestas por parte
de los interesados.

La plataforma electronica cierra el recibo de
ofertas cuando el cronémetro llega a la
fecha y hora maxima para la presentacién
de ofertas. Posteriormente la entidad
procede a dar apertura a los sobres y a
publicar lista de ofertas que genera la
plataforma automaticamente.

Evaluacioén de las ofertas

Presentadas las ofertas, seran estudiadas
por la Entidad, a través del comité
evaluador designado para tal fin, de
acuerdo a los parametros establecidos en
el pliego de condiciones y serd publicada
en el SECOP Il. En la contratacion directa
se garantizar4 la seleccion objetiva de
conformidad con lo dispuesto en el
documento de estudios previos o su
equivalente.

Observaciones a la evaluacion de las
ofertas

Los interesados en el proceso podran
formular observaciones a la evaluacion de
sus propuestas si lo estiman procedente.

Evaluacion Definitiva

La Corporacién Autbnoma Regional de
Santander publicara la evaluacién definitiva
de las propuestas que emita el comité
evaluador, una vez se hayan resuelto las
observaciones formuladas y/o analizadas
las subsanaciones correspondientes.

Adjudicacion

Es el acto administrativo en el que se deja
constancia de la escogencia del contratista.
En el caso de la licitacion publica la
adjudicacion se debe llevar a cabo en
audiencia publica.
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4.3.1.3.2 Licitacion Publica

Es el procedimiento mediante el cual la Corporacion Autonoma Regional de
Santander, formula publicamente una convocatoria, para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas
favorable, de acuerdo con los requerimientos establecidos en el pliego de
condiciones.

Esta regulada principalmente por el articulo 24 y 30 de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 (articulo 9); Arts. 2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de
2015, y Ley 1882 de 2018, siendo un procedimiento reglado y publico que resulta
aplicable cuando los bienes y servicios son de caracteristicas técnicas complejas
(obra publica o servicios intelectuales diferentes a los de consultoria) que requieren
de la ponderacion de elementos de calidad y precio; y el valor del contrato a celebrar
supere la menor cuantia de la CAS.

La licitacion publica es la modalidad de seleccion que se aplica como regla general,
garantizando la libre concurrencia de todos aquellos que consideren que cuentan
con la capacidad para ejecutar el objeto contractual, con las limitaciones previstas
en la ley y la Constitucién, relacionadas con posibles inhabilidades e
incompatibilidades.

Debe darse aplicacion del Decreto 1860 de 2021 por el cual se reglamenta la Ley
2069 de 2020, especialmente lo referente a incluir criterios diferenciales y puntajes
adicionales a emprendimientos y empresas de mujeres y MYPIMES, asi como, lo
concerniente al fomento en la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.
(A partir del 25 de marzo de 2022):

PROCEDIMIENTO | Licitacién publica PROCESO | Contratacion
Cumplir con lo establecido en el marco legal nacional para efectuar
OBJETIVO la etapa precontractual de los procesos de contratacion, para la

modalidad de seleccion de Licitacion Publica.

El procedimiento inicia desde que se identifica el requerimiento de
ALCANCE contratacion hasta que se publica

minuta del contrato y la propuesta seleccionada.
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Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CQS

| Mds Cerca,

Mejor conectados |
ambientalmente -

SALIDA Contrato y expediente electrdnico.
LICITACION PUBLICA: Es el proceso de seleccion conforme el
DEEINICION cual, a través de convocatoria publica se invita a los interesados a
participar en el proceso presentando propuestas para andlisis de la
entidad y adjudicacion respectiva.
No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
1 |Inicio Inicio del procedimiento
Se Identifica la necesidad de realizar
un contrato de conformidad con Ia
Identificar mision institucional para suplir | Cada vez que Jefe
5 requerimiento | requerimiento de un bien o servicio. | se presente | Dependencia F-PCT-016
de Estas necesidades son producto de una y/o Oficina
contratacion. los programas y proyectos que hacen | necesidad. Gestora.
parte del PAA y/o del presupuesto de
gastos.
Si el proyecto es de tipo de inversién
Clase de . o . Jefe
continua con la actividad 4 y si por el .
proyecto: . Cada vez que | Dependencia
3 ) , contrario el proyecto es de ] o N/A
Funcionamiento . . ) se requiere. | y/o Oficina
) ., funcionamiento continua con la
7 / inversién 4 o Gestora.
actividad 6
El Jefe Dependencia y/o delegado de
la Oficina Gestora procede a radicar
en la Subdireccién de Planeacién la Jefe
Radicar Guia para la presentacion de|Cadavez que| Dependencia
4 o . - G-PGP-001 |
proyecto proyectos diligenciando el formato G- | se requiere. y/o Oficina R
PGP-001, el cual serd -evaluado, Gestora.
aprobado e incluido en el banco de
proyectos por dicha subdireccion.
La Subdireccion de Planeacion y . .
. ] . Subdireccion
. Ordenamiento Ambiental expide el | Cada vez que L, . .
Expedir . . . . Planeacion Y Certificado de registross)
5 . Certificado de inclusién en el banco | se radica un . (@
certificado . o Ordenamiento | en el Banco de Proye
de proyectos y remite a la oficina| proyecto. ] ‘
Ambiental.
gestora.

OF. PRINCIPAL - SAN GIL
Carrera12 N°9 - 06 Barrio La Play:
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Regional de Santander

CQS

| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

NirsTemte

El anbiemn
1 Ou 10003

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FRECUENCIA

RESPONSABLE

REGISTRO

Elaborar
Requerimiento
y/o Estudio
Previo
(Aspectos
técnicos y
econdémicos con
inclusién de
estudios de
mercado)

El funcionario designado en la oficina
gestora elabora el requerimiento, el
cual es el insumo de los estudios y
documentos previos, identificando
los aspectos técnicos y econdmicos,
asi como, los diferentes servicios

conexos con la contratacion. Los
aspectos juridicos seran elaborados
contratacion

por el area de

(Modalidad contractual, requisitos
habilitantes y factores de
evaluacidn). lgualmente realiza el
estudio del mercado identificando el
bien, obra o servicio que satisface la
necesidad de acuerdo con lo
establecido en el PAA, realizando un
mediante

andlisis de precios

diferentes variables posibles a

aplicar: Cotizaciones; solicitud de
informacién a proveedores; Revision
procesos
tablas salariales y/o de honorarios

segln sea el caso y se incorporan al

anteriores y similares;

“Requerimiento Técnico
contratacion CAS F-PCT-016"

para

Cada vez que
se radica un
proyecto.

Jefe
Dependencia
y/o Oficina
Gestora.

F-PCT-016

Realizar
Solicitud del
CDP

Se realiza la solicitud del Certificado
de Disponibilidad
diligenciando el Formato “Solicitud

Presupuestal

de Disponibilidad Presupuestal F-
PGF- 001", con el visto bueno del jefe
de la dependencia solicitante y de la
Subdireccidn Administrativa y

Financiera, donde se sefiale el

presupuesto oficial estimado del
servicio a adquirir. La Subdireccién

Administrativa y Financiera genera el

Cada vez que
se radica un
proyecto.

Jefe
Dependencia
y/o Oficina
Gestora.

2|

F-PGF- 001y CDP /|

223 cas.gov.co

BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA

326N 36-14 Caile 48 con Cra 28 esquina

o

Tel: 72
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El anbienn

1 Ou 10003 -

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FRECUENCIA

RESPONSABLE

REGISTRO

Certificado

Presupuestal.

de Disponibilidad

Remision
requerimientoy
demas anexos
del proyecto al
area de
contratacion

remite a la
de
Requerimiento

La oficina gestora

Secretaria General - Jdrea
Contratacion el
elaborado y debidamente
formato
“Requerimiento Técnico para
contratacién CAS F- PCT-016" con sus

respectivos

diligenciado en el

anexos (Cotizaciones,
proyecto, certificacion del registro
del

proyectos, certificacion expedida que

proyecto en el banco de
el proyecto se halla en el Plan Anual
de planos,
presupuesto en archivo Excel vy
demas documentos), los cuales seran

adquisiciones,

el insumo para la estructuracién y
proyeccion de los aspectos juridicos
de los estudios previos (Modalidad
contractual, requisitos habilitantes,
factores de evaluacion, cronograma,
andlisis del sector y demas) por parte
del de
procediendo el funcionario asignado

area contratacion,
de la Secretaria General a verificar
dicho cumplimiento.
NOTA: La de
documentos referidos por parte de la

remision los
oficina gestora se surtira via email al
correo electrénico

contratacion@cas.gov.co de |la

Cada vez que
se requiere.

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)

Correo eIectrcSniclg."m‘"‘f

I C g

contratacion@cas.gdfy,c%;a
y con el Formato F-PCT-
029 “

823 cas.gov.co
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Corporacion Autonoma | Mds Cerca,
Regional de Santander C A S Mejor comectados | o tades | M
4.0

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
Secretaria General, relacionando en

el texto del correo el formato “lista de
chequeo de Control de Documentos
para procesos contractuales F-PCT-
0297, para la verificacion
correspondiente.

El profesional asignado de |Ia
Secretaria General, procede a
elaborar el o los avisos de
convocatoria, los estudios previos
con base en los aspectos técnicos y
econdmicos realizados por la oficina
gestora en el requerimiento, analisis
del sector, el proyecto de pliego de
condiciones y la matriz de riesgos, de
manera que los proponentes puedan

Elaborar
valorar adecuadamente el alcance de
documentos ] L,
lo requerido por la Corporacion
proceso

Autéonoma Regional de Santander —

contractual . Profesional de £ N
. CAS, el proyecto de pliego de . . | piGNets
(Avisos de o L. ) la Secretaria Estudios Previos®: /
. condiciones debera incluir como | Cada vez que
9 | convocatoria, . o . L, . General PGI-AM-001
) minimo la siguiente informacién:| se requiere . g
Estudios o e ) (Oficina de F-PGI-AM-001 ]
. *Requisitos objetivos necesarios para .,
previos y contratacion)

participar en el correspondiente
Proyecto de

pliego de
Condiciones)

proceso de seleccidn.
*Reglas objetivas, justas, claras y
completas que  permitan la

confeccién de ofrecimientos de la
misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la

declaratoria desierta del concurso.
*Condiciones de costo y calidad de
los servicios necesarios para la
ejecucién del objeto del contrato.
*Se definiran reglas que no induzcan
a error a los proponentes vy

$5) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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Corporacion Autonoma | Mds Cerca,
Regional de Santander C A S Mejor comectados | o~
4.0

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
contratistas y que impidan la

formulaciéon de ofrecimientos de
extension ilimitada o que dependan
de la voluntad exclusiva de la entidad.
*Se definird el plazo para |Ia
liqguidacion del contrato cuando a ello
hubiere lugar, teniendo en cuenta su
objeto, naturaleza y cuantia.
*El plazo del proceso.

* Aplicacion del Decreto 1860 de
2021. (Criterios diferenciales vy
puntajes adicionales a
emprendimientos y empresas de
mujeres y MYPIMES, asi como, lo
referente al fomento en la ejecucion
de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién
o reincorporacién y sujetos de
especial proteccidn constitucional)
*|dentificacion de Aspectos e
Impactos Ambientales significativos,
reales o potenciales asociados a la
ejecucion del objeto del contrato,
segin lo establecido en el
“Procedimiento Identificacion de
Aspectos y Evaluacién de Impactos
Ambientales PGI-AM-001",
establecido por la Corporacion
Auténoma Regional de Santander —
CAS en su Sistema de Gestion
Integrado; registro que se debe 7

realizar en el Formato “Matriz de
Identificacion y  Evaluacién de

$3%) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
Aspectos e Impactos ambientales F-
PGI-AM-001".
El profesional asignado de Ia
Secretaria General, procede a| Deacuerdo )
. ) Profesional de
publicar en el portal del sistema con el ,
L. .. la Secretaria
. electrénico para la contratacidén| cronograma . .
Publicar oo ) General Sistema Electrdénico para
publica los documentos | establecido y . L
10 | documentos del (Oficinade | la Contratacién Publica -
estructurados del proceso | respetando .,
proceso . .. contratacion) Portal SECOP Il
contractual y previamente aprobados | los términos
. . - Ordenador
por el ordenador del gasto mediante | minimos de
L . del gasto
la suscripcion del aviso de ley
convocatoria.
El profesional asignado de la
Secretaria General, procede a
tramitar las observaciones
De acuerdo . =
. presentadas por los proponentes Profesional de L O
Tramitar . con el i Consolidacion de
) ante las dependencias y/o la Secretaria . )
observaciones . . ., | cronograma observaciones y( -
funcionarios competentes del Comité . General ]
formuladas al , establecidoy . respuestas a publicar¢
11 Evaluador, seglun corresponda la (Oficina de ) BN o
proyecto de L ., respetando ., el Sistema Electrénico™|
. especialidad de la observacién, para L. contratacion) L, v
Pliegos de . .. los términos . para la Contrataciéon™
. su correspondiente resolucion. El o — Comité L |
Condiciones. o i . ] minimos de Publica - Portal SECOP I |
objetivo es identificar si es | Evaluador.
e
conducente realizar dichos cambios y
sugeridos o aclaraciones o si por el
contrario no se aceptan.
Publicar El profesional asignado de Ia )
. De acuerdo | Profesional de
respuestas a Secretaria General, procede a ) . L. s
. . . o con el la Secretaria | Sistema Electrénico para-{
observaciones | Publicar en el Sistema electrénico N2
12 o cronograma General la Contratacion Publica -
al Proyecto de | para la Contratacion Publica el o los . o
. establecidoy | (Oficinade Portal SECOP Il
Pliegos de documento que otorguen respuesta o .
o . los términos | contratacion)
Condiciones a las observaciones presentadas.
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
minimos de
ley.
El profesional asignado de Ia
Secretaria General, procede a la
. elaboracion del pliego de condiciones | De acuerdo | Profesional de
Elaborar Pliego o . i
o definitivo con los ajustes con el la Secretaria
de Condiciones . . ) .
definiti | correspondientes a las observaciones | cronograma General Sistema Electrénico para
efinitivoy e
13 ) y formuladas por los interesados vy | establecidoy| (Oficinade | la Contratacion Publica -
acto
. . tenidas en cuenta por la entidad, asi | los términos | contratacion) Portal SECOP Il
administrativo . ] .
mismo, proyecta el correspondiente | minimos de | - Ordenador
de apertura. - .
acto administrativo que apertura el ley. del gasto
proceso de contratacion para la
aprobacién del ordenador del gasto.
. . . De acuerdo
Publicar Acto El profesional asignado de |Ia ) . L
o ] ) con el Profesional de | Sistema Electrdnico para’
administrativo | Secretaria General, procede a i T
cronograma | la Secretaria | la Contratacion Publica -

de aperturay

publicar en el Sistema electrénico

14| ., L establecido y General Portal SECOP Il y acto..,
Pliego de para la Contratacion Publica el acto . . o . F 2
. o . . los términos (Oficina de administrativo de =
Condiciones administrativo de apertura y el Pliego . .. O 5
o . o minimos de | contratacion) apertura del proceso=*
definitivo. de condiciones definitivo. |
ey.
. L Funcionarios
Se realiza la audiencia de |la o
. .. . . de la oficina -
asignacion de riesgos previsibles y de
- L gestora
. haberse solicitado la precisién del
Realizar ) .. ) responsables
L contenido y aclaracién del pliego de | De acuerdo
audiencia de o aspectos
. ., condiciones, en la cual se hacen con el L. v
asignacion de . técnicos y . L (e |
presentes los posibles oferentes con | cronograma Sistema Electrénico para

15

riesgos
previsibles y
alcance de los
pliegos de
condicione

el fin de analizar los riesgos que se
derivan del presente proceso de

contratacion. Ademas, en |la

audiencia se permite realizar
pliegos de
condiciones definitivos y si éstas son

pertinentes se elaboran por medio de

observaciones a los

establecido y

los términos

minimos de
ley.

econdmicos;
Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)
responsable
aspectos

la Contratacién Publica - |
Portal SECOP Il
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Regional de Santander C A S Mejor comectados | o~
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
una adenda las correcciones al pliego juridicos;
de condiciones. contratistas
de apoyo en
gestién
contractual; y
Ordenador del
Gasto
El profesional asignado de Ia
Secretaria General, procede a
tramitar las observaciones
presentadas por los proponentes
ante las dependencias y/o
funcionarios competentes del Comité g —
) De acuerdo ) Consolidacién de . o;
Evaluador, segun corresponda la Profesional de .
) o ., con el i observaciones, sl
Tramitar especializad de la observacidn, para la Secretaria fﬁ’ £}
. . . cronograma respuestas y Adenda, |-
observaciones |su correspondiente resolucion. El . General i Qe
o ] . ] establecido y . segln corresponda, a
16 | formuladas al objetivo es identificar si es (Oficina de . -
. . ) . respetando ., publicar en el Sisten
pliego de conducente realizar dichos cambios L contratacion) L. »
B . . . los términos . Electrénico paral
condiciones sugeridos o aclaraciones o si por el . — Comité R
. minimos de Contratacion Publica-—/
contrario no se aceptan. De aceptar Evaluador. 126415
. . ley Portal SECOP I
las observaciones se realiza adenda pr—
para modificar el pliego de
condiciones segun las observaciones
presentadas por los posibles
proponentes, con el fin de continuar
con el proceso de contratacidn.

$3%) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de Ia
Publicar Secretaria General, procede a| Deacuerdo
respuestas a Publicar en el Sistema Electrénico con el Profesional de
observaciones | para la Contratacion Publica - Portal | cronograma | la Secretaria | Sistema Electrdnico para
17 | al Pliegos de SECOP I, el o los documentos que | establecidoy General la Contratacion Publica -
Condicionesy | otorguen respuesta a las | los términos | (Oficina de Portal SECOP I
Adenda segiin | observaciones presentadas y la| minimos de | contratacidn)
corresponda correspondiente Adenda, en caso de ley.
haber procedido.
Llegado el dia y hora p revisto en el
pliego para la fecha de cierre de la
L ] ] De acuerdo
licitacién respectiva, el profesional i
. . . con el Profesional de
Cierre del asignado de la Secretaria General ) . .
o, . . cronograma | la Secretaria | Sistema Electrdénico para
procesoy verificara en Sistema Electrénico para . o
18 ., Lo establecido y General la Contratacion Publica -
apertura de la Contratacion Publica - Portal o o
o los términos | (Oficina de Portal SECOP Il
propuestas SECOP Il las ofertas recibidas, se . B
. minimos de | contratacién)
desencriptan los sobres No. 1 y se |
ey.
publica el acta de cierre que genera y
automaticamente la plataforma.
El profesional asignado, mediante el
formato “Acta de evaluacién FPCT- )
| L De acuerdo | Profesional de %
023", proyecta la revision de los ,
- . ) con el la Secretaria
requisitos habilitantes de caracter
. ) . L o cronograma General y i
Evaluacién de financiero, técnico vy juridicos . . Formato “Acta de"
19 ) . establecidoy | (Oficina de .. | 150000
propuestas contenidos en el pliego de o .. evaluacion FPCT-023
o . . los términos | contratacion)
condiciones, procediendo a reunirse . o
o minimos de — Comité
con el comité evaluador para que
. .. ley Evaluador
surtan la verificacién y evaluacién de
las propuestas.
El profesional asignado de Ila| Deacuerdo _
Secretaria General, procede publicar con el Profesional de | Sistema Electrdnico p
Publi en el Sistema Electrénico para la| cronograma | la Secretaria | la Contratacién Publica -
ublicar ‘
20 luacia Contratacion Publica - Portal SECOP | establecido y General Portal SECOP Il'y
evaluacion :
II, la evaluacion del proceso para| lostérminos | (Oficina de Formato “Acta de
conocimiento de los proponentes y| minimos de | contratacién) | evaluacion FPCT-023"
publico en general. Este informe va ley.
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CQS

El anbienn
1 Ou 10003

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
firmado por los miembros del Comité
Evaluador que participaron en la
revisién de propuestas.
Traslado del
. De acuerdo
informe de i
. Los proponentes podrdn, durante el con el
evaluacidon para | , . . . L
b . término de traslado del informe de | cronograma Sistema Electrdnico para
observaciones
21 / evaluacidn, presentar observaciones | establecidoy| Proponentes | la Contratacién Publica -
o
y ., y/o subsanacion de requisitos | los términos Portal SECOP Il
subsanacién en . .
habilitantes en caso de proceder minimos de
caso de
ley.
proceder
En caso de haberse presentado
observaciones al informe de
evaluacidon o de haberse subsanado
requisitos, el profesional asignado| De acuerdo | Profesional de
tramitara las respuestas de las con el la Secretaria | Sistema Electrénico %a?‘a‘v:«%
Informe de observaciones y/o el Informe de| cronograma General la Contratacion Pubftgg‘
22 | Evaluacion Final | Evaluacion  definitivo ante  las| establecidoy | (Oficina de Portal SECOP Il'y o
y publicacién, dependencias y/o  funcionarios | los términos | contratacidn) Formato “Acta de \
competentes del Comité Evaluador.| minimos de —Comité evaluacién FPCT-0
Dicha accidn y publicacion se surtird ley. Evaluador —

antes de la realizacion de la audiencia
de adjudicacién o de declaratoria de
desierto.
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
En la fecha y hora sefialada se
realizard la audiencia de adjudicacion
o declaratoria de desierto del
proceso segun corresponda,
audiencia a la que deberan asistir el . .
. Ordenador del | Sistema Electrénico para
ordenador del gasto, el comité o
) De acuerdo gasto - la Contratacién Publica -
L evaluador y el o los profesionales ]
Audiencia . i . con el Profesional de | Portal SECOP Il; Formato
Lo asignados del drea de contratacion de , ) .,
Plblica de i .. | cronograma | la Secretaria Acta de evaluacién
o la Secretaria General. La audiencia . N
23 | Adjudicacién o i . establecido y General FPCT-023"; y Acto
. desarrollard las previsiones de ley, en o o o .
declaratoria de i . los términos | (Oficina de administrativo de
) ella se resolveran observaciones en . . o
desierto L . ) minimos de | contratacion) adjudicacion o
audiencia al informe final de . ) ]
.. o ley. —Comité declaratoria de desierto
evaluaciéon y el Comité Evaluador
i L Evaluador del proceso
otorgara su decisiéon final. Nota. En
procesos contractuales de licitacion
publica de obra, ademas se apertura
el sobre No. 2 de oferta econdmica
para su evaluacion.
El profesional asignado de Ia
Secretaria General proyectara el acto
administrativo de adjudicacion del R
proceso al proponente seleccionado )
para la respectiva revision vy
suscripcién por parte del ordenador .
Profesional de
Elaborary del gasto. ,
] , la Secretaria
publicar Igualmente procederd a la| De acuerdo
., . . General
resolucion de declaratoria de desierta de |la con el o
24 o L (Oficina de >
adjudicacion o | licitacion cuando se hayan | cronograma . 5
. . ] contratacion) Portal SECOP Il | o
declaratoria de | presentado motivos o causas que | establecido. -
. o . o — Ordenador
desierto impidan la escogencia objetiva del
del gasto

proponente, sefialando en el acto
administrativo en forma expresa y
detallada
conducido a esa decisidn. Surtida

las razones que han
dicha accién en el término previsto

en el cronograma, el profesional
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Corporacion Autonoma | Mds Cerca,
Regional de Santander C A S Mejor comectados | o tades | M
4.0

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
asignado surtird la publicacién del

acto administrativo.

El profesional asignado de Ia b q Profesional de
] e acuerdo , . (.
Elaborar del Secretaria General procede a crear en | la Secretaria | Sistema Electrdnico para
. - cone o
25 | contrato el sistema electrénico para |la General la Contratacion Publica -
- . - cronograma -
electrdnico. contratacion publica el contrato . (Oficina de Portal SECOP Il
. establecido. .,
electrdnico. contratacion)

Adjudicatario
del proceso
de
contratacion -

El adjudicatario mediante su usuario

del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - Portal SECOP | De acuerdo

Aprobacién del . Profesional de | Sistema Electrénico para
Il, aprueba el contrato electrénico y con el , -\
26 | contrato i ) la Secretaria | la Contratacién Publica - |3
o envia a la entidad estatal para la| cronograma IS
electronico . .. ) . General Portal SECOP Il ‘
posterior aprobacion (firma | establecido. . -
. ] (Oficina de
electrénica) de la entidad por parte .,
contratacion)
del ordenador del gasto
- Ordenador
del gasto.

El profesional asignado de Ia .
, o Profesional de
Secretaria General solicita a la

Subdireccidn Administrativa y
De acuerdo General

Solicitud de Financiera (drea de presupuesto), la . Sistema Electrdnico para.|
L L . . con el (Oficina de o
27 | expedicién de | expedicion del respectivo registro . la Contratacion Publicas=|
cronograma | contratacion) ' y

Portal SECOPII « |

la Secretaria

RP presupuestal. Expedido el registro

) establecido. | - Funcionario
presupuestal se carga al Sistema i
. i area de
Electronico para la Contratacién

resupuesto
Publica - Portal SECOP Ii presup

$5) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

OF. PRINCIPAL - SAN GIL
CarseralZ N°9 - )

ARRANCABERMEJA
N°9 - i

B
Caile 48 con Cra 28 esquina

BUCARAMANGA
Ca 3614

Telk: 7238925 -7 7235668
Celular:{311) 2

tomactencscas.gor.co

Tel: 72
Celular:
cashucaramang




Corporacién Autonoma
Regional de Santander

| Mds Cerca,
Mejor conectados |
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NirsTemte

El anbiemn
1 Ou 10003

CQS

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
Una vez aprobado el contrato por la
entidad el contratista en los términos | De acuerdo ) .
o i o Sistema Electrdnico para
Cumplimiento | del cronograma deberd constituir y con el . o
28 ) i o Contratista | la Contratacidn Publica -
de garantias. cargar al Sistema Electrdnico para la| cronograma
L . Portal SECOP Il
Contratacién Publica - Portal SECOP Il | establecido.
las garantias exigidas.
) . Profesional de
El profesional asignado de Ia ,
, . la Secretaria
Secretaria General procede a revisar| De acuerdo ) .
. . General Sistema Electrénico para
Aprobacion de |y gestionar con el ordenador del con el . L
29 i ., (Oficinade | la Contratacion Publica -
garantias. gasto la aprobacion o rechazo las| cronograma .
, . contratacion) Portal SECOP Il
garantias aportadas por el | establecido.
. — Ordenador
contratista.
del gasto
El profesional asignado de |Ia
Secretaria General proyecta vy
gestiona ante el ordenador del gasto
un memorando interno que contenga
la asignacién de supervisiéon de
conformidad a lo previsto en los
estudios previos, documento el cual 5"’-—
deberd ser cargado en el sistema Profesional de ° P
Asignaciéon de |electrénico para la contrataciéon Una vez la Secretaria | Sistema Electrénico para
30 | supervisién o publica en su acdpite de ejecucién del | aprobada la General la Contratacion Publica:s |
Interventoria contrato. Nota. El supervisor o| garantia. (Oficina de Portal SECOP II )
interventor contratado debe verificar contratacion) e
en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica - Portal SECOP
II, el cumplimiento de los requisitos
de ejecucién del Contrato, entre -
otros: Aprobacion del contrato por
las partes, Registro Presupuestal y
aprobacion de poélizas
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Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CAS

[ Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El supervisor designado o interventor Una vez
. contratado inicia la ejecucién en el | asignado el . Sistema Electrdnico para
Inicio de la ] L. ) Supervisor o o
. ., Sistema Electrénico para la | supervisor o la Contratacién Publica -
31 | ejecucion L, . Interventor /
Contratacion Publica - Portal SECOP | Interventor . Portal SECOP Il y Acta de
contractual . . 3 Contratista .
I, tramita, suscribe y carga el acta de seguln Inicio
inicio del contrato corresponda
El supervisor designado o el
Interventor contratado, respecto de
la ejecucidon del objeto contractual
debe surtir en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica - Portal
SECORP Il, el archivo electrdnico de las Durante ) .
. . ., . Sistema Electrénico para
) .. actas parciales de ejecucidén, de|todo el plazo| Supervisor o L
Ejecucién . . . la Contratacidn Publica -
32 cumplimiento, de entrega, de| deejecucién | Interventor/
contractual L . L . Portal SECOP Il y actas
terminacion y/o actas de suspensidn | y liquidacién | Contratista .
. , L correspondientes
y de reinicio, asi como, la revision y | del contrato
tramites para los pagos
correspondientes del contratista vy
demas acciones que se surtan como
resultado de la
supervisién/interventoria realizada. o
33 | Fin Fin del procedimiento o

No obstante, a través de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el gobierno

nacional establece el mecanismo de pliegos tipo en diferentes areas, que contienen
parametros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General

de la Contratacion Publica, que adelanten procesos de seleccion de dichos sectores
reglamentados, caso en el que no se podra incluir o modificar dentro de los

Documentos del Proceso, adicionales condiciones habilitantes, factores técnicos y

econoémicos de escogencia, ni sistemas de ponderacion distintos a los establecidos.

Entre otros existen los siguientes documentos tipo:

- Documentos tipo infraestructura de transporte
- Documentos tipo infraestructura de agua potable y saneamiento basico
- Documentos tipo de gestidn catastral con enfoque multipropdsito.
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- Documentos tipo de licitacibon de obra publica para proyectos de
infraestructura social

Por lo anterior, como entidad publica sometida al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, la Corporacion Autonoma de Santander — CAS debe
sujetarse a los documentos tipo establecidos para los procesos de licitacién cuando
la necesidad corresponda a alguno de los sectores sefialados.
https://colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

4.3.1.3.3 Concurso de Méritos

Modalidad de seleccion regulada especialmente por el Decreto 1082 de 2015,
capitulo Ill, articulos 2.2.1.2.1.3.1 a 2.2.1.2.1.3.7, modificado por el articulo
2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 399 de 2021, para la escogencia de consultores y para
los proyectos de arquitectura, a través del procedimiento establecido en el Decreto
2326 de 1995 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adiciones o sustituyan, y
tiene por finalidad la seleccién del contratista de estudios y trabajos con alta
experticia.

Asi, los servicios de consultoria se utilizardn para efectuar estudios necesarios para
la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos; asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision; interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos; direccion, programacion y ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos, entre otros.

En el concurso de méritos, que puede ser concurso abierto o con precalificacion, la
Corporacion Autdbnoma Regional de Santander — CAS debe indicar la forma como
calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del
equipo de trabajo y, b) la formacion académica del equipo de trabajo.

En la etapa de planeacion del concurso de méritos, la Entidad puede hacer una
precalificacion de los oferentes, cuando, dada la complejidad de la consultoria, lo
considere pertinente. Precalificar es conformar una lista limitada de oferentes para
uno o varios procesos de seleccion. Esto se puede surtir a través de la conformacién
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de una lista corta (si es para un solo proceso de seleccion) o la utilizacién de lista
multiusos (si es para varios concursos de meritos).

De hacerse la precalificacion de los oferentes, se debe convocar a los interesados
por medio de un aviso publicado en el SECOP I, que debe tener la siguiente
informacion:

v" La mencion del proceso de contratacion para el cual se adelanta la
precalificacion.

v' La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de
interés y acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacion,
publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado y su equipo de
trabajo.

v Los criterios que la Entidad estatal tendra en cuenta para conformar la lista
de precalificados, incluyendo la mencién de si hay un nimero maximo de
éstos.

v El tipo de sorteo que la Entidad debe adelantar para conformar la lista de
precalificados, cuando el numero de interesados que cumple con las
condiciones de la precalificacion es superior al nUmero maximo establecido
para conformar la lista.

v El cronograma de la precalificacion.

Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los
interesados acreditan la experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de
organizacion, la Corporacion Auténoma de Santander — CAS debe adelantar la
precalificacion, de acuerdo con lo sefialado en el aviso de convocatoria, elaborando
un informe de precalificacion que debe ser publicado en el SECOP II, por el término
establecido en el aviso de convocatoria para la precalificacién. Los interesados
pueden hacer observaciones al informe, durante los tres (3) dias habiles siguientes.
La Entidad llevara a cabo una audiencia publica en la cual conformara la lista de
interesados precalificados para participar en el proceso de contratacion; en ella daré
respuesta a las observaciones al informe de precalificacién y notificara la lista de
precalificacion de acuerdo con lo establecido en la ley.

Si la Corporacion Auténoma de Santander — CAS establece un nimero maximo de
interesados para conformar la lista de precalificados y el nimero de interesados que
cumple con las condiciones de precalificacion es superior al maximo establecido, en
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la audiencia de precalificacion la Entidad debe hacer el sorteo para conformar la
lista, de acuerdo con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria o pliego
de condiciones. La conformacién de la lista de precalificados no obliga a la Entidad
estatal a abrir el proceso de contratacion.

El proyecto de pliego de condiciones se publica minimo por cinco (5) dias habiles
anteriores a la apertura del proceso y debe incluir un anexo de requerimientos
técnicos de los servicios de consultoria que se van a contratar, que debe contener:

v Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se requieren.

v' La descripcion detallada de los servicios requeridos y de los resultados o
productos esperados, los cuales podran consistir en informes, diagnésticos,
disefios, datos, procesos, entre otros, segun el objeto de la consultoria.

v El cronograma de la ejecucion del contrato de consultoria.

v El listado y ubicacién de la informacién disponible para ser conocida por los
proponentes, con el fin de facilitarles la preparacion de sus propuestas, tales
como estudios, informes previos, analisis o0 documentos definitivos.

v' La determinacién del tipo de propuesta que se exige en el proceso de
concurso de meritos.

v El término para presentar propuestas.

v La propuesta econémica debera incluir todos los conceptos asociados con
las tareas a contratar.

v' La apertura del proceso de concurso se ordena mediante Resolucién
motivada, con los requisitos establecidos en el art. 1 del Decreto 399 de 2021.

Debe darse aplicacion del Decreto 1860 de 2021 por el cual se reglamenta la Ley
2069 de 2020, especialmente lo referente a incluir criterios diferenciales y puntajes
adicionales a emprendimientos y empresas de mujeres y MYPIMES, asi como, lo
concerniente al fomento en la ejecuciébn de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.
(A partir del 25 de marzo de 2022)

Si se hace uso de precalificacion, convoca a los interesados por medio de un aviso
publicado en SECOP II, con la informacion sefalada en el art. 2.2.1.2.1.3.4 del
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.
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CAS

PROCEDIMIENTO | Concurso de Méritos PROCESO | Contratacion
Cumplir con lo establecido en el marco legal nacional para efectuar
OBJETIVO la etapa precontractual de los procesos de contratacion, para la
modalidad de seleccién de Concurso de Méritos.
El procedimiento inicia desde que se identifica el requerimiento de
ALCANCE contratacion hasta que se publica
minuta del contrato y la propuesta seleccionada.
SALIDA Contrato y expediente electronico.
CONCURSO DE MERITOS: Es el proceso de seleccion conforme
el cual, a través de convocatoria publica se invita a los interesados
DEFINICION a participar en el proceso presentando propuestas para analisis de
la entidad bajo los criterios de calidad establecidos en el pliego de
condiciones y adjudicacién respectiva.
No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
1 |Inicio Inicio del procedimiento
Se Identifica la necesidad de realizar un
» contrato de conformidad con la misidn
Identificar L . o Cada vez que Jefe
o institucional para suplir requerimiento de .
requerimient . . . se presente Dependencia
2 un bien o servicio. Estas necesidades son . F-PCT-016
ode una y/o Oficina
.. | producto de los programas y proyectos .
contratacion. necesidad. Gestora.
que hacen parte del PAA y/o del
presupuesto de gastos.
Clase de Si el proyecto es de tipo de inversién Jef
efe
proyecto: continua con la actividad 4 y si por el .
. ) . Cadavez que | Dependencia
3 | Funcionamie | contrario el proyecto es de . . N/A
. . . . se requiere. y/o Oficina
nto7/ funcionamiento continua con la actividad
. L, Gestora.
inversion 4 6
El Jefe Dependencia y/o delegado de la
Oficina Gestora procede a radicar en la Jef
efe
) Subdireccién de Planeacion la Guia parala .
Radicar .. » . Cadavez que | Dependencia
4 presentacién de proyectos diligenciando . . G-PGP-001
proyecto .| serequiere. y/o Oficina
el formato G-PGP-001, el cual sera
. . Gestora.
evaluado, aprobado e incluido en el banco
de proyectos por dicha subdireccién.
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
La Subdireccion de Planeacion vy Subdireccidon | Certificado de
. . . . Cada vez que . .
c Expedir Ordenamiento Ambiental expide el di PlaneacidonY | registro en el
se radica un
certificado Certificado de inclusiéon en el banco de Ordenamiento Banco de
. . proyecto. .
proyectos y remite a la oficina gestora. Ambiental. Proyectos
El funcionario designado en la oficina
gestora elabora el requerimiento, el cual
es el insumo de los estudios y documentos
previos, identificando los aspectos
técnicos y econdmicos, asi como, los
diferentes servicios conexos con la
Elaborar ., o i
L contratacion. Los aspectos juridicos seran
Requerimien ] L,
toy/ elaborados por el drea de contratacién
oy/o
y . (Modalidad contractual, requisitos
Estudio . ..
. habilitantes y factores de evaluacion). Jefe
Previo . . Cada vez que .
Igualmente realiza el estudio del mercado . Dependencia
6 | (Aspectos . » . . se radica un . F-PCT-016
L identificando el bien, obra o servicio que y/o Oficina
técnicos y . . proyecto.
L. satisface la necesidad de acuerdo con lo Gestora.
econdémicos . .
. .. |establecido en el PAA, realizando un
con inclusion . . . ]
. anadlisis de precios mediante diferentes
del estudio . . . o
variables posibles a aplicar: Cotizaciones;
de mercado) o . .
solicitud de informacién a proveedores;
Revisién procesos anteriores y similares;
tablas salariales y/o de honorarios segun
sea el caso y se incorporan al
“Requerimiento Técnico para contratacién
CAS F-PCT-016"
Se realiza la solicitud del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal diligenciando
el Formato “Solicitud de Disponibilidad
. Presupuestal F-PGF- 001”, con el visto Jefe
Realizar ] . | Cadavez que ) .
L bueno del jefe de la dependencia . Dependencia Estudio del
7 | Solicitud del . ) L se radica un .
solicitante 'y de la Subdireccién y/o Oficina Sector
CDP . . . . proyecto.
Administrativa y Financiera, donde se Gestora.

sefiale el presupuesto oficial estimado del

servicio a adquirir. La Subdireccién

Administrativa y Financiera genera el
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| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

Corporacién Autonoma
Regional de Santander

NirsTemte

El anbienn
1 Ou 10003

CQS

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FRECUENCIA

RESPONSABLE

REGISTRO

Certificado de

Presupuestal.

Disponibilidad

Remision
requerimient
oy demas
anexos del
proyecto al
area de
contratacion

La oficina gestora remite a la Secretaria
General - Area de Contratacién el
Requerimiento elaborado y debidamente
diligenciado en el formato “Requerimiento
Técnico para contratacién CAS F- PCT-016"
con sus respectivos anexos (Cotizaciones,
proyecto, certificacion del registro del
proyecto en el banco de proyectos,
certificacion expedida que el proyecto se
halla en el Plan Anual de adquisiciones,
planos, presupuesto en archivo Excel y
demas documentos), los cuales seran el
para

proyeccion de los aspectos juridicos de los

insumo la  estructuracion y
estudios previos (Modalidad contractual,
de
del
sector y demads) por parte del area de

requisitos  habilitantes, factores

evaluacidon, cronograma, analisis
contratacion, procediendo el funcionario
asignado de

verificar

la Secretaria General a
dicho
NOTA: La remisiéon de los documentos

cumplimiento.

referidos por parte de la oficina gestora se
surtird via email al correo electrénico

contratacion@cas.gov.co de la Secretaria

General, relacionando en el texto del
correo el formato “lista de chequeo de
Control de Documentos para procesos
F-PCT-029”,
verificacion correspondiente.

contractuales para la

Cada vez que
se requiere.

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)

Correo
electrénico
contratacion
cas.gov.co

y con el
Formato F-
PCT-029

823 cas.gov.co

OF. PRINCIPAL - SAN GIL

N°9 - 06
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Corporacién Autonoma
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CQS

| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

El anbiemn
1 Ou 10003

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de la Secretaria
General, procede a elaborar el o los avisos
de convocatoria, los estudios previos con
base en los aspectos técnicos vy
econdmicos realizados por la oficina
gestora en el requerimiento, analisis del
sector, el proyecto de pliego de
condiciones y la matriz de riesgos, de
manera que los proponentes puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la Corporacion Auténoma
Regional de Santander — CAS, el proyecto
de pliego de condiciones debera incluir
Elaborar L. L . .,
como minimo la siguiente informacion:
documentos . o ]
*Requisitos objetivos necesarios para
proceso .. .
participar en el correspondiente proceso .
contractual . Profesional de .
. de seleccion. ) Estudios
(Avisos de o . la Secretaria )
. | *Reglas objetivas, justas, claras vy | Cadavezque Previos
9 |convocatoria . ., . General
. completas que permitan la confeccién de | serequiere . PGI-AM-001
, Estudios o . ) (Oficina de
] ofrecimientos de la misma indole, .. F-PGI-AM-001
previos y contratacion)

Proyecto de
pliego de
Condiciones)

aseguren una escogencia objetiva y eviten
la declaratoria desierta del
*Condiciones de costo y calidad de los
servicios necesarios para la ejecucion del
del
*Se definird el plazo para la liquidacién del

concurso.

objeto contrato.
contrato cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturalezay
cuantia.

*El plazo del proceso.

* Aplicacion del Decreto 1860 de 2021.
(Criterios

diferenciales 'y puntajes

adicionales a  emprendimientos vy
empresas de mujeres y MYPIMES, asi
fomento en la

como, lo referente al

ejecucidn de contratos estatales por parte

OF. PRINCIPAL - SAN GIL

i’pl:

223 cas.gov.co

N9 - 06
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Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CQS

| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional)
*|dentificacion de Aspectos e Impactos
Ambientales significativos, reales o
potenciales asociados a la ejecucion del
objeto del contrato, segun lo establecido
en el “Procedimiento Identificacion de
Aspectos y Evaluacion de Impactos
Ambientales PGI-AM-001", establecido
por la Corporacion Autdnoma Regional de
Santander — CAS en su Sistema de Gestidn
Integrado; registro que se debe realizar en
el Formato “Matriz de Identificacion vy
Evaluacién de Aspectos e Impactos
ambientales F- PGI-AM-001".
El profesional asignado de la Secretaria| De acuerdo . )
] Profesional de Sistema
General, procede a publicar en el portal con el , .
i o la Secretaria Electrénico
. del sistema electréonico para la| cronograma
Publicar ., e . General parala
contratacion publica los documentos | establecidoy . ..
10 | documentos (Oficina de Contratacién
estructurados del proceso contractual y| respetando .. o
del proceso . L contratacion) - Publica -
previamente aprobados por el ordenador | los términos
) o ] . Ordenador del | Portal SECOP
del gasto mediante la suscripcion del aviso | minimos de ¢ i
asto
de convocatoria. ley &
. . . Consolidacién
El profesional asignado de la Secretaria
. De acuerdo . de
. General, procede a tramitar las Profesional de .
Tramitar . con el ) observacione
. observaciones presentadas por los la Secretaria
observacione i cronograma Sy respuestas
proponentes ante las dependencias y/o . General .
s formuladas ] ) .. | establecidoy N a publicar en
11 funcionarios competentes del Comité (Oficina de .
al proyecto i respetando L el Sistema
. Evaluador, seglin corresponda |Ia L contratacion) — .
de Pliegos de o . los términos o Electrénico
o especialidad de la observacion, para su . Comité
Condiciones. . ., o minimos de parala
correspondiente resolucién. El objetivo es Evaluador. .,
. o . ) . ley Contratacién
identificar si es conducente realizar dichos Pabli
Ublica -

OF. PRINCIPAL - SAN GIL
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ambientalmente -

Corporacion Autonoma | Mds Cerca,
Regional de Santander C A S Mejor conectados |
4.9

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
cambios sugeridos o aclaraciones o si por Portal SECOP
el contrario no se aceptan. Il

. De acuerdo Sistema
Publicar . . ) . L.
El profesional asignado de la Secretaria con el Profesional de | Electrénico
respuestas a . . ,
General, procede a Publicar en el Sistema | cronograma la Secretaria para la

observacione o o . ..
12 electrdnico para la Contratacién Publica el | establecido y General Contratacién
s al Proyecto

de Pli q o los documento que otorguen respuesta | los términos (Oficina de Publica -
e Pliegos de L .,
) g a las observaciones presentadas. minimos de | contratacion) | Portal SECOP
Condiciones
ley. Il
El profesional asignado de la Secretaria
Elaborar General, procede a la elaboracién del . )
. . . o De acuerdo | Profesional de Sistema
Pliego de pliego de condiciones definitivo con los , .
o ) . con el la Secretaria Electronico
Condiciones |ajustes correspondientes a las
o ) cronograma General parala
definitivo y el | observaciones  formuladas por los . . »
13 . . establecido y (Oficina de Contratacién
acto interesados y tenidas en cuenta por la o .. .
o . i , ] los términos | contratacion) - Publica -
administrativ | entidad, asi mismo, proyecta el L.
. . . minimos de | Ordenador del | Portal SECOP
ode correspondiente acto administrativo que
. ley. gasto Il
apertura. apertura el proceso de contratacién para
la aprobacion del ordenador del gasto.
Sistema

Electrénico

Publicar Acto De acuerdo | hs
arala
administrativ | El profesional asignado de la Secretaria con el Profesional de P ..
. . i Contratacion
ode General, procede a publicar en el Sistema | cronograma la Secretaria PUbli
ublica -
14 | aperturay electrénico para la Contratacion Publica el | establecidoy General Portal SECOP
orta
Pliego de acto administrativo de apertura y el Pliego | los términos (Oficina de
. . - - Il'y acto
Condiciones |de condiciones definitivo. minimos de contratacion) o .
. administrativ
definitivo. ley.
o de apertura
del proceso
El profesional asignado de la Secretaria Profesional de | Consolidacion
) ] De acuerdo )
Tramitar General, procede a tramitar las | la Secretaria de
cone
observacione | observaciones presentadas por los General observacione
cronograma
15 | s formuladas | proponentes ante las dependencias y/o g‘ (Oficina de s, respuestas
. . . .., | establecidoy .,
al pliego de |funcionarios competentes del Comité tand contratacion) — | y Adenda,
respetando
condiciones |Evaluador, segun corresponda la p, . Comité segln
o ., los términos
especializad de la observacién, para su Evaluador. corresponda,

i3 cas.gov.co 8 contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CAS

[ Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
correspondiente resolucién. El objetivo es| minimos de a publicar en
identificar si es conducente realizar dichos ley el Sistema
cambios sugeridos o aclaraciones o si por Electrénico
el contrario no se aceptan. De aceptar las para la
observaciones se realiza adenda para Contratacién
modificar el pliego de condiciones segun Publica -
las observaciones presentadas por los Portal SECOP
posibles proponentes, con el fin de Il
continuar con el proceso de contratacion.
Publicar
respuestas a | El profesional asignado de la Secretaria| De acuerdo Sistema
observacione | General, procede a Publicar en el Sistema con el Profesional de Electrénico
s al Pliegos Electrdnico para la Contratacion Publica - | cronograma la Secretaria parala
16 | de Portal SECOP I, el o los documentos que | establecido y General Contratacién

Condiciones |otorguen respuesta a las observaciones | los términos (Oficina de Publica -
y Adenda presentadas y la correspondiente Adenda, | minimos de | contratacién) | Portal SECOP
segln en caso de haber procedido. ley. Il
corresponda

Llegado el dia y hora previsto en el pliego

para la fecha de cierre del proceso, el | Deacuerdo Sistema
Cierre del profesional asignado de la Secretaria con el Profesional de | Electrénico

General verificara en Sistema Electrénico | cronograma la Secretaria parala

17 z;Zi::(:ayde para la Contratacidn Publica - Portal SECOP | establecido y General- Contratacién

I las ofertas recibidas. Una vez| lostérminos Oficina de Publica -
propuestas desencriptados los sobres se verifican el | minimos de contratacion | Portal SECOP
numero de oferentes presentados y se ley. Il
publica la lista.
El profesional asignado, mediante el
formato “Acta de evaluacién FPCT-023",| De acuerdo | Profesional de
proyecta la revision de los requisitos con el la Secretaria Formato
Evaluacion habilitantes de caracter financiero, técnico | cronograma General
. . . . - “Acta de
18 | de y juridicos contenidos en el pliego de | establecidoy (Oficina de ..
propuestas | condiciones, procediendo a reunirse con el | los términos | contratacién) — evaIuaaoT
comité evaluador para que surtan la| minimos de Comité FPCT-023
verificacion y  evaluacion de |las ley Evaluador

propuestas.

OF. PRINCIPAL - SAN GIL
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Corporacién Autonoma
Regional de Santander

| Mds Cerca,

Mejor conectados |
ambientalmente -

CéS

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
. . . Sistema
El profesional asignado de la Secretaria .
) . Electrénico
General, procede publicar en el Sistema | De acuerdo |
arala
Electrénico para la Contratacion Publica - con el Profesional de P ..
L, i Contratacion
. Portal SECOP I, la evaluacién del proceso | cronograma la Secretaria o
Publicar o . Publica -
19 . para conocimiento de los proponentes y | establecidoy General
evaluacion . . L o Portal SECOP
publico en general. Este informe va| lostérminos (Oficina de v E ¢
ormato
firmado por los miembros del Comité| minimosde | contratacién) XA ta d
ctade
Evaluador que participaron en la revisidn ley. .,
evaluacion
de propuestas.
FPCT-023"
Traslado del
informe de De acuerdo Sistema
evaluacion Los proponentes podran, durante el con el Electrénico
para término de traslado del informe de| cronograma parala
20 | observacione | evaluacién, presentar observaciones y/o | establecidoy | Proponentes | Contratacion
sy/o subsanacion de requisitos habilitantes en | los términos Publica -
subsanacion | caso de proceder minimos de Portal SECOP
en caso de ley. Il
proceder
En caso de haberse presentado Sistema
observaciones al informe de evaluacién o . Electrdnico
o De acuerdo | Profesional de
de haberse subsanado requisitos, el ) parala
] ) o con el la Secretaria ..
Informe de | profesional asignado tramitara las Contratacién
., . cronograma General oo
Evaluacion respuestas de las observaciones y/o el . o Publica -
21 | .. o establecido y (Oficina de
Final y Informe de Evaluaciéon definitivo ante las L ., Portal SECOP
o . . . los términos | contratacion) —
publicacién, |dependencias y/o funcionarios . . Il'y Formato
. . minimos de Comité 9
competentes del Comité Evaluador. Dicha Acta de
.. L . ley. Evaluador .,
accién y publicacidén se surtira antes de la evaluacion
adjudicacion o declaratoria de desierto. FPCT-023"

@ Linea Gratuita 01 8000 917600
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Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CQS

| Mds Cerca,

Mejor conectados |
ambientalmente -

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de la Secretaria
General proyectara el acto administrativo
de adjudicacion del proceso al proponente
seleccionado para la respectiva revision y
suscripcién por parte del ordenador del
Elaborary gasto. Profesional de Sistema
publicar Igualmente procederd a la declaratoria de b q la Secretaria Electrénico
e acuerdo
resolucién de | desierta de la licitacién cuando se hayan | General parala
cone
22 | adjudicacion | presentado motivos o causas que impidan (Oficina de Contratacién
cronograma
o la escogencia objetiva del proponente, ¢ blg » contratacion) — Publica -
establecido.
declaratoria |sefialando en el acto administrativo en Ordenador del | Portal SECOP
de desierto | forma expresa y detallada las razones que gasto Il
han conducido a esa decisidon. Surtida
dicha accién en el término previsto en el
cronograma, el profesional asignado
surtirda  la  publicacién  del acto
administrativo.
Sistema
) ) , Profesional de Electrénico
El profesional asignado de la Secretaria| De acuerdo i
Elaborar del . la Secretaria parala
General procede a crear en el sistema con el ..
23 | contrato L. L General Contratacion
. electrénico para la contratacion publica el | cronograma . Lo
electronico. L. ] (Oficina de Publica -
contrato electrénico. establecido. »
contratacion) | Portal SECOP
Il
Adjudicatario
o ) . . del proceso de )
El adjudicatario mediante su usuario del . Sistema
. . L contratacion - .
Sistema Electrénico para la Contratacion . Electrénico
. o De acuerdo | Profesional de
Aprobaciéon | Publica - Portal SECOP I, aprueba el , para la
. , . con el la Secretaria .
24 | del contrato |contrato electrénico y envia a la entidad Contratacion
L. . e cronograma General o
electréonico | estatal para la posterior aprobacion (firma . . Publica -
establecido. (Oficina de

electrénica) de la entidad por parte del
ordenador del gasto

contratacion) -
Ordenador del
gasto.

Portal SECOP
1

$2%) cas.gov.co
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Corporacién Autonoma
Regional de Santander

[ Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

CAS

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de la Secretaria Profesional de Sist
istema
General solicita a la Subdireccién la Secretaria L
L . . . , Electrénico
. Administrativa y Financiera (drea de| De acuerdo General
Solicitud de L . o para la
L presupuesto), la expedicion del respectivo con el (Oficina de »
25 | expedicién . . . L, Contratacion
de RP registro presupuestal. Expedido el registro | cronograma | contratacion) - PUbli
e Ublica -
presupuestal se carga al Sistema| establecido. Funcionario Portal SECOP
orta
Electrénico para la Contratacion Publica - area de !
Portal SECOP I presupuesto
Sistema
Una vez aprobado el contrato por la .
) ) L Electrénico
L entidad el contratista en los términos del | De acuerdo
Cumplimient ] o parala
cronograma debera constituir y cargar al con el ) »
26 |ode . L. ., Contratista Contratacion
i Sistema Electrénico para la Contratacién| cronograma oo
garantias. Lo , . Publica -
Publica - Portal SECOP Il las garantias| establecido.
o Portal SECOP
exigidas. I
El profesional asignado de la Secretaria
General procede a revisar y gestionar con . .
L, Profesional de Sistema
el ordenador del gasto la aprobacién o , .
) la Secretaria Electrénico
rechazo las garantias aportadas por el| Deacuerdo
. i o ) General parala
Aprobacidon | contratista. El procedimiento en el Sistema con el o By
27 , o L (Oficina de Contratacién | £
de garantias. |Electrénico para la Contratacidn Publica - | cronograma ., o S
] .. ] contratacion) — Publica - f g
Portal SECOP II, se carga por ejecucion de | establecido.
Ordenador del | Portal SECOP
contrato y en la plataforma el ordenador
., . gasto Il
del gasto en la seccion de condiciones le da
aprobar o rechazar las garantias.
El profesional asignado de la Secretaria
General proyecta y gestiona ante el
ordenador del gasto un memorando Sistema
. . interno que contenga la asignacidon de Profesional de | Electrénico
Asignacion L, . . ,
g supervision de conformidad a lo previsto Una vez la Secretaria parala
e
28 . en los estudios previos, documento el cual | aprobada la General Contratacién
supervisién o , . , . Lo
. |deberd ser cargado en el sistema garantia. (Oficina de Publica -
Interventoria , . .. A ‘2
electrénico para la contratacién publica en contratacion) | Portal SECOP
su acapite de ejecucion del contrato. Nota. Il
El supervisor o interventor contratado
debe verificar en el Sistema Electrénico

$2%) cas.gov.co
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Mejor conectados |
ambientalmente -

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
para la Contratacidn Publica - Portal SECOP
II, el cumplimiento de los requisitos de
ejecucién del Contrato, entre oros:
Aprobacion del contrato por las partes,
Registro Presupuestal y aprobacion de
polizas
Sistema
. . . Una vez Electrénico
El supervisor designado o interventor )
o o ] » asignado el ) para la
Inicio de la contratado inicia la ejecucién en el . Supervisor o ..
. ., . . ., | supervisoro Contratacidn
29 | ejecucion Sistema Electrénico para la Contratacion Interventor / oo
. ] ) Interventor ) Pablica -
contractual Publica - Portal SECOP I, tramita, suscribe , Contratista
o segun Portal SECOP
y carga el acta de inicio del contrato
corresponda Il'y Acta de
Inicio
El supervisor designado o el Interventor
contratado, respecto de la ejecucién del
objeto contractual debe surtir en el Sistema
Sistema Electrénico para la Contratacion Electrénico
Publica - Portal SECOP IlI, el archivo | Durante todo parala
. . electrénico de las actas parciales de| elplazode Supervisor o | Contratacion
Ejecucion o . o .
30 tractual ejecucién, de cumplimiento, de entrega, | ejecucidony Interventor / Publica -
contractua
de terminacion y/o actas de suspension y| liquidacién Contratista Portal SECOP
de reinicio, asi como, la revisién y tramites | del contrato Il'y actas
para los pagos correspondientes del correspondie
contratista y demas acciones que se surtan ntes
como resultado de la
supervisidn/interventoria realizada.
31 |Fin Fin del procedimiento

4.3.1.3.4 Seleccion Abreviada
Modalidad de seleccion prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas
del objeto a contratar (caracteristicas técnicas homogéneas y de comun utilizacion),
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio pueden adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de
la gestion contractual. Las causales de seleccion abreviada son las siguientes:

@ Linea Gratuita 01 8000 917600
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i) Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion por subasta inversa.

Por bienes o servicios con caracteristicas técnicas homogéneas se entienden
aguellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de
su disefio o de las propiedades particulares que las diferencian de otras con
caracteristicas similares y que resultan accesorias a la prestacion del servicio que
la Entidad requiere, siempre que no incidan en la capacidad del bien o servicio para
satisfacer las necesidades de la Entidad, que no afecten sus atributos funcionales y
gue compartan patrones de desempefio y calidad.

Los bienes o servicios de comun utilizacion son aquellos ofertados en el mercado,
en condiciones semejantes para quien los necesite, en términos de prestaciones
minimas y suficientes para la satisfaccion de sus requerimientos.

La subasta inversa es una puja dindmica, consistente en la reduccién sucesiva de
precios durante un tiempo establecido, de conformidad con las reglas previstas en
el pliego de condiciones respectivo.

En este tipo de contratacion, los pliegos de condiciones deberan contener:

v" Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la
subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar
la oferta durante la subasta inversa.

v' La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado
acredite su capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y acredite
el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio
inicial propuesto por el oferente.

v La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes,
en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado
cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

v’ Hay subasta inversa siempre que haya como mmlmo dos oferentes
habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

$53) Cas.gov.co 8 contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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v' Sien el Proceso de Contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes
o0 servicios cumplen con la ficha técnica y esté habilitado, la Entidad Estatal
puede adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual
o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no
hay lugar a la subasta inversa.

v' La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y
en consecuencia, solamente seran validos los Lances efectuados durante la
subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el
Margen Minimo establecido.

v Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal
debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial
mas bajo.

v Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar
el valor del Lance mas bajo.

v' Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar
los criterios del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios
de acreditacion del articulo 2.2. 1.2.4.2 17 del presente Decreto.

Ademas de las reglas generales previstas en la ley, son aplicables a la subasta
inversa los siguientes parametros:

v' La Entidad debera realizar la subasta de manera electrénica a través de la
puja dinAmica de precios en la plataforma SECOP II, teniendo lugar en linea
a través del uso de recursos tecnoldgicos, debiéndose fijar en el pliego de
condiciones el sistema que se utlizara para la subasta inversa y los
mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos.

v' El area técnica que tiene la necesidad debera indicar para que obre dentro
del documento de estudios previos y en el pliego de condiciones, el margen
minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa, por debajo de los
cuales los lances no seran aceptables.

i3 cas.gov.co 8 contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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v' Se requiere la participacién de por lo menos dos oferentes habilitados, cuyos
bienes o servicios cumplan con los requerimientos contenidos en la ficha
técnica. Si en el proceso de contratacion se presenta un unico oferente cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la
Corporacion Autobnoma Regional de Santander — CAS puede adjudicarle el
contrato a éste, si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no habré lugar a la subasta
inversa.

v' La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes vy,
en consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la
subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el
margen minimo establecido.

v' La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales
durante el periodo para la presentacion de lances o agotado el tiempo
previsto por la entidad para efectuar lances electronicos, debiendo
adjudicarse el contrato al oferente que haya presentado el lance mas bajo.

v" Silos oferentes no presentan lances durante la subasta, se debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

v" En caso de presentarse empate, se seleccionara al oferente que presenté el
menor precio inicial. De mantenerse la paridad, se aplicaran las reglas del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 o aquella que la modifique y las directrices
gue sobre la materia emita la Agencia Nacional de Contratacién Publica—
Colombia Compra Eficiente.

v" Si en el transcurso de una subasta inversa electrénica se presentan fallas
técnicas que impidan a los oferentes presentar sus lances, la subasta debe
ser suspendida y reanudada una vez se solventen las fallas técnicas
surgidas.

v Se entendera que hay desistimiento de participar en la subasta inversa
electronica, si por causas imputables al oferente o a su proveedor de
soluciones de tecnologia de la informacion y telecomunicaciones, la conexién
con el sistema se pierde.
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PROCEDIMIENTO | SS8ccion  Abreviada =1 poqcpsh | contratacion
Subasta Inversa
Cumplir con lo establecido en el marco legal nacional para efectuar
la etapa precontractual de los procesos de contratacién, para la
OBJETIVO modalidad de seleccion de Seleccién Abreviada para la adquisicion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

El procedimiento inicia desde que se identifica el requerimiento de

ALCANCE contratacion hasta que se publica
minuta del contrato y la propuesta seleccionada.
SALIDA Contrato y expediente electrénico.

SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA: Es
el proceso de seleccién conforme el cual, a través de convocatoria
publica se invita a los interesados a participar en el proceso

DEFINICION R . . .
presentando propuestas para analisis de la entidad bajo el Unico
criterio econdémico, puja dinamica de precios y adjudicacion
respectiva.

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
1 |Inicio Inicio del procedimiento

Se ldentifica la necesidad
de realizar un contrato de
conformidad con la misién
institucional para suplir h
requerimiento de un bien o |

servicio de caracteristicas| Cadavez

Identificar L. ) Jefe
. técnicas uniformes por que se .
requerimiento i Dependencia
2 compra por  catdlogo| presente . F-PCT-016
de . > y/o Oficina
.. derivado de la celebracion una
contratacion. Gestora.

de acuerdos marco de| necesidad.
precios. Estas necesidades

son producto de los

programas y proyectos que
hacen parte del PAA y/o del
presupuesto de gastos.
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
Si el proyecto es de tipo de
Clase de inversiéon continua con la Jefe
- . Cada vez ]
proyecto: actividad 4 y si por el Dependencia
3 ) . ) que se n N/A
Funcionamiento | contrario el proyecto es de . y/o Oficina
requiere.
7 / Inversién 4 | funcionamiento continua d Gestora.
con la actividad 6
El Jefe Dependencia y/o
delegado de la Oficina
Gestora procede a radicar
en la Subdirecciéon de
Planeacién la Guia para la Jefe
. - Cada vez ]
Radicar presentacidon de proyectos Dependencia
4 . . que se . G-PGP-001
proyecto diligenciando el formato G- i y/o Oficina
.| requiere.
PGP-001, el cual sera Gestora.
evaluado, aprobado e
incluido en el banco de
proyectos por dicha
subdireccién.
La Subdireccidn de
Planeaciény Ordenamiento | Cadavez Subdireccidn £éﬁ*;%;;’
- Expedir Ambiental expide el gue se Planeacién Y Certificado de registro |- 5
certificado Certificado de inclusién en| radicaun |Ordenamiento |en el Banco de Proyectos |
el banco de proyectos y| proyecto. Ambiental. |
remite a la oficina gestora.
El funcionario designado en
Elaborar la oficina gestora elabora el
Requerimiento |requerimiento, el cual es el
(Aspectos insumo de los estudios y
técnicos y documentos previos,| Cadavez Jefe
econdmicos con | identificando los aspectos gue se Dependencia
6 | ., L - , . - F-PCT-016
inclusién del técnicos y econdmicos, asi| radicaun y/o Oficina
estudio de como, los diferentes | proyecto. Gestora.
mercado o servicios conexos con la
analisis del contratacion. Los aspectos
sector) juridicos seran elaborados
por el drea de contratacion
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Nicmrrtamte

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FRECUENCIA

RESPONSABLE

REGISTRO

(Modalidad
requisitos

contractual,
habilitantes vy
factores de evaluacion).
Igualmente

estudio

realiza el
del
identificando el bien, obra o

mercado

servicio que satisface la
necesidad de acuerdo con
lo establecido en el PAA,
realizando un analisis de
precios mediante
diferentes variables
posibles a aplicar:
Cotizaciones; solicitud de
informacién a proveedores;
Revision procesos
anteriores y similares;
tablas salariales y/o de
honorarios segln sea el
caso y se incorporan al
“Requerimiento  Técnico
para contratacion CAS F-

PCT-016"

Realizar
Solicitud del
CDP

Se realiza la solicitud del
Certificado de
Disponibilidad

Presupuestal diligenciando
el Formato “Solicitud de
Disponibilidad

Presupuestal F-PGF- 001",
con el visto bueno del jefe
de la dependencia
solicitante 'y de la
Subdireccidn

Administrativa y Financiera,

donde se sefale el

Cada vez
que se
radica un
proyecto.

Jefe
Dependencia
y/o Oficina
Gestora.

F-PGF- 001y CDP

@ cas.gov.co

OF. PRINCIPAL - SAN GIL

Careera12 N°9 - 06 Barrio La Playa

Tel: 7238925 - 72

5 - 7235668

Celular:{311) 203%

oMactencsicas.gor.co

@ contactenos@cas.gov.co
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Tel:7

Celular:(310)2742600
malagaiixas gov.co

5 Ext. 6001 - 6002

Ext. 2001 - 20
Celutar:(310
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
presupuesto oficial

estimado del servicio a
adquirir. La Subdireccién
Administrativa y Financiera
genera el Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal.

La oficina gestora debera
realizar la verificacion en la
tienda virtual del estado
colombiano de la existencia
de los bienes a adquirir y
analizar las condiciones de
procedibilidad para adquirir
los bienes y servicios
existentes en el Catalogo
identificado. Debe
consultar vy analizar el
Acuerdo Marco de Precios

correspondiente, las
o . Cada vez -
Analisis de especificaciones  técnicas Oficina
8 L, . o que se F-PCT-016
contratacion del bien o servicio, los . gestora.
requiere

criterios de seleccion del
proveedor y la informacidn
detallada del catalogo del
Acuerdo Marco de Precios.
En caso positivo: Tienda

Virtual (remitirse al
procedimiento
correspondiente)

En caso negativo: Continua

el presente procedimiento
de Subasta inversa por el
sistema electrdnico para la
contratacion publica
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
La oficina gestora remite a
la Secretaria General - Area

de Contratacidn el
Requerimiento elaborado y
debidamente diligenciado
en el formato
“Requerimiento  Técnico
para contratacion CAS F-
PCT-016" con sus
respectivos anexos
(Proyecto, certificacion del
registro del proyecto en el
banco de proyectos,
certificacion expedida que
el proyecto se halla en el

Remision Plan Anual de .
o o Profesional de L
requerimiento y | adquisiciones, planos, i Correo electrénico
i . Cada vez la Secretaria ]
demads anexos | presupuesto en archivo contratacion@cas.gov.co ||
9 ] gue se General
del proyecto al | Excel y demas i . y con el Formato F-PCT-
i requiere. (Oficina de
area de documentos), los cuales .. 029
.. i ] contratacion)
contratacion serdn el insumo para la

estructuracion y proyeccién
de los aspectos juridicos de
los estudios previos
(Modalidad contractual,
requisitos habilitantes,
factores de evaluacion,
cronograma, analisis del
sector y demas) por parte
del area de contratacion,
procediendo el funcionario
asignado de la Secretaria

General a verificar dicho
cumplimiento.

NOTA: La remisién de los
documentos referidos por
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
parte de la oficina gestora

se surtird via email al correo
electrénico
contratacion@cas.gov.co
de la Secretaria General,
relacionando en el texto del
correo el formato “lista de
chequeo de Control de
Documentos para procesos
contractuales F-PCT-020”,
para la verificacion
correspondiente.
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Proyecto de
pliego de
Condiciones)

incluir como minimo la

siguiente informacidn:
*Requisitos objetivos
necesarios para participar
en el correspondiente
proceso de seleccidn.

*Reglas obijetivas, justas,
claras y completas que
permitan la confeccidon de

ofrecimientos de la misma

indole, aseguren una
escogencia  objetiva vy
eviten la  declaratoria

desierta del concurso.
*Condiciones de costo vy

calidad de los servicios

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO

El profesional asignado de
la  Secretaria  General,
procede a elaborar el o los
avisos de convocatoria, los
estudios previos con base
en los aspectos técnicos y
econdmicos realizados por
la oficina gestora en el
requerimiento, andlisis del
sector, el proyecto de
pliego de condiciones y la
matriz de riesgos, de
manera ue los

Elaborar g
proponentes puedan

documentos
valorar adecuadamente el

proceso .
alcance de lo requerido por .

contractual . ) Profesional de

. la Corporaciéon Auténoma 3 . .
(Avisos de . Cada vez la Secretaria Estudios Previos
. Regional de Santander -
10 | convocatoria, . que se General PGI-AM-001 F-PGI-AM-
) CAS, el proyecto de pliego ) o
Estudios o , requiere (Oficina de 001
] de condiciones deberd ..
previos y contratacion)
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No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
necesarios para la

ejecucién del objeto del
contrato.

*Se definird el plazo para la
liguidacion del contrato
cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su
objeto, naturaleza y
cuantia.

*El plazo de ejecucion
contractual y del proceso.
*|dentificacion de Aspectos
e Impactos Ambientales
significativos, reales o
potenciales asociados a la
ejecucién del objeto del
contrato, segln lo

establecido en el
“Procedimiento

Identificacion de Aspectos
Evaluacion de Impactos By
Ambientales PGI-AM-001”, -’

establecido por la
Corporacion Autonoma
Regional de Santander —
CAS en su Sistema de
Gestidn Integrado; registro
gue se debe realizar en el
Formato “Matriz de
Identificacién y Evaluacién
de Aspectos e Impactos
ambientales F- PGI-AM-
001”.

* Aplicacion del Decreto
1860 de 2021.

@ €as.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 018000917600

OF. PRINCIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA MALAGA SOCORRO VELEZ
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Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CéS

| Mds Cerca,

Mejor conectados |

ambientalmente -

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional de |Ia
Secretaria General
asignado, procede a| Deacuerdo
publicar en el portal del con el .
) . Profesional de
. sistema electrdnico para la| cronograma i . .
Publicar: ., oo ) la Secretaria | Sistema Electrdnico para
contratacion  publica o] establecido o
11 | Documentos . General- la Contratacion Publica -
donde corresponda. (aviso y los »
del proceso. . L Oficina de Portal SECOP II
de convocatoria, anexo de| términos .,
. .. ;. contratacion
requerimientos  técnicos, | minimos de
estudios, documentos ley
previos, y el proyecto de
pliego de condiciones, etc.).
El profesional asignado de
la  Secretaria  General,
procede a tramitar las
observaciones presentadas
por los proponentes ante
. De acuerdo
las  dependencias  y/o .
) . . con el Profesional de o
Tramitar funcionarios competentes i Consolidacion de
. o cronograma | la Secretaria .
observaciones |del Comité Evaluador, ) observaciones y
, establecido General ] 4
. formuladas al segln  corresponda la (Oficina d respuestas a publicaren [
icina de
proyecto de especialidad de la y ., el Sistema Electrénico
. .. respetando | contratacion) .
Pliegos de observacion, para su o o para la Contratacidn
. . los términos — Comité .
Condiciones. correspondiente . Publica - Portal SECOP II
. o minimos de Evaluador.
resolucidon. El objetivo es |
e
identificar si es conducente Y
realizar dichos cambios
sugeridos o aclaraciones o
si por el contrario no se
aceptan.
Publicar El profesional asignado de | De acuerdo .
. Profesional de |
respuestas a la  Secretaria  General, con el i . L. ‘
. . la Secretaria | Sistema Electrdnico para |
observaciones |procede a Publicar en el | cronograma L
13 . . ) General la Contratacion Publica -
al Proyecto de | Sistema electrénico para la| establecido .
) .. o (Oficina de Portal SECOP II
Pliegos de Contratacién Publica el o y los ..
. .. contratacion)
Condiciones los documento que| términos

OF. PRINCIPAL - SAN GIL
Cars N9 - 06

l"vl:

Celular:{311) 2039075

comtactencs

$(a5.00v.C0

$23) cas.gov.co

Celular:(
Mdnes=ids. g o

@ contactenos@cas.gov.co

BARRANCABERMEJA

( 8 con (ra 28 esquina

=
Tel: it 5001 - 5002

MALAGA

Carrera9 N° 11 -44

Ext. 6001 - 6002
600

@ Linea Gratuita 01 8000 917600




Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CQS

| Mds Cerca,

Mejor conectados |

ambientalmente -

El ambienmtn

1 Ou 10003 4y

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
otorguen respuesta a las| minimos de
observaciones ley.
presentadas.
El profesional asignado de
la  Secretaria  General,
procede a la elaboracidon
del pliego de condiciones
definitivo con los ajustes
] De acuerdo .
. correspondientes a las Profesional de
Elaborar Pliego . con el i
o observaciones formuladas la Secretaria
de Condiciones ] cronograma . L.
o por los interesados y ) General Sistema Electrdnico para
definitivo y el . establecido o L
14 ) tenidas en cuenta por la | (Oficina de la Contratacién Publica -
acto os
. ) entidad, asi mismo, ,y ] contratacion) - Portal SECOP I
administrativo términos
proyecta el . Ordenador del
de apertura. . minimos de
correspondiente acto gasto
- . ley.
administrativo que
apertura el proceso de
contratacion para la
aprobacién del ordenador
del gasto.
El profesional asignado de | De acuerdo
Publicar Acto la  Secretaria  General, con el . . .
. i . Profesional de | Sistema Electrénico para |
administrativo | procede a publicar en en el | cronograma i L §
. o ) la Secretaria | la Contratacidn Publica -
de aperturay Sistema electrénico para la| establecido
15| . L General Portal SECOP Il y acto
Pliego de Contratacién Publica el acto y los o o )
o o . L (Oficina de administrativo de
Condiciones administrativo de apertura| términos ..
o . o . contratacion) apertura del proceso
definitivo. y el Pliego de condiciones | minimos de
definitivo. ley.
$59) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
OF. PRINCIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA VELEZ
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ACTIVIDAD
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FRECUENCIA
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REGISTRO

16

Tramitar
observaciones
formuladas al
pliego de
condiciones

El profesional asignado de
la  Secretaria  General,
procede a tramitar las
observaciones presentadas
por los proponentes ante
y/o
funcionarios competentes
del

segln

las  dependencias
Comité Evaluador,
corresponda la
especializad de la
observacion, para su
correspondiente

resolucion. El objetivo es
identificar si es conducente
realizar dichos cambios
sugeridos o aclaraciones o
si por el contrario no se
aceptan. De aceptar las
observaciones se realiza
adenda para modificar el
pliego de

segln las

condiciones
observaciones
presentadas por los
posibles proponentes, con
el fin de continuar con el

proceso de contratacién.

De acuerdo
con el
cronograma
establecido
y
respetando
los términos
minimos de

ley

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)
— Comité
Evaluador.

Consolidacién de

observaciones,

respuestas y Adenda,
segun corresponda, a
publicar en el Sistema
Electrénico parala
Contratacion Publica -

Portal SECOP Il

17

Publicar
respuestas a
observaciones
al Pliegos de
Condiciones y
Adenda segun
corresponda

El profesional asignado de
la  Secretaria  General,
procede a Publicar en el
Sistema Electrénico para la
Contratacién  Publica
Portal SECOP I, el o los

documentos que otorguen

respuesta a las

observaciones presentadas

y la  correspondiente

De acuerdo
con el
cronograma
establecido
y los
términos
minimos de

ley.

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)

Sistema Electronico para

Portal SECOP Il

la Contratacién Publica- [

OF. PRINCIPAL - SAN GIL

N9 -8

Celular:{311) 2039075

tomactencscas.gor.co

223 cas.gov.co

BUCARA

MANGA
14

@ contactenos@cas.gov.co

BARRANCABERMEJA

con (ra 28 esquina

a 50 B

1-4002 Tel: 72
Celular:(
ManesEas.gov.co

S Ext. 5001 - 5002
696

@ Linea Gratuita 01 8000 917600

MALAGA

Carrera9 N° 11 -44

VELEZ
(arerz 6 N°9-14
airio Aqui

xt. 6001 - 6002 Ext. 2001
600 Celular
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1 Ou 10003

Nicmrrtamte
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DESCRIPCION

FRECUENCIA

RESPONSABLE

REGISTRO

Adenda, en caso de haber
procedido.

18

Cierre del
procesoy
apertura de
propuestas

Llegado el dia y hora
previsto en el pliego para la
fecha de cierre del proceso,
el profesional asignado de

General

Sistema
para la
Contratacién  Publica -
Portal SECOP Il las ofertas
vez

la Secretaria
verificara en
Electrénico

recibidas. Una
desencriptados los sobres
se verifican el numero de
oferentes presentados y se

publica la lista.

De acuerdo
con el
cronograma
establecido
y los
términos
minimos de

ley.

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)

Sistema Electrdnico para
la Contratacién Publica -

Portal SECOP Il

19

Evaluacién de
propuestas

El profesional asignado,
mediante el formato “Acta
de evaluacion FPCT-023",
proyecta la revisién de los
requisitos habilitantes de
caracter financiero, técnico
y juridicos contenidos en el
pliego de
procediendo a reunirse con

condiciones,

el comité evaluador para
gue surtan la verificacion y
evaluacidn de las
propuestas.

Aplicacién del Decreto 1860
de 2021. de

habilitacion)

(Informe

De acuerdo
con el
cronograma
establecido
y los
términos
minimos de

ley

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)
— Comité
Evaluador

Formato “Acta de

evaluaciéon F-PCT-023"

ZN

823 cas.gov.co

CIPAL - SAN GIL

9 - 0% Barrio La Playa

3« T235668

BUCARAMANGA

Camera 26 N 36-14 C

Palmira

@ contactenos@cas.gov.co

BARRANCABERMEJA

8 con (ra 28 esquina

Ext. S001 - 5002
57696

Celular:(31
malagaixa

@ Linea Gratuita 01 8000 917600

VELEZ

(arera b N°9-1




Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CQS

| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

El anbiemn
1 Ou 10003

NirsTemte

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de
la  Secretaria  General,
procede publicar en el
Sistema Electrénico para la| De acuerdo
Contrataciéon  Publica - con el ) . .
Profesional de | Sistema Electrdnico para
Portal SECOP I, la| cronograma i o
. .. ) la Secretaria | la Contratacion Publica -
Publicar evaluacidn del proceso para | establecido
20 . o General Portal SECOP Il y
evaluacion conocimiento de los y los . p
. L (Oficina de Formato “Acta de
proponentes y publico en| términos ., ., "
. L contratacion) evaluacion FPCT-023
general. Este informe va| minimos de
firmado por los miembros ley.
del Comité Evaluador que
participaron en la revision
de propuestas.
Traslado del Los proponentes podran, | De acuerdo
informe de durante el término de con el
evaluacion para |traslado del informe de| cronograma . .
. ., . Sistema Electrdnico para
observaciones |evaluacion, presentar | establecido L
21 . Proponentes | la Contratacién Publica -
y/o observaciones y/o y los
.. .. B L Portal SECOP II
subsanacion en |subsanacidon de requisitos| términos
caso de habilitantes en caso de| minimos de
proceder proceder ley.
En caso de haberse
presentado observaciones
al informe de evaluacién o
de haberse subsanado| De acuerdo .
o . Profesional de
requisitos, el profesional con el i . .
. o la Secretaria | Sistema Electrdnico para
asignado  tramitard las| cronograma o
Informe de ) General la Contratacién Publica -
o respuestas de las | establecido o
22 | Evaluacion Final . (Oficina de Portal SECOP Il y
L observaciones y/o el y los . B
y publicacién ., L contratacion) Formato “Acta de
Informe de Evaluacién| términos o L, .\
o . —Comité evaluacion FPCT-023
definitivo ante las | minimos de
. Evaluador
dependencias y/o ley.
funcionarios competentes
del Comité Evaluador.
Dicha accidn y publicacidon

@ Linea Gratuita 01 8000 917600

MALAGA

Carrera9 N° 11 -44

Barrio Centro.

Tel:7 S Ext. 6001 - 6002
Celular:(310)2742600
malagaixa ¢

$59) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co

VELEZ

(arerz 6 N°9-14

BUCARAMANGA
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ambientalmente -

Corporacion Autonoma | Mds Cerca,
Regional de Santander C A S Mejor conectados | ntoss | Wi
4.0

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
se surtira antes de la

audiencia de subasta y en
todo caso antes de la
adjudicacion o declaratoria
de desierto.
De acuerdo con el decreto
1082 del 2015: "la entidad
estatal puede adjudicar el
contrato cuando solo se
haya presentado una oferta
siempre que cumpla con los
requisitos habilitantes
exigidos y satisfaga los
requisitos de los pliegos de
condiciones, sin perjuicio
de las disposiciones
especiales establecidas en
la ley y en el presente
decreto para la subasta
inversa, el concurso de
méritos 'y las reglas
particulares para los
procesos con convocatoria
limitada a Mipyme”

Se procede a dar apertura
al sobre nimero 2 de los

proponentes habilitados, | De acuerdo .
Profesional de

con el fin de verificar que la con el i
o la Secretaria
propuesta econdmica | cronograma
I . . General , - R
o Audiencia de cumpla con lo solicitado por | establecido (Oficina d Sistema electrénico para
icina de @
subasta. la entidad. y los la Contratacion publica.

contratacion) -
ordenador del

Se inicia la audiencia de| términos

subasta inversa electrénica | minimos de
. e gasto.
mediante puja dindmica de ley.
precios, segln lo

establecido en la guia de

$3%) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

OF. PRINCIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA MALAGA SOCORRO VELEZ
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ambientalmente -

El anbienn
et Ou 10003
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No| ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FRECUENCIA

RESPONSABLE

REGISTRO

Colombia compra eficiente
para esta modalidad. Nota:
En caso de presentarse un
solo oferente habilitado y
que su oferta econdmica
cumpla con lo establecido
se

procedera a su

adjudicacion.

Elaborary
publicar
resolucion de
24
adjudicacion o
declaratoria de
desierto

El profesional asignado de

la  Secretaria  General
acto

de
adjudicacion del proceso al
proponente

para la respectiva revision y

proyectara el

administrativo
seleccionado
suscripcién por parte del

del
Igualmente procedera a la

ordenador gasto.
declaratoria de desierta de

la licitacién cuando se
hayan presentado motivos
0 causas que impidan la
del

proponente, sefialando en

escogencia objetiva

el acto administrativo en
forma expresa y detallada
que
conducido a esa decision.

las razones han
Surtida dicha accién en el
término previsto en el
cronograma, el profesional
surtird la

del

asignado
publicacion acto

administrativo.

De acuerdo
con el
cronograma
establecido.

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)
— Ordenador
del gasto

Sistema Electrdénico para
la Contratacién Publica -
Portal SECOP I

-

A

<& _—i\'x

|
5

823 cas.gov.co

OF. PRINCIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA
Cane N°9-0% Camesa 2 5-14 C 8 con (ra 28 esquina
Edific ix Oficina 501 B
Tel: 7 xt 4001 - 4002 Tel: 72 S Ext. 5001 - 5002
Celular: Celular:(310)315769%

comtactencscas.gov.co

Cashu

Xaramanga

Maressas. g .o

@ contactenos@cas.gov.co

MALAGA

malagaiixas gov.co

Carrera 9 N° 11 -41

Ext. 6001 - 6002
12742600

@ Linea Gratuita 01 8000 917600

SOCORRO

(alle 1682 12-38
Tel: 723
Ext. 2001

VELEZ

(arerz 6 N°9-14




Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CéS

| Mds Cerca,

Mejor conectados |
ambientalmente -

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de .
i Profesional de
la  Secretaria  General | De acuerdo i . .
Elaborar del la Secretaria | Sistema Electrénico para
procede a crear en el con el o
25 | contrato . . General la Contratacion Publica -
. sistema electrdnico para la| cronograma .
electronico. .. . i (Oficina de Portal SECOP Il
contratacion publica el | establecido. ..
o contratacion)
contrato electrénico.
El adjudicatario mediante o .
. . Adjudicatario
su usuario del Sistema
. del proceso de
Electrdnico para la .
.. . contratacion -
Contratacién  Publica - .
. De acuerdo | Profesionalde | _ .
Aprobacién del |Portal SECOP I, aprueba el , | Sistema Electrdnico para
- i con el la Secretaria L
26 | contrato contrato electrénicoy envia la Contratacién Publica -
L. . cronograma General
electrénico a la entidad estatal para la ) o Portal SECOP Il
. o establecido. (Oficina de
posterior aprobacién (firma ..
. . contratacion) -
electrénica) de la entidad
Ordenador del
por parte del ordenador del
gasto.
gasto
El profesional asignado de
la  Secretaria  General
solicita a la Subdireccién Profesional de
Administrativa y Financiera la Secretaria
o (drea de presupuesto), la| De acuerdo General . .
Solicitud de L . . Sistema Electrdnico para
. expedicion del respectivo con el (Oficina de o
27 | expedicién de . ., la Contratacién Publica -
registro presupuestal. | cronograma | contratacién) -
RP . . ) . . Portal SECOP II
Expedido el registro | establecido. | Funcionario
presupuestal se carga al area de
Sistema Electrdnico para la presupuesto
Contratacién  Publica -
Portal SECOP Il
Una vez aprobado el
contrato por la entidad el
. L De acuerdo . o
o contratista en los términos Sistema Electrénico para |
Cumplimiento ] con el . L ‘
28 i del cronograma debera Contratista | la Contratacion Publica -
de garantias. . cronograma
constituir 'y cargar al ) Portal SECOP I
. . establecido.
Sistema Electrénico para la
Contratacién  Publica -

42) cas.gov.co ® Linea Gratuita 018000 917600

MALAGA

Carrera9 N° 11 -44

@ contactenos@cas.gov.co

VELEZ

(arerz 6 N°9-14

BUCARAMANGA

BARRANCABERMEJA

8 con (ra 28 esquina
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REGISTRO

Portal SECOP Il las garantias
exigidas.

29

Aprobacién de
garantias.

El profesional asignado de
la  Secretaria  General
procede a revisar vy
gestionar con el ordenador
del gasto la aprobacion o
rechazo las  garantias
aportadas por el
contratista. El
procedimiento en el
Sistema Electrénico para la
Contratacién  Publica -
Portal SECOP I, se carga por
ejecucién de contrato y en
la plataforma el ordenador
del gasto en la seccidn de
condiciones le da aprobar o

rechazar las garantias.

De acuerdo
con el
cronograma
establecido.

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)
— Ordenador
del gasto

Sistema Electrdnico para
la Contratacién Publica -

Portal SECOP Il

30

Asignacion de
supervisién o
Interventoria

El profesional asignado de
la  Secretaria  General
proyecta y gestiona ante el
ordenador del gasto un
memorando interno que
contenga la asignacién de
supervision de
conformidad a lo previsto
en los estudios previos,
documento el cual debera
ser cargado en el sistema
para la

contratacidn publica en su

electrénico

acdpite de ejecucidon del

contrato. Nota. El

Una vez
aprobada la
garantia.

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)

Sistema Electrdnico para
la Contratacion Publica -

Portal SECOP Il

ZN

823 cas.gov.co

CIPAL - SAN GIL

9 - 0% Barrio La Playa

25-72 7235668

BUCARAMANGA

Camera 26 N 36-14 C

Palmira

@ contactenos@cas.gov.co

BARRANCABERMEJA

8 con (ra 28 esquina
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Celular:(31
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VELEZ
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FRECUENCIA
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REGISTRO

supervisor o interventor
contratado debe verificar
en el Sistema Electronico
para la Contratacién
Publica - Portal SECOP II, el
de

requisitos de ejecucién del

cumplimiento los

Contrato, entre oros:

Aprobaciéon del contrato
por las partes,
Presupuestal y aprobacién

de pélizas

Registro

31

Inicio de la
ejecucion
contractual

El supervisor designado o
interventor contratado
inicia la ejecucién en en el
Sistema Electrdénico para la
Pdblica -

Il, tramita,

Contratacién
SECOP
suscribe y carga el acta de

Portal

inicio del contrato

Una vez
asignado el
supervisor o
Interventor

segun
corresponda

Supervisor o
Interventor /
Contratista

Sistema Electrénico para

la Contratacién Publica -

Portal SECOP Il y Acta de
Inicio

32

Ejecucion
contractual

El supervisor designado o el
Interventor contratado,
respecto de la ejecucién del
debe

Sistema

objeto contractual
surtir  en el
Electrénico para la
Contratacién  Publica -
Portal SECOP II, el archivo
electrénico de las actas
parciales de ejecucion, de
cumplimiento, de entrega,
de terminacion y/o actas de
suspension y de reinicio, asi
como, la revisidn y tramites
pagos

del

para los

correspondientes

Durante
todo el plazo
de ejecucion
y liquidacién
del contrato

Supervisor o
Interventor /
Contratista

Sistema Electrénico para |
la Contratacién Publica -
Portal SECOP Il y actas
correspondientes

@ Linea Gratuita 01 8000 917600
MALAGA

Carrera 9 N° 11 -41

$5%) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co

VELEZ
(arrera 6 N° 9 -14

OF. PRINCIPAL - SAN GIL
Carrera12 N9 - 06 Barrio La Playa

72 7235668

BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA

Camera 26 N* 36 -14 Caile 48 con (ra 28 esquina

£ 8 Palmira

Ext. 5001 - 5002
57696

Tel:7 :
Celular:(31

(d5.g <0 malagaixa

comtactencscas.gov.co



ambientalmente -

Corporacion Autonoma | Mds Cerca,
Regional de Santander C A S Mejor conectados |
4.9

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
contratista y demas

acciones que se surtan
como resultado de la
supervisién/interventoria
realizada.

33 | Fin Fin del procedimiento

ii) Seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por compra por catdlogo
derivado de la celebracién de acuerdos marco de precios.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los
compradores y uno o varios proveedores, que contiene la identificacion del bien o
servicio, el precio maximo de adquisicién, las garantias y el plazo minimos de
entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede
vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo
Marco de Precios mediante una manifestaciéon de su compromiso de cumplir las
condiciones del mismo y la colocacion de una orden de compra para la adquisicion
de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

La Tienda Virtual del Estado Colombiano, es una plataforma de comercio electrénico
a través del cual las entidades pueden comprar bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes a través de Acuerdos Marco de Precios; Otros instrumentos de
agregacion de demanda y Grandes Superficies. Es un método especial de
contratacion a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, mediante el
cual se realiza la contratacion sin mediar un procedimiento de seleccion, siempre y
cuando los bienes y/o servicios a contratar formen parte de dicho acuerdo.

La Entidad Compradora debe contar con la disponibilidad presupuestal para hacer
una adquisicion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Para el efecto, en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano debe diligenciar un formulario en el cual
indique el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) asignado. La Entidad
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Compradora debe realizar el registro presupuestal antes del inicio de la ejecucion
de la Orden de Compra.

La Entidad Compradora esta obligada a elaborar estudios y documentos previos
para adquirir bienes o servicios al amparo de los Instrumentos de Agregacion de
Demanda. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente ha dispuesto en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano un formulario en el cual la Entidad Compradora debe
elaborar los estudios y documentos previos.

La contratacibn mediante esta modalidad supone el agotamiento de dos
operaciones (primaria y secundaria). Colombia Compra Eficiente agota la operacién
primaria y la Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS, agota la
operacion secundaria, la cual se determina por la siguiente trazabilidad:

PROCEDIMIENTQ | SEleccion  Abreviada =1 oo e o | contratacion
Acuerdo Marco de Precios
Cumplir con lo establecido en el marco legal nacional para efectuar
la etapa precontractual de los procesos de contratacion, para la
OBJETIVO modalidad de seleccién de Seleccion Abreviada para la adquisiciéon
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion mediante acuerdo marco de precios.

El procedimiento inicia desde que se identifica el requerimiento de

ALCANCE contratacion hasta que se publica
minuta del contrato y la propuesta seleccionada.
SALIDA Contrato y expediente electrénico.

SELECCION ABREVIADA ACUERDO MARCO DE PRECIOS: Es
el proceso de seleccién conforme el cual, a través de convocatoria
publica se invita a los interesados a participar en el proceso
DEFINICION presentando propuestas para analisis de la entidad bajo el criterio
econdmico de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién ofertados en la tienda virtual del
Estado Colombiano mediante la emision de una orden de compra.

No ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
1 |Inicio Inicio del procedimiento

$53) Cas.gov.co 8 contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

OF. PRINCIPAL - SAN Gl BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA MALAGA
( 6N 36-14 (2 on (13

Careera12 N9 -06 8 (a } esquina

Telk: 7238925 -7
Celular:{311) 2

onactencsas.go.

14002 TYel:7
Celular:(
WLO MaresEi




Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CQS

| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

El anbiemn

1 Ou 10003 pr—,

No ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FRECUENCIA

RESPONSABLE

REGISTRO

Analisis de
contratacion

La oficina gestora deberd realizar la
del
estado colombiano de la existencia de

verificacion en la tienda virtual
los bienes a adquirir y analizar las
condiciones de procedibilidad para
adquirir los bienes y servicios existentes
Debe
consultar y analizar el Acuerdo Marco
de

especificaciones técnicas del bien o

en el Catdlogo identificado.

Precios correspondiente, las
servicio, los criterios de seleccidon del
proveedor y la informacién detallada
del catadlogo del Acuerdo Marco de
Precios.

En caso positivo: Tienda Virtual (Se
aplica el
En caso
procedimiento de Subasta inversa por el

presente procedimiento)

negativo: Remitirse al

sistema electrdénico para la contratacién
publica

Cada vez que
se requiere

Oficina
gestora.

F-PCT-016

Remision
requerimient
oy demads

3 |anexos del
proyecto al
area de
contratacion

La oficina gestora remite a la Secretaria
General - drea de Contratacién el
Requerimiento elaborado y
debidamente diligenciado en el formato
“Requerimiento Técnico para
contratacion CAS F- PCT-016” con sus
respectivos  anexos  (Cotizaciones,
proyecto, certificacion del registro del
proyecto en el banco de proyectos,
certificacion expedida que el proyecto
halla de

adquisiciones, planos, presupuesto en

se en el Plan Anual
archivo Excel y demas documentos).
NOTA: La remisién de los documentos

referidos por parte de la oficina gestora

se surtira via email al correo electrénico

Cada vez que
se requiere.

Profesional
dela
Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)

Correo

electrénico
contratacion
@cas.gov.coy
con el

Formato F-
PCT-029
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No ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
contratacion@cas.gov.co de la
Secretaria General, relacionando en el
texto del correo el formato “lista de
chequeo de Control de Documentos
para procesos contractuales F-PCT-
0297, para la verificacion
correspondiente.
Una vez
recibido
El funcionario autorizado de Ila| requerimient .
i . Profesional
Secretaria General (Usuario o con
o dela https://colom
comprador), accede con el usuario| indicacién de , ]
Ingreso a Secretaria biacompra.go
4 Comprador a la plataforma de la TVEC, proceder
plataforma , . . General v.co/content/
segun los lineamientos de cada uno de compra o ] -
) , . (Oficinade | tienda-virtual
los acuerdos en sus respectivas guias de mediante .,
. . contratacion)
implementacion. acuerdo
marco de
precios
El usuario comprador busca los items a
través de la clasificacion de bienes y
servicios, criterios de selecciéon de
proveedory acuerdos marco. Una vez se Profesional
ingresa a la Categoria o producto, la dela https://colom |
5 | Ubicacis entidad debe revisar el acuerdo marcoy | Consecuente Secretaria biacompra.go
icacion ;
las especificaciones del producto que la | alo anterior General v.co/content/"
entidad vaya a adquirir. Este paso es (Oficinade | tienda-virtual |
muy importante, ya que una vez contratacion) |
seleccionado los productos se procede
por parte del comprador a realizar la
respectiva solicitud a los proveedores. 7
A través del usuario comprador, el Profesional ' B
profesional responsable solicita dela https://colom | i“ :
c Solicitud de cotizacion de los bienes o servicios| Consecuente Secretaria biacompra.go |
cotizacion requeridos por la Entidad a los| aloanterior General v.co/content/
proveedores y selecciona la plantilla (Oficinade | tienda-virtual
correspondiente al bien o servicio que contratacion)

223 cas.gov.co
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No ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
planea adquirir:

1. Solicitud de cotizacién, para generar
se hace click en crear y se produce una
plantilla la cual arroja un nimero de
radicado del proceso a cotizar. Se
diligencia un plazo establecido para
recibir las solicitudes de cotizacién de
los proveedores.
2. Se debe descargar el formulario,
terminar de diligenciar y guardar en el
computador, luego se vuelve a cargar
este formulario en solicitud de
cotizacion.

3. El usuario selecciona enviar el evento
a produccién y luego enviar evento.
4. Dentro de la solicitud a Cotizar la
entidad debe incluir los impuestos vy
deducciones que realiza.

Nota: La entidad solo puede tener
contacto con los proveedores por medio
de la pestafia de mensajes en el caso
que requiere alguna cotizacién en la
modificaciéon o extender el tiempo en

caso de ser necesario. R

Analizar y comparar recibidas las
cotizaciones. El usuario debe elegir la
cotizacion mds conveniente segun los

o .. . Profesional
criterios de seleccidn establecidos en los =
dela https://colomof =
. acuerdos marco.| Unavezse , -
Solicitud de . ] Secretaria biacompra.go jmem
7 Una vez seleccionado el proveedor, se | reciban las

compra General v.co/content/ |
N _ N (Oficinade | tienda-virtual |-« |
pestafia carrito diligenciado toda la L, -

contratacion) 57154

diligencia la solicitud de compra en la| cotizaciones

informacion contenida en el formulario,
indicando la direccion de entrega de los
bienes y servicios.
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No ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El ordenador del gasto debe aprobar o
. https://colom
L rechazar la compra. Realiza la -
Aprobacion o o Consecuente Ordenador | biacompra.go
8 propuesta, la adjudicacién y genera un .
rechazo i ] o a lo anterior del gasto. v.co/content/
numero de contrato, al igual Solicita el ] -
) L tienda-virtual
registro presupuestal de la negociacion.
El profesional asignado de la Secretaria
General proyecta y gestiona ante el
ordenador del gasto un memorando )
. . o Profesional
interno que contenga la asignacion de
L . dela https://colom
. . supervision de conformidad a lo Una vez , )
Asignacion de . . ) Secretaria biacompra.go
9 L previsto en los estudios previos y| aprobadala
supervision L . General v.co/content/
obligaciones establecidas en el acuerdo compra . ] ;
i (Oficinade | tienda-virtual
marco, documento el cual deberd ser .,
. o contratacion)
cargado en el sistema electrénico para
la contratacién publica en su acapite de
ejecucién del contrato.
El supervisor de la Orden de Compra
designado por la Entidad Compradora,
debe verificar principalmente: (i) que los
bienes y/o servicios cumplen con las
especificaciones técnicas de los pliegos
de condiciones y del acuerdo marco; (ii)
verificar que el Proveedor cumpla a
. .. o https://colom
satisfaccién con lo solicitado por la Una vez -
L . . . . biacompra.go ||
10 | Supervision Entidad Compradoray lo establecido en | asignado el Supervisor tent /
. o . v.co/content/ |useisc
la Ley o declarar los incumplimientos| supervisor ] -

. . tienda-virtual 4o
respectivos; (iii) una vez terminada la
vigencia de la Orden de Compra, el
supervisor debera finalizar y liquidar la
Orden de Compra en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano; vy (iv) todas las
demas actividades que deriven de la
ejecucién de la orden de compra

Aprobacion o o . o
Una vez recibidos los bienes o servicios | Cada vez que | Ordenador | https://colom
11 |rechazo de ] .. ) -
Fact a satisfaccion se debe aprobar o| serequiere del gasto. biacompra.go
actura.
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No ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
rechazar la factura, previo informe del v.co/content/
supervisor. tienda-virtual

https://colom
Aprobada la factura la entidad procede | Cada vez que , biacompra.go

12 | Pago . . Tesoreria
a realizar el pago. se requiere v.co/content/

tienda-virtual

13 | Fin Fin del procedimiento

El Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros aspectos, la forma de:

v' Evaluar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de
los compradores.

v" Proceder frente al incumplimiento de las 6rdenes de compra.

v' Actuar frente a los reclamos de calidad y oportunidad de la prestacion.

iii) Seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de productos.

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.11 del Decreto 1082 de 2015, el régimen aplicable
para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por cuenta de entidades estatales a través de bolsas de productos, sera ,
el contenido en las disposiciones legales sobre los mercados de tales bolsas y en e
los reglamentos de estas. En este sentido, la formacién, celebracion,
perfeccionamiento, ejecucién y liquidacion de las operaciones que por cuenta de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, se realicen dentro del foro
de negociacion de estas bolsas, se regiran por tales disposiciones.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe dejar
constancia del andlisis legal, comercial, financiero, organizacional, técnico, y de
analisis de riesgo en los Documentos del Proceso, suscritos por el ordenador del
gasto.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.16. del Decreto 1082 de 2015, las bolsas
de productos deberan estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar un listado de los
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
susceptibles de adquisicion por cuenta de entidades estatales, de tal manera que
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sélo aquellos que se encuentren dentro de tal listado podran ser adquiridos a través
de la bolsa de que se trate.

Este listado actualizado de bienes y servicios debera mantenerse a disposicién de
las entidades estatales y del publico en general en las oficinas de las bolsas y
permanecer publicado en la correspondiente pagina web, sin perjuicio de cualquier
otro medio de divulgacién que se utilice para su adecuado y oportuno conocimiento
por parte de los interesados.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.2.13. del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales podran exigir a los comisionistas interesados en participar en el
procedimiento de seleccion, a través de las bolsas de productos, el cumplimiento de
requisitos habilitantes adicionales a su condicién de tales, siempre y cuando estos
sean adecuados y proporcionales al objeto a contratar y a su valor, como son: El
comisionista debe certificar en documento independiente, suscrito por el
representante legal y el contador publico de la firma comisionista, los activos y/o
patrimonio de acuerdo con el tipo de negociacion a realizar.

Las bolsas de productos podran exigir a sus miembros comisionistas el
cumplimiento de requisitos habilitantes para actuar como comisionistas
compradores y/o vendedores, en tratindose de negociaciones por cuenta de
entidades estatales.

Adicionalmente el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, “Por el cual se reglamenta
el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la
obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, en su articulo 2
establece que cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio
requerido, las entidades deberan estudiar, comparar e identificar las ventajas de
utilizar la bolsa de productos frente a la subasta inversa y la promocion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios.

El mecanismo de Bolsa de Productos, cuenta en su reglamento con la inclusion de
tiempos cortos, teniendo en cuenta que bajo ninguna circunstancia se impide el
principio de publicidad, entendido como la posibilidad del sector y del mercado de
efectuar observaciones a los documentos propios de la contratacién, en todos los
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casos, con miras a suministrar a la Entidad el mejoramiento de las condiciones, por
parte de quienes cuentan con la experiencia; asi mismo materializa plenamente los
principios de economiay transparencia, asi como el deber de seleccién objetiva que
rigen la contratacion estatal, conforme a la Ley 80, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015.

iv) Seleccion Abreviada de menor Cuantia
Esta modalidad de seleccion procede:

v' Cuando el valor del contrato sea igual o mayor a la menor cuantia de la
Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS para la vigencia fiscal
respectiva y determinada en funcion del presupuesto anual de la Entidad, con
los parametros del literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, expresado
en salarios minimos legales mensuales vigentes;

v' Cuando los servicios o bienes a adquirir no sean de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de la Entidad,;

v/ Cuando el proceso de Licitacion Publica se declare desierto.

En este Ultimo caso, si la Entidad decide no adelantar un nuevo proceso de
licitacion, se iniciara el proceso de menor cuantia, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la declaratoria de desierta, situacion en la cual no aplica manifestacion
de interés y sorteo de oferentes.

Ademas de las normas generales establecidas en el presente manual, esta
modalidad de seleccion incluye la posibilidad de desarrollar un sorteo cuando
manifiesten interés de participar en la convocatoria mas de diez personas, naturales,
juridicas o figuras asociativas.

Debe darse aplicacién del Decreto 1860 de 2021 por el cual se reglamenta la Ley
2069 de 2020, especialmente lo referente a incluir criterios diferenciales y puntajes
adicionales a emprendimientos y empresas de mujeres y MYPIMES, asi como, lo
concerniente al fomento en la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.
(A partir del 25 de marzo de 2022)
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PROCEDIMIENTO | >S18ccion Abreviada =Menor | oo 5 oes6 | contratacion
Cuantia
Cumplir con lo establecido en el marco legal nacional para efectuar
OBJETIVO la etapa precontractual de los procesos de contratacion, para la
modalidad de seleccién de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.
El procedimiento inicia desde que se identifica el requerimiento de
ALCANCE contratacion hasta que se publica
minuta del contrato y la propuesta seleccionada.
SALIDA Contrato y expediente electrénico.
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA: Es el proceso
de seleccién conforme el cual, a través de convocatoria publica se
DEFINICION invita a los interesados a participar en el proceso presentando
propuestas para ponderacién de calidad y precio y posterior
adjudicacion y celebracion del contrato.
No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
1 |lInicio Inicio del procedimiento
Se Identifica la necesidad de realizar un
Identificar | contrato de conformidad con la misidn
requerimie |institucional para suplir requerimiento | Cada vez que Jefe .
. . . Dependencia
2 |ntode de un bien o servicio. Estas necesidades | se presente fici F-PCT-016
contratacié | son producto de los programas vy | una necesidad. y/Go Oficina
n. proyectos que hacen parte del PAA y/o estora.
del presupuesto de gastos.
Clase de Si el proyecto es de tipo de inversion Jefe
proyecto: |continua con la actividad 4 y si por el .
] . ) Cadavez que | Dependencia
3 |Funcionami|contrario el proyecto es de . .
. . . se requiere. y/o Oficina
ento7/ funcionamiento continua con la
., . Gestora.
Inversion 4 | actividad 6.
El Jefe Dependencia y/o delegado de la
Oficina Gestora procede a radicar en la
Subdireccidn de Planeacién la Guia para Jefe
q Radicar la presentacién de proyectos | Cadavez que | Dependencia G-PGP-001
proyecto diligenciando el formato G-PGP-001, el | se requiere. y/o Oficina
cual serd evaluado, aprobado e incluido Gestora.
en el banco de proyectos por dicha
subdireccién.
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
La Subdireccion de Planeacién vy Subdireccion | Certificado de
. . . . Cada vez que ., .
Expedir Ordenamiento Ambiental expide el . PlaneacidonY | registro en el
> certificado | Certificado de inclusién en el banco de se radica un Ordenamient banco de
. . proyecto. .
proyectos y remite a la oficina gestora. o Ambiental. proyectos
El funcionario designado en la oficina
gestora elabora el requerimiento, el
cual es el insumo de los estudios vy
documentos previos, identificando los
aspectos técnicos y econdmicos, asi
Elaborar como, los diferentes servicios conexos
Requerimie | con la contratacién. Los aspectos
nto juridicos seran elaborados por el area
(Aspectos |de contratacion (Modalidad
técnicosy |contractual, requisitos habilitantes vy Jefe
econdmico |factores de evaluacion). Igualmente| Cadavez que Dependencia
6 |scon realiza el estudio del mercado| seradicaun o F-PCT-016
inclusién identificando el bien, obra o servicio proyecto. v/o Oficina
del estudio | que satisface la necesidad de acuerdo Gestora.
de con lo establecido en el PAA, realizando
mercadoo |[un andlisis de precios mediante
analisis del | diferentes variables posibles a aplicar:
sector) Cotizaciones; solicitud de informacion a
proveedores; Revision procesos
anteriores y similares; tablas salariales
y/o de honorarios segiin sea el caso y se
incorporan al “Requerimiento Técnico
para contratacion CAS F-PCT-016"
Se realiza la solicitud del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal
diligenciando el Formato “Solicitud de Jefe
Realizar Disponibilidad Presupuestal F-PGF-| Cadavez que .
. . . . Dependencia
7 | Solicitud 001", con el visto bueno del jefe de la| se radicaun o cbp
del CDP dependencia solicitante y de la proyecto. v/o Oficina
Subdireccién Administrativa y Gestora.
Financiera, donde se sefale el
presupuesto oficial estimado del
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
servicio a adquirir. La Subdireccién

Administrativa y Financiera genera el
Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

La Secretaria General - drea de
Contrataciéon, procede a recibir el
Requerimiento elaborado por la oficina
gestora debidamente diligenciado en el
formato “Requerimiento Técnico para
contratacion CAS F- PCT-016" con sus
respectivos  anexos (Cotizaciones,
proyecto, certificaciéon del registro del
proyecto en el banco de proyectos,
certificacion expedida que el proyecto
se halla en el Plan Anual de
Remisién adquisiciones, planos, presupuesto en
requerimie | archivo Excel y demds documentos), los

i ] Profesional Correo
ntoy cuales seran el insumo para la .
i L, L, dela electrdénico
demas estructuracion y proyeccién de los , .
o . Cada vez que Secretaria contratacion@
8 |anexos del |aspectos juridicos de los estudios . %N
. . se requiere. General cas.gov.coy [
proyecto al | previos (Modalidad contractual, . e
, o N (Oficinade | con el Formato |-
area de requisitos habilitantes, factores de ..
.. . . contratacion) F-PCT-029
contratacid | evaluacidn, cronograma, analisis del
n sector y demas) por parte del area de

contratacion.

NOTA: La remisién de los documentos
referidos por parte de la oficina gestora
se surtird via email al correo electrénico

contratacion@cas.gov.co de la =
Secretaria General, relacionando en el “
texto del correo el formato “lista de
chequeo de Control de Documentos

para procesos contractuales F-PCT-
0297, para la verificacion

correspondiente.
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*Condiciones de costo y calidad de los
servicios necesarios para la ejecucion
del del
*Se definiran reglas que no induzcan a

objeto contrato.
error a los proponentes y contratistas y
que de
ofrecimientos de extensién ilimitada o

impidan la formulacién
gue dependan de la voluntad exclusiva
de entidad.
*Se definira el plazo para la liquidacion
del

la

contrato cuando a ello hubiere
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de la Secretaria
General, procede a elaborar el o los
avisos de convocatoria, los estudios
previos con base en los aspectos
técnicos y econdmicos realizados por la
oficina gestora en el requerimiento,
analisis del sector, el proyecto de pliego
de condiciones y la matriz de riesgos, de
manera que los proponentes puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido  por la  Corporacion
Elaborar Autéonoma Regional de Santander —
documento | CAS, el proyecto de pliego de
s proceso |condiciones deberd incluir como
contractual | minimo la siguiente informacién: )
. . . . Profesional
(Avisos de | *Requisitos objetivos necesarios para .
o ) dela Estudios
convocator | participar en el correspondiente , .
. . ., Cada vez que Secretaria Previos
9 |ia, Estudios | proceso de seleccidn. .
. L. . se requiere General PGI-AM-001 F- |
previos y *Reglas objetivas, justas, claras vy .
; » (Oficina de PGI-AM-001
Proyecto completas que permitan la confeccidon .,
. o . i contratacion)
de pliego de ofrecimientos de la misma indole,
de aseguren una escogencia objetiva vy
Condicione |eviten la declaratoria desierta del
s) concurso.
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION

FRECUENCIA | RESPONSABLE

REGISTRO

lugar, teniendo en cuenta su objeto,
naturaleza y cuantia.

* Aplicacion del Decreto 1860 de 2021.
(Criterios

diferenciales y puntajes

adicionales a emprendimientos vy
empresas de mujeres y MYPIMES, asi
como, lo referente al fomento en la
ejecucién de contratos estatales por
parte de poblacidn en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas
de

reincorporacion y sujetos de especial

en proceso reintegracion o
proteccion constitucional)

*El plazo del proceso.
*|dentificacion de Aspectos e Impactos
Ambientales significativos, reales o
potenciales asociados a la ejecucién del
del

establecido en

objeto contrato, segun lo

el “Procedimiento
Identificacion de Aspectos y Evaluacién
de Impactos Ambientales PGI-AM-001",
establecido  por Corporacién

Auténoma Regional de Santander — CAS

la

en su Sistema de Gestidon Integrado;
registro que se debe realizar en el
Formato “Matriz de Identificaciéon vy
Evaluacién de Aspectos e Impactos
ambientales F- PGI-AM-001".

El profesional asignado de la Secretaria
General, procede a publicar en el portal
del para
contratacidon publica los documentos

Publicar sistema electrénico la

documento
10
s del estructurados del proceso contractual y

proceso previamente aprobados por el

del
suscripcioén del aviso de convocatoria.

ordenador gasto mediante la

Profesional
De acuerdo
dela
con el .
Secretaria
cronograma
General

(Oficina de
contratacion)

establecido y
respetando los

términos
- Ordenador

minimos de ley
del gasto

Sistema
Electrénico

para la
Contratacidn
Publica - Portal
SECOP I

OF. PRINCIPAL - SAN GIL
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de la Secretaria L
. Consolidacién
. General, procede a tramitar las
Tramitar ) ) de
. | observaciones presentadas por los Profesional .
observacio ] De acuerdo observaciones
proponentes ante las dependencias y/o dela
nes . . o con el . y respuestas a
funcionarios competentes del Comité Secretaria )
formuladas ) cronograma publicar en el
Evaluador, segun corresponda |la . General )
11 |al proyecto o . establecidoy . Sistema
. especialidad de la observacion, para su (Oficina de .
de Pliegos . ., o respetando los ., Electrénico
correspondiente resolucion. El objetivo L contratacion)
de ) . . ) términos . parala
. es identificar si es conducente realizar| | . — Comité ..
Condicione | . . . minimos de ley Contratacion
dichos cambios sugeridos o Evaluador. L
s. . ] ) Publica - Portal
aclaraciones o si por el contrario no se
SECOP I
aceptan.
Publicar
respuestas
. . . De acuerdo . .
a El profesional asignado de la Secretaria | Profesional Sistema
cone L.
observacio | General, procede a Publicar en el dela Electrénico
. . cronograma ,
nes al Sistema electronico para la . Secretaria parala
12 ., L establecido y »
Proyecto Contratacién  Pdblica el o los L. General Contratacion
. los términos o oo ’
de Pliegos | documento que otorguen respuesta a . q (Oficinade | Publica - Portal
minimos de
de las observaciones presentadas. | contratacion) SECOP I
ey.
Condicione Y
s
El profesional asignado de la Secretaria
General, procede a la elaboracién del )
Elaborar ] o o Profesional
) pliego de condiciones definitivo con los| De acuerdo )
Pliego de . . dela Sistema
. ajustes  correspondientes a las con el . .
Condicione . Secretaria Electrénico
o observaciones formuladas por los| cronograma
s definitivo | . . . General para la
13 interesados y tenidas en cuenta por la| establecidoy . ..
y el acto i , . L (Oficina de Contratacion
. entidad, asi mismo, proyecta el| lostérminos ., oo '
administrat ) o . . contratacion) | Publica - Portal
. correspondiente acto administrativo| minimos de
ivo de - Ordenador SECORP I
que apertura el proceso de ley.
apertura. ., .. del gasto
contratacion para la aprobacion del
ordenador del gasto.
Publicar El profesional asignado de la Secretaria| De acuerdo Profesional Sistema
14 |Acto General, procede a publicar en el con el dela Electrénico
administrat | Sistema electrénico para la| cronograma Secretaria parala
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
ivo de Contratacidon Publica - Portal SECOP Il el | establecidoy General Contratacién
aperturay |acto administrativo de apertura y el | lostérminos (Oficinade | Publica - Portal
Pliego de Pliego de condiciones definitivo. minimos de | contratacion) | SECOP Il y acto
Condicione ley. administrativo
s definitivo. de apertura del
proceso
Los oferentes tendran un término de 3
dias habiles desde la apertura del
proceso para presentar su
manifestacion de interés de
participacidn. El profesional asignado
Recepcidn | de la Secretaria General verificara en el Sistema
de las Sistema electrénico para la| Deacuerdo i Electrénico
. . ., Lo Profesional
manifestaci | Contratacion Publica - Portal SECOP I, con el para la
ones de las manifestaciones presentadas y| cronograma Seer'l:ria Contratacién
15 |interésy publicard una relacion de estas. Nota. | establecidoy General Publica - Portal |-
sorteode | Conforme a la ley, si la Entidad Estatal | los términos (Oficina de SECOP Il y acta
seleccion recibe mas de diez (10) manifestaciones | minimos de i de audiencia de
en caso de |de interés puede hacer un sorteo para ley. contratacion) sorteo en caso |
proceder seleccionar mdaximo diez  (10) de proceder
interesados con quienes continuara el
Proceso de Contratacion, conforme a
las reglas desarrolladas en el pliego de
condiciones, debiéndose publicar el
acta de la audiencia correspondiente.
El profesional asignado de la Secretaria Consolidacidn
General, procede a tramitar las ) de |
. ) Profesional .
Tramitar observaciones presentadas por los| Deacuerdo de la observaciones, |
observacio | proponentes ante las dependencias y/o con el , respuestas y
nes funcionarios competentes del Comité| cronograma secretaria Adenda, segun |
16 |formuladas | Evaluador, segun corresponda la| establecidoy (;?c?:a(;e corresponda, a ‘
al pliego de | especializad de la observacidn, para su | respetando los ., publicar en el
o . ., o L. contratacion) .
condicione | correspondiente resolucidn. El objetivo términos _ Comité Sistema
s es identificar si es conducente realizar | minimos de ley Evaluador. Electrénico
dichos cambios sugeridos o para la
aclaraciones o si por el contrario no se Contratacién
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
aceptan. De aceptar las observaciones Publica - Portal
se realiza adenda para modificar el SECOP II
pliego de condiciones segun las
observaciones presentadas por los
posibles proponentes, con el fin de
continuar con el proceso de
contratacion.
Publicar
respuestas
P El profesional asignado de la Secretaria
a ] De acuerdo ) )
. | General, procede a Publicar en el Profesional Sistema
observacio | _ L con el L
Sistema Electrénico para la dela Electrénico
nes al o cronograma ,
] Contratacion Publica - Portal SECOP I, ) Secretaria parala
17 |Pliegos de establecido y L,
. el o los documentos que otorguen L General Contratacion
Condicione . los términos . oo
respuesta a las  observaciones . (Oficinade | Publica - Portal
sy Adenda i minimos de B
i presentadas y la correspondiente | contratacion) SECOP II
segun ey.
& Adenda, en caso de haber procedido. y
correspond
a
Llegado el dia y hora previsto en el
pliego para la fecha de cierre del| De acuerdo . .
) . i Profesional Sistema
Cierre del | proceso, el profesional asignado de la con el o
] L ) dela Electronico
procesoy |Secretaria General verificard en Sistema | cronograma i
- S . Secretaria parala
18 |apertura Electrénico para la Contratacidn Publica | establecidoy »
o L General Contratacion
de - Portal SECOP Il las ofertas recibidas, se | los términos o o
] . (Oficinade | Publica - Portal
propuestas | desencriptan las propuestas y se| minimosde .,
. . contratacion) SECORP Il
publica el acta de cierre que genera ley.
automaticamente la plataforma.
El profesional asignado, mediante el Profesional
formato “Acta de evaluacién FPCT-| De acuerdo dela
.. 023", proyecta la revision de los con el Secretaria 3
Evaluacion . . i Formato “Acta
requisitos habilitantes de cardcter| cronograma General .,
19 |de . . L o . o de evaluacion
financiero,  técnico y  juridicos| establecidoy (Oficina de \
propuestas . . o L L, FPCT-023
contenidos en el pliego de condiciones, | los términos | contratacion)
procediendo a reunirse con el comité | minimos de ley —Comité
evaluador para que surtan la Evaluador
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
verificacion y evaluacion de las
propuestas.
El profesional asignado de la Secretaria Sistema
General, procede publicar en el Sistema | De acuerdo ) Electrénico
o L Profesional
Electrdnico para la Contratacién Publica con el de para la
ela
. - Portal SECOP I, la evaluacién del| cronograma , Contratacién
Publicar o . Secretaria o
20 .. proceso para conocimiento de los| establecidoy Publica - Portal
evaluacion o . General
proponentes y publico en general. Este | los términos (Oficina d SECOP Iy
icina de
informe va firmado por los miembros | minimos de i Formato “Acta
o o contratacion) .
del Comité Evaluador que participaron ley. de evaluacion
en la revision de propuestas. FPCT-023"
Traslado
del informe
de De acuerdo )
L 2 , Sistema
evaluaciéon |Los proponentes podran, durante el con el .
L. . Electronico
para término de traslado del informe de| cronograma
. . . . parala
21 |observacio |evaluacién, presentar observaciones | establecidoy | Proponentes Contratacid
ontratacién
nesy/o y/o  subsanacion de  requisitos| los términos oo
.. . . Publica - Portal
subsanacié | habilitantes en caso de proceder minimos de 8
SECOP Il /i
n en caso ley. ¢
de
proceder
En caso de haberse presentado
observaciones al informe de evaluacion ) Sistema
L Profesional .
o de haberse subsanado requisitos, el| De acuerdo de Electrénico
ela
Informe de | profesional asignado tramitard las con el s tari parala
ecretaria
Evaluacion | respuestas de las observaciones y/o el | cronograma G | Contratacién
enera
22 |Finaly Informe de Evaluacidn definitivo ante | establecidoy (Oficina d Publica - Portal |
icina de
publicacién |las dependencias y/o funcionarios| los términos tratacion) SECOP Iy
contratacion
, competentes del Comité Evaluador.| minimos de Comité Formato “Acta
— Comité ie
Dicha accion y publicacion se surtird ley. de evaluacion |
o . Evaluador .\
antes de la adjudicacién o declaratoria FPCT-023
de desierto.
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CQS

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de la Secretaria
General proyectara el acto
administrativo de adjudicacién del
proceso al proponente seleccionado
para la respectiva revision y suscripcién
Elaborary .
oublicar por parte del ordenador del gasto. Profesional
.. Igualmente procedera a la declaratoria dela Sistema
resolucidn . S . -
de desierta de la licitacién cuando se| De acuerdo Secretaria Electrénico
de. ... | hayan presentado motivos o causas que con el General parala
23 |adjudicacié || . . . - .,
impidan la escogencia objetiva del| cronograma (Oficina de Contratacién
Z;Iaratori proponente, sefialando en el acto| establecido. | contratacidon) | Publica - Portal
administrativo en forma expresa vy — Ordenador SECOP I
@ d? detallada las razones que han del gasto
desierto . . . .
conducido a esa decisidn. Surtida dicha
accion en el término previsto en el
cronograma, el profesional asignado
surtird la  publicaciéon del acto
administrativo.
Profesional Sistema
Elaborar . . , -
del El profesional asignado de la Secretaria| De acuerdo dela Electrénico '
24 | contrato General procede a crear en el sistema con el Secretaria parala fg:_?
electrénico electrdnico para la contratacién publica| cronograma General Contratacién |
el contrato electrénico. establecido. (Oficinade | Publica - Portal i
contratacion) SECORP I I
Adjudicatario ‘
del proceso
El adjudicatario mediante su usuario del de
Sistema Electrénico para la contratacion - Sistema
Aprobacidn | Contratacidén Publica - Portal SECOP Il,| De acuerdo Profesional Electronico
I del aprueba el contrato electrénico y envia con el dela parala
contrato a la entidad estatal para la posterior| cronograma Secretaria Contratacién
electrénico | aprobacién (firma electrénica) de la| establecido. General Publica - Portal
entidad por parte del ordenador del (Oficina de SECOP Il
gasto contratacion)
- Ordenador
del gasto.
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
. ) i Profesional
El profesional asignado de la Secretaria de|
ela
General solicita a la Subdireccion , Sistema
o . . . i Secretaria L.
o Administrativa y Financiera (drea de| De acuerdo Electrénico
Solicitud de L General
L presupuesto), la expedicién del con el . parala
26 | expedicidon ] ) (Oficina de »
respectivo  registro  presupuestal.| cronograma o, Contratacion
de RP . ] . contratacion) o
Expedido el registro presupuestal se| establecido. . .| Publica - Portal
. L - Funcionario
carga al Sistema Electrénico para la ‘rea d SECOP I
area de
Contratacidén Publica - Portal SECOP |l
presupuesto
Una vez aprobado el contrato por la Sistema
. . | entidad el contratista en los términos| De acuerdo Electrénico
Cumplimie ) L
del cronograma deberd constituir y con el . parala
27 |ntode . . Contratista ..
i cargar al Sistema Electronico para la| cronograma Contratacion
arantias.
& Contratacién Publica - Portal SECOP Il | establecido. Publica - Portal
las garantias exigidas. SECOP I
El profesional asignado de la Secretaria
General procede a revisar y gestionar
con el ordenador del gasto la Profesional
aprobacién o rechazo las garantias dela Sistema
., |aportadas por el contratista. El| Deacuerdo Secretaria Electrénico
Aprobacidn o . -
28 |d procedimiento en el Sistema con el General parala ¥
e e <
i Electrénico para la Contratacién Publica | cronograma (Oficina de Contratacién
arantias.
& - Portal SECOP Il, se carga por ejecucion | establecido. | contratacion) | Publica - Portal || &
de contrato y en la plataforma el — Ordenador SECOP I
ordenador del gasto en la seccion de del gasto
condiciones le da aprobar o rechazar las
garantias.
El profesional asignado de la Secretaria
. .. | General proyecta y gestiona ante el ) )
Asignacion Profesional Sistema
ordenador del gasto un memorando L
de . . . dela Electrénico
.., |interno que contenga la asignacion de Una vez ,
supervision L . Secretaria parala
29 supervision de conformidad a lo| aprobadala L,
o . . ) 3 General Contratacion
previsto en los estudios previos, garantia. . oo
Interventor ] (Oficinade | Publica - Portal
, documento el cual deberd ser cargado ..
ia ; o contratacion) SECOP I
en el sistema electrénico para la
contratacion publica en su acdpite de
:%: €as.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
ejecucién del contrato. Nota. El
supervisor o interventor contratado
debe verificar en el Sistema Electrénico
para la Contrataciéon Publica - Portal
SECOP 1I, el cumplimiento de los
requisitos de ejecucién del Contrato,
entre oros: Aprobacion del contrato por
las partes, Registro Presupuestal y
aprobacién de pélizas
. . . Sistema
El supervisor designado o interventor Una vez .
o . ., ] Electrénico
. contratado inicia la ejecucién en en el | asignado el .
Iniciodela | . . . Supervisor o para la
. ., Sistema Electrdnico para la| supervisoro .,
30 |ejecucion L, L Interventor / | Contratacion
Contratacién Publica - Portal SECOP Il,| Interventor . o
contractual ) . ] Contratista | Publica - Portal
tramita, suscribe y carga el acta de segln
o SECOP Il y Acta
inicio del contrato corresponda o
de Inicio
El supervisor designado o el Interventor
contratado, respecto de la ejecucion
del objeto contractual debe surtir en el
Sistema Electrdnico para la . (5T,
L, L Sistema 4
Contratacién Publica - Portal SECOP I, . .
. L Electrénico
el archivo electrénico de las actas| Durante todo |
arala
. . parciales de ejecucion, de el plazo de Supervisor o P ..
Ejecucién N . L, Contratacion
31 cumplimiento, de entrega, de| ejecucidény Interventor / oo Flesbt
contractual L ., L . Publica - Portal ||
terminacién y/o actas de suspensién y | liquidacién del | Contratista —
. B SECOP Il'y actas |q: i«
de reinicio, asi como, la revisién y contrato .
L. correspondient joes
tramites para los pagos @
es
correspondientes del contratista vy
demas acciones que se surtan como
resultado de la
supervisidn/interventoria realizada.
32 |Fin Fin del procedimiento
v) Otras Causales de Seleccién Abreviada
$5) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. La Entidad estatal
gue requiera la prestacion de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia. Las personas naturales o juridicas que
presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve
el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces.

ADQUISICION DE PRODUCTOS DE ORIGEN O DESTINACION
AGROPECUARIA. La Entidad estatal debe aplicar el proceso de adquisicion en
bolsa de productos de la que tratan los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a 2.2.1.2.1.2.19 del
Decreto 1082 de 2015, para adquirir productos de origen o destinacién agropecuaria
ofrecidos en las bolsas de productos. Procede la adquisicién de tales productos
fuera de bolsa si lo hace en mejores condiciones, evento en el cual la Entidad estatal
debe expresar esta circunstancia en los documentos del proceso.

CONTRATACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el Estado tenga mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital social, que no se encuentren en situacion de
competencia, deben utilizar el procedimiento de seleccion abreviada de menor
cuantia para los contratos que tengan como objeto su actividad comercial e
industrial, salvo para los contratos de obra publica, consultoria, prestacién de
servicios, concesion, encargo fiduciario y fiducia publica para los cuales se aplicara
la modalidad que corresponda.

CONTRATACION DE ENTIDADES ESTATALES DEDICADAS A LA PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS Y POBLACION CON ALTO GRADO DE
VULNERABILIDAD. Las Entidades estatales que tengan a su cargo la ejecucién de
los programas a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del articulo 20 de la Ley
1150 de 2007, deben aplicar el procedimiento establecido para la seleccion
abreviada de menor cuantia.

SELECCION ABREVIADA POR DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA. En los casos de declaratoria de desierta de la licitacion,
la Corporaciéon Auténoma Regional de Santander — CAS podra iniciar dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccién
abreviada de menor cuantia; no se aplicara lo relacionado con, la publicacion del

$23) cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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proyecto del pliego de condiciones, la manifestacion de interés ni con el sorteo de
consolidacion de oferentes.

4.3.1.3.5 Minima Cuantia.

Convocatoria publica abreviada que se desarrolla para contratar los bienes, obras
0 servicios cuyo valor sea igual o menor al 10% de la menor cuantia, independiente
de su objeto y teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el Capitulo 2,
Seccion 1, Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015.

Debe darse aplicacion del Decreto 1860 de 2021 por el cual se reglamenta la Ley
2069 de 2020, especialmente lo referente al procedimiento modificado para la
minima cuantia. (A partir del 25 de marzo de 2022)

Los estudios previos deben contener por lo menos:

v La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el
tercer nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucién del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

<

AN N NN

Reglas aplicables al procedimiento de minima cuantia:

e La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para
gue los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o
comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del
inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se
podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

e El cronograma establecera:

i3 cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

MLAGA

05




ambientalmente -

Corporacion Autonoma | Mds Cerca,
Regional de Santander C A S Mejor conectados |
4.9

) El término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior.
i) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la

invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes
a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata
el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a
este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma
del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

ii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limit6 a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado. (se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra
participar cualquier Mipyme nacional)

iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los
proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un
(1) dia hébil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso
se limita o no a Mipyme.

e En caso de que no se establezca es te término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion

e La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un st
(1) dia habil

e La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacién a participar en
procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal
debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del
contrato. Si la de menor precio no cumple, debe verificar el cumplimiento de
los requisitos de la invitacion de la oferta en segundo mejor precio y asi
sucesivamente.

e En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion
del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021

i3 cas.gov.co 8 contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600
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Contratacibn de  Minima o
PROCEDIMIENTO . PROCESO | Contratacion
Cuantia
Cumplir con lo establecido en el marco legal nacional para efectuar
OBJETIVO la etapa precontractual de los procesos de contratacion, para la
modalidad de seleccién de minima cuantia.
El procedimiento inicia desde que se identifica el requerimiento de
ALCANCE contratacion hasta que se publica
minuta del contrato y la propuesta seleccionada.
SALIDA Contrato y expediente electrénico.
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA: Es el proceso de
seleccién conforme el cual, a través de convocatoria publica se
- invita a los interesados a participar en el proceso presentando
DEFINICION e . . L o
propuestas para analisis de la entidad bajo el dnico criterio
econdémico y posterior celebracion de carta de aceptacion de la
oferta.
No ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
1 |Inicio Inicio del procedimiento
Se Identifica la necesidad de realizar
un contrato de conformidad con la
Identificar misidon institucional para suplir | Cada vez que Jefe
5 requerimient |requerimiento de un bien o servicio. | se presente | Dependencia F-PCT-016
ode Estas necesidades son producto de los una y/o Oficina
contratacidn. | programas y proyectos que hacen| necesidad. Gestora.
parte del PAA y/o del presupuesto de
gastos.
Clase de Si el proyecto es de tipo de inversién Jefe
proyecto: continua con la actividad 4 y si por el .
) . . Cadavez que | Dependencia
3 |Funcionamie |contrario el proyecto es de ] o N/A
. . . se requiere. y/o Oficina
nto7/ funcionamiento continua con la
L2 . Gestora.
Inversién 4 actividad 6.
El Jefe Dependencia y/o delegado de
la Oficina Gestora procede a radicar Jefe
Radicar en la Subdireccién de Planeacion la | Cada vez que | Dependencia
4 , o, ) . G-PGP-001
proyecto Guia para la presentacién de| serequiere. y/o Oficina
proyectos diligenciando el formato G- Gestora.
PGP-001, el cual serd evaluado,
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RESPONSABLE

REGISTRO

aprobado e incluido en el banco de
proyectos por dicha subdireccion.

Expedir
certificado

La Subdireccién de Planeaciéon vy
Ordenamiento Ambiental expide el
Certificado de inclusidn en el banco de
la oficina

proyectos y remite a

gestora.

Cada vez que
se radica un
proyecto.

Subdireccidn
Planeacién Y
Ordenamiento
Ambiental.

Certificado
Disponibilidad
Presupuestal

Elaborar
Requerimient
o (Aspectos
técnicos y
econdémicos
con inclusién
del estudio
de mercado o
analisis del
sector)

El funcionario designado en la oficina
gestora elabora el requerimiento, el
cual es el insumo de los estudios y
documentos previos, identificando los
aspectos técnicos y econdmicos, asi
como, los diferentes servicios conexos
con la contratacion. Los aspectos
juridicos seran elaborados por el area
de (Modalidad
contractual, requisitos habilitantes y
factores de evaluacién). lgualmente

realiza el

contratacion

estudio del mercado
identificando el bien, obra o servicio
gue satisface la necesidad de acuerdo
PAA,

realizando un andlisis de precios

con lo establecido en el

mediante diferentes variables

aplicar:  Cotizaciones;
de

proveedores;

posibles a
solicitud informacion a
Revision  procesos
anteriores y similares; tablas salariales
y/o de honorarios segln sea el caso y
se incorporan al “Requerimiento
Técnico para contratacion CAS F-PCT-

016”

Cada vez que
se radica un
proyecto.

Jefe
Dependencia
y/o Oficina
Gestora.

F-PCT-016
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No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
Se realiza la solicitud del Certificado

de Disponibilidad Presupuestal
diligenciando el Formato “Solicitud de
Disponibilidad Presupuestal F-PGF-

001", con el visto bueno del jefe de la Jef
efe
Realizar dependencia solicitante y de la| Cadavezque b denci
ependencia
7 |Solicitud del |Subdireccidn Administrativa y | seradicaun /p Ofici F-PGF- 001
o Oficina
CDP Financiera, donde se sefale el| proyecto. y
o . Gestora.
presupuesto oficial estimado del

servicio a adquirir. La Subdireccién
Administrativa y Financiera genera el
Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

La Secretaria General - d4rea de
Contratacién, procede a recibir el
Requerimiento elaborado por Ia
oficina gestora debidamente
diligenciado en el formato

“Requerimiento Técnico para
contratacion CAS F- PCT-016" con sus
respectivos anexos (Cotizaciones,

Remision proyecto, certificacion del registro del

requerimient | proyecto en el banco de proyectos, Profesional de | Correo electrénico |

oy demas certificacion expedida que el proyecto la Secretaria | contratacion@cas. |
Cada vez que [ 15§ soo

8 |anexos del se halla en el Plan Anual de ] General gov.coyconel ——
se requiere. $2608-15C

proyecto al adquisiciones, planos, presupuesto en g (Oficina de Formato F-PCT-

area de archivo Excel y demds documentos), contratacion) 029

contratacion |los cuales seran el insumo para la
estructuracion y proyeccion de los
aspectos juridicos de los estudios
previos (Modalidad contractual,
requisitos habilitantes, factores de

evaluacidn, cronograma, andlisis del
sector y demas) por parte del area de
contratacion.

NOTA: La remision de los documentos
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El anbiemn
1 Ou 10003

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FRECUENCIA

RESPONSABLE

REGISTRO

referidos por parte de la oficina
gestora se surtird via email al correo
electrénico contratacion@cas.gov.co
de la Secretaria General, relacionando
en el texto del correo el formato “lista
de de de
Documentos para procesos
F-PCT-029”,

verificacion correspondiente.

chequeo Control

contractuales para la

Elaborar
documentos
proceso
contractual
(Avisos de
convocatoria,
Estudios
previos e
Invitacidn)

El profesional asignado de Ia

Secretaria  General, procede a

elaborar la invitacion publica, los
estudios previos con base en los
aspectos
realizados por la oficina gestora en el

requerimiento y el andlisis del sector,

técnicos y econdmicos

de manera que los proponentes
puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la
Corporacidén Auténoma Regional de
Santander — CAS.

Se debera dar especial aplicacién a las
reglas para la estructuracién del
cronograma y procedimiento de
minima cuantia previsto por el

Decreto 1068 de 2021.

Cada vez que
se requiere

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)

Estudios Previos ]
PGI-AM-001 F-PGI- |- |
AM-001

10

Publicar:
Documentos
del proceso.

El profesional de la Secretaria General
asignado, procede a publicar en el
portal del Sistema Electrénico para la
Contratacidn Publica - Portal SECOP I
del  proceso

anexo de
estudios,

los documentos

(invitacion  publica,
requerimientos técnicos,

documentos previos, etc.).

De acuerdo
con el
cronograma
establecido y
los términos
minimos de

ley.

Profesional de
la Secretaria
General
(Oficina de
contratacion)

Sistema
Electrénico parala

Contratacion "ﬁ %
Publica - Portal L& :

SECOP Il

OF. PRIN

CIPAL - SAN GIL
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| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado de Ia
Secretaria  General, procede a
tramitar las observaciones Consolidacién de
De acuerdo . .
presentadas por los proponentes ante | Profesional de | observacionesy
cone
Tramitar las dependencias y/o funcionarios la Secretaria respuestas a
. . cronograma .
observacione |competentes del Comité Evaluador, tablecid General publicar en el
establecido
11 |sformuladas |segun corresponda la especialidad de tand y (Oficina de Sistema
respetando
ala la observacién, para su p, . contratacion) | Electrénico parala
L ] .. los términos o ..
Invitacion. correspondiente resolucion. El L — Comité Contratacion
o . . . minimos de Lo
objetivo es identificar si es | Evaluador. Publica - Portal
e
conducente realizar dichos cambios y SECOP Il
sugeridos o aclaraciones o si por el
contrario no se aceptan.
El profesional asignado de Ia
Secretaria General, procede a Publicar
en el Sistema electrénico para la
.. oo De acuerdo
Contratacién Publica el o los . .
) con el Profesional de Sistema
Publicar documento que otorguen respuesta a , . !
. cronograma | la Secretaria | Electrénico parala
respuestas a |las observaciones presentadas. . .. ‘
12 L , ) ) , establecido y General Contratacién
la Invitacion |[Asi mismo, se dispondrd lo L o o
o . L los términos (Oficina de Publica - Portal
Publica concerniente a la realizacion de . ..
. o, minimos de | contratacidn) SECOP I
adenda o el aviso de limitacién a |
ey.
MIPYME, en caso de proceder y e y
desarrollo de lo previsto por el
Decreto 1068 de 2021. 1
Llegado el dia y hora previsto en el
pliego para la fecha de cierre del
proceso, el profesional asignado de la| De acuerdo
. Secretaria General verificara en con el Profesional de .
Cierre del . L. , Sistema
Sistema Electrénico para la| cronograma | laSecretaria .
procesoy o . electrénico para las
13 Contratacién Publica - Portal SECOP Il | establecido y General .,
apertura de o . L . Contratacion
las ofertas recibidas. El cierre lo surte | los términos (Oficina de Lo
propuestas . . . publica.
la plataforma. Una vez desencriptados | minimos de | contratacion)
los sobres se verifican el nimero de ley.
oferentes presentados y se publica la
lista.
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MALAGA SOCORRO

Carrera 9 N° 11 -41 Calle

$2%) cas.gov.co

OF. PRINCIPAL - SAN GIL

BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA
N9 - 06 Ca

b 14 Caile 48 con Cra 28 esquina

Pal

i

d oarm
S Ext. 5001 - 5002 Tel:

Tek:
Celular:{311)J

tomactencscas.gor.co

B
Tel: 72
Celular:(
maress




Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CQS

| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
El profesional asignado, mediante el
formato “Acta de evaluacion FPCT- .
\ L De acuerdo | Profesional de
023", proyecta la revisién de los ,
. . , con el la Secretaria
requisitos habilitantes de cardcter
. ] . L o cronograma General
Evaluaciéon de |financiero, técnico y juridicos ] o
14 . . establecidoy (Oficina de F-PCT-023
propuestas contenidos en el pliego de o .,
o . . los términos | contratacion) -
condiciones, procediendo a reunirse . o
o minimos de Comité
con el comité evaluador para que
L ., ley Evaluador
surtan la verificacién y evaluacion de
las propuestas.
El profesional asignado de Ia
Secretaria General, procede publicar
. . De acuerdo
en el Sistema Electrénico para la . .
o con el Profesional de Sistema
Contratacién Publica - Portal SECOP I, ) .
. ., cronograma | la Secretaria | electrénico parala
Publicar la evaluacién del proceso para ) ..
15 .. o establecido y General Contratacion
evaluacion conocimiento de los proponentes vy L . o
. . los términos (Oficina de publica.
publico en general. Este informe va L i
. . ., | minimosde | contratacion) F-PCT-023
firmado por los miembros del Comité |
ey.
Evaluador que participaron en la y
revision de propuestas.
Traslado del %
informe de De acuerdo
evaluacion Los proponentes podran, durante el con el Sistema
para término de traslado del informe de | cronograma Electrénico para I‘r
16 |observacione |evaluacién, presentar observaciones | establecidoy | Proponentes Contratacion
sy/o y/o subsanacion de requisitos | los términos Publica - Portal
subsanacion | habilitantes en caso de proceder minimos de SECOP I
en caso de ley.
proceder
En caso de haberse presentado| Deacuerdo | Profesional de Sist
istema
observaciones al informe de con el la Secretaria .
Informe de ., Electrénico parall
. evaluacidon o de haberse subsanado | cronograma General ..
Evaluacién . . . . . Contratacion
17 | . requisitos, el profesional asignado | establecidoy | (Oficinade o
Final y o L. i Pdblica - Portal
o tramitard las respuestas de las| lostérminos | contratacidn)
publicacion, ) . . SECOP Il y Formato
observaciones y/o el Informe de| minimos de — Comité “Acta d
ctade
Evaluaciéon  definitivo ante las ley. Evaluador
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Regional de Santander

| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

CQS

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
dependencias  y/o  funcionarios evaluacién FPCT-
competentes del Comité Evaluador. 023"
De conformidad al informe de
evaluacion y se elaborard la| Deacuerdo
Elaborary comunicacion de aceptacion. con el Profesional de Sist
istema
publicar Cuando no sea posible la adjudicacién | cronograma | la Secretaria .
. . . electrénico para la
18 |comunicado |porque ninguno de los proponentes | establecidoy General Contrataci
ontratacién
de cumpla con los requisitos establecidos | los términos (Oficina de bl
ublica.
Aceptacién se procederd a declarar desierto el | minimos de | contratacion) P
proceso por medio de acto ley.
administrativo.
El profesional asignado de Ia Profesional de Sistema
. De acuerdo ) .
Elaborar del | Secretaria General procede a crear en | la Secretaria | Electrdnico parala
cone
19 |contrato el sistema electrénico para la General Contratacién
L ) L cronograma L .
electrénico. |contratacion publica el contrato ] (Oficina de Pdblica - Portal
- establecido. L, !
electrdnico. contratacion) SECOP Il
Adjudicatario
El adjudicatario mediante su usuario del proceso de
del Sistema Electrénico para la contratacion - Sist
istema
.. Contratacién Publica - Portal SECOP Il, | De acuerdo | Profesional de o
aprobacion L , Electrdnico para la,
aprueba el contrato electrénico vy con el la Secretaria . (
20 |del contrato ] . Contratacion
L envia a la entidad estatal para la| cronograma General Lo
electrénico . ., ] ] o Publica - Portal |
posterior aprobacién (firma | establecido. (Oficina de SECOP Il ]
electrénica) de la entidad por parte contratacion) -
del ordenador del gasto Ordenador del
gasto.
) . Profesional de
El profesional asignado de Ia i
. o la Secretaria .
Secretaria General solicita a la Sistema =
o ] .. o ) De acuerdo General .
Solicitud de Subdireccion Administrativa y . Electrénico parala
o ) ) , con el (Oficina de o
21 |expediciéon de | Financiera (drea de presupuesto), la ., Contratacion
. ) cronograma | contratacion) - L
RP expedicion del respectivo registro . ) . Publica - Portal
. . establecido. Funcionario
presupuestal. Expedido el registro crea d SECOP Il
area de
presupuestal se carga al Sistema
presupuesto
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Regional de Santander

Corporacion Autonoma C A S | Mds Cerca,
40

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
Electréonico para la Contratacion
Publica - Portal SECOP II

Una vez aprobado el contrato por la

Cumplimient . . L Sistema
entidad el contratista en los términos | De acuerdo .
ode i o Electrénico parala
, del cronograma debera constituir y con el ] ..
22 |garantias (En Contratista Contratacion

cargar al Sistema Electrénico para la| cronograma

caso de o ] Publica - Portal
Contratacién Publica - Portal SECOP Il | establecido.

proceder) i o SECOP II

las garantias exigidas.

El profesional asignado de Ia
Secretaria General procede a revisary
gestionar con el ordenador del gasto
la aprobacion o rechazo las garantias

Profesional de

L, ] la Secretaria Sistema
Aprobacidn aportadas por el contratista. El| Deacuerdo .
] o . General Electrénico parala
de garantias |procedimiento en el Sistema con el . ..
23 (Oficina de Contratacidn

(En caso de Electrénico para la Contratacién| cronograma i Lo f
contratacion) Publica - Portal

— Ordenador SECOP Il
del gasto

proceder) Publica - Portal SECOP II, se carga por | establecido.

ejecucion de contrato y en la
plataforma el ordenador del gasto en
la seccion de condiciones le da
aprobar o rechazar las garantias.

El profesional asignado de Ia
Secretaria  General proyecta vy

gestiona ante el ordenador del gasto
un memorando interno que contenga
la asignacion de supervision de

conformidad a lo previsto en los Profesional de Sistema
estudios previos, documento el cual Una vez la Secretaria | Electrénico parala|

Asignacion de , . ..
24 debera ser cargado en el sistema| aprobadala General Contratacion
supervision . ., , - -
electrénico para la contrataciéon | garantia. (Oficina de Publica - Portal _

publica en su acapite de ejecucion del contratacion) SECOP Il 2
contrato. Nota. El supervisor debe ‘
verificar en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica - Portal
SECOP I, el cumplimiento de los

requisitos de ejecucion del Contrato,
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Corporacién Autonoma
Regional de Santander

CQS

| Mds Cerca,
Mejor conectados |
ambientalmente -

OF. PRINCIPAL
Carrera12N°9 -

) - (¥

~SANGIL

BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA

Ext. 4001 - 4002

MALAGA

(a N° 11 -41

No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
entre oros: Aprobacién del contrato
por las partes, Registro Presupuestal y
aprobacién de pdlizas.
. . L Una vez Sistema
El supervisor designado inicia la . .
. . L, . . asignado el Electrénico parala
Inicio de la ejecucidon en el Sistema Electrdnico . . .,
. L i supervisor o | Supervisor / Contratacion
25 |ejecucién para la Contratacion Publica - Portal i o
] ) Interventor Contratista Pdblica - Portal
contractual SECOP I, tramita, suscribe y carga el ,
o segun SECOP Il y Acta de
acta de inicio del contrato o
corresponda Inicio
El supervisor designado respecto de la
ejecucién del objeto contractual debe
surtir en el Sistema Electrénico parala
Contratacién Publica - Portal SECOP 11, .
) . Sistema
el cargue y archivo electrénico de las | Durante todo .
] ) .. Electrénico parala
. . actas parciales de ejecucién, de| elplazode . . =
Ejecucion L . L, Supervisor / Contratacion
26 cumplimiento, de entrega, de| ejecucidony i o
contractual L » Do Contratista Publica - Portal |
terminacién y/o actas de suspensiony | liquidacién forsok
o 3 L SECOP Ily actas -
de reinicio, asi como, la revisiéon y | del contrato . ‘
. correspondientes
tramites para los pagos oy
correspondientes del contratista vy
demas acciones que se surtan como
resultado de la supervision realizada.
27 | Fin Fin del procedimiento )
4.3.1.3.6 Contratacion Directa
Esta modalidad de seleccion se estableci6 como una excepcion a las formas de
contratacion publicas, esta consagrada en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi
como en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y ss. del Decreto Nacional 1082 de 2015.
Cuando proceda el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa, la
Entidad a través del ordenador del gasto, para las causales que ordena la Ley, lo
justificara mediante un acto administrativo.
Para que la Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS contrate de
manera directa, es obligatorio que la situacién encuadre en las causales que se
:%: €as.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600




Regional de Santander

ambientalmente -

Corporacién Autonoma C A s ! xﬁ:{aﬁf‘csz,’
40

enunciaran a continuacién, asi mismo que al iniciar un proceso de este tipo se debe

expedi

v
v
v

v

r un acto administrativo debidamente justificado, donde se sefiale:

La causal para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al
contratista.

Lugar en el cual interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Para el caso de la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las

veces

de acto administrativo que justifica la contratacién. Las causales de esta

modalidad son taxativas, por tanto, la contratacién directa, procede solamente en
los siguientes casos:

v
v

AN NI NN <

ANERN

v

Urgencia manifiesta

Contrato de empréstitos

Contratos interadministrativos: siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialada
en la ley o en sus reglamentos

Convenios interadministrativos

Contratacién de bienes para el sector defensa que necesiten reserva
Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas
Contratos de encargos fiduciarios de entidades territoriales cuando inician
Acuerdo de reestructuracion de pasivos, celebrados con entidades
financieras del sector publico

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales

Arrendamiento y adquisicion de inmuebles

Adjudicado un proceso de seleccion o una vez suscrito el acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa o escogido directamente el contratista, de
acuerdo con el contenido de los estudios previos, se elaborard la minuta
correspondiente y, previa las revisiones que correspondan, se pondra a disposicion

de las

partes para su firma por medio electrénico.
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CAS

En la contratacién directa no es obligatoria la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, Subseccién 1 de las disposiciones especiales del Decreto 1082 de
2015, y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

PROCEDIMIENTO | CONTRATACION DIRECTA PROCESO | Contratacion
Cumplir con lo establecido en el marco legal nacional para efectuar
OBJETIVO la etapa precontractual de los procesos de contratacion, para la
modalidad de seleccién de Contratacion Directa.
El procedimiento inicia desde que se identifica el requerimiento de
ALCANCE contratacion hasta que se publica
minuta del contrato y la propuesta seleccionada.
SALIDA Contrato y expediente electronico.
CONTRATACION DIRECTA: Es el proceso de seleccion conforme
el cual, a través de la cual la entidad celebra de manera directa
DEFINICION contrato bajo esta modalidad previo cumplimiento de acto de
justificacion cuando a ello haya lugar conforme a la ley y el
reglamento.
No | ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
1 | Inicio Inicio del procedimiento
El Jefe de Dependencia que
requiere la necesidad, solicita =
mediante el formato
o L Cada vez que Jefe
. “Requerimiento  Técnico  para .
Realizar L, se presente | Dependencia
2 o contratacion CAS F-PCT-016", a la o F-PCT-016
requerimiento ) . una y/o Oficina
Secretaria General - Oficina de )
.. i . necesidad. Gestora.
contratacion, el perfil requerido a
contratar para el adecuado
funcionamiento del area
El Secretario  General por
. delegacién, verifica si en la
Expedir .. i .
L Corporacion Autonoma Regional de
certificacion ] )
Santander — CAS existe el recurso | Cada vez que Secretario .
3 |de ] o ] Certificado
. humano necesario e idoneo para| serequiere. General
necesidad de ] . .
ejecutar las actividades solicitadas
personal ) .
por el jefe de la dependencia, en
caso de no existir procede a generar

42) cas.gov.co ® Linea Gratuita 018000 917600
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Mejor conectados |
ambientalmente -

No| ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA | RESPONSABLE REGISTRO
la certificacién de necesidad de
personal.
La oficina gestora procede a Jefe
diligenciar el formato “Solicitud de Dependencia
Realizar CDP F-PGF-001", con el visto bueno y/o Oficina
- . ., . . Cada vez que
4 | Solicitud de la Subdireccion Administrativa y <e requiere Gestora — F-PDF-001
del CDP Financiera, donde se sefiale el g " | Subdireccién
presupuesto oficial del servicio a Administrativa
adquirir. y Financiera
El Jefe de Presupuesto revisa si
existe disponibilidad presupuestal . ., .
o ] Subdireccién Certificado de
. en caso de existir procede a expedir | Cada vez que o ] ) o
5 | Expedir CDP . . o . Administrativa| Disponibilidad
el Certificado de Disponibilidad| se requiera. . .
i . y Financiera Presupuestal
Presupuestal y envia a Secretaria
General.
El profesional asignado de Ia
Secretaria General — Area de Profesional
contratacion procede a elaborar el asignado dela
Elaborar los ] ) ] Cada vez que ,
. estudio previo mediante el formato Secretaria
6 | estudios " . . ., se p F-PCT-025
. Estudios previos Prestacion de . General (Area
previos . . requiera
Servicios F-PCT-025” y su anexo en de
la contratacién del personal Contratacidn)
solicitado.
El profesional asignado de Ia
Secretaria General — Area de
contratacion, inicia el tramite de la
. proyeccion del proceso contractual Profesional .
Inicio . . . Sistema
., en el Sistema Electrénico para la asignado dela .
elaboracion L . Electrdnico para
Contratacidn Publica - Portal SECOP | Cada vez que Secretaria .,
7 |del ] ; la Contratacion
o Il, anexando los documentos que se | se requiera. | General (Area e
procedimiento . Publica - Portal
requieren para el proceso de de
contractual .. .. . SECOP II
contratacion de prestacion de Contratacién)
servicios. Para dicha actividad en la
plataforma, se debe proceder y
habilitar el acceso de usuario del
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profesional para actuar como

contratante a nombre de la entidad.

El contratista recopila y carga en la
plataforma SECOP II, los siguientes
documentos:

1. Formato de Hoja de Vida SIGEP
(Validada por la CAS y firmada por el
contratista, diligenciando la
manifestacion de estar o no incurso
en las inhabilidades o
incompatibilidades para contratar
con entidades del estado.
2. Cédula de ciudadania ampliada al

150%.
3. Tarjeta profesional. (cuando
aplique).
L 4. Certificado de Vigencia de Tarjeta Sistema
Invitacion a . . -
. Profesional.  (cuando  aplique) Electrénico para | .
contratista y . | cadavezque _ LN
8 5. Antecedentes Disciplinarios . Contratista la Contratacion | =
cargue de los ) ) o se requiere. o
expedido por la Entidad que vigila la Publica - Portal '
documentos . )
profesién (Cuando aplique). SECOP Il

6. Certificado de definicion de

situacién militar emitido por el
Ejército Nacional (Varones menores
de 50 Afios)
7. Registro Unico Tributario RUT — ke
DIAN. (acorde con la actividad a e )

realizar 'y actualizado 2021).
8. Certificados de afiliacion al
Sistema de Seguridad Social (Salud
EPS y Fondo de Pensiones) con —)
fecha de expedicion no mayor a 30 o

dias.
9. Certificado de aptitud laboral de
Ingreso y copia de la resolucion de
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licencia del médico que elabora el

examen (expedido con una
anterioridad no mayor a tres (03)
afios).

10. Confirmacién de
diligenciamiento de la encuesta
condiciones salud y trabajo, ala que
se accede a través de la pagina
11. Certificado del curso de
Integridad, transparencia y lucha
contra la corrupcion.
12. Titulos académicos, Actas de
Grado vy Diplomas. (Bachiller,
Técnicos, Tecndlogos, Diplomados,
Pregrado, Posgrado)
13. Certificados de experiencia,
profesional o laboral y/o
documento que acredite el tiempo
laborado o contratado (cargados en
la hoja de vida del SIGEP). NO se
aceptan copias de contratos.
14. Formato de autorizacion de
tratamiento de datos.
15. Autorizaciéon consulta de
inhabilidades por delitos sexuales
contra menores de edad. (en caso
de que sus actividades
contractuales tengan una relacién
directa y habitual con menores de
edad).

16. El proveedor debe adjuntar los
documentos requeridos por la
entidad contratante, debe aceptary ‘ 7

enviar a la entidad estatal.
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Una vez cargados los documentos .
) L Profesional )
en el Sistema Electrénico para la . Sistema
., o asignado dela .
Aceptacion Contratacidn Publica - Portal SECOP , Electrénico para
Cada vez que Secretaria .
9 |porpartede |ll, por parte del proveedor, la . , la Contratacion
] . o se requiere. | General (Area e
la entidad. entidad procede a verificar y a q Pudblica - Portal
e
realizar la respectiva aprobacion o .. SECOP I
Contratacion)
rechazo.
El Profesional asignado de Ia
Secretaria  General (Area de Profesional .
L, . . Sistema
. Contratacidn), una vez ha revisado asignado dela .
Solicitud del . , Electrénico para
, los documentos enviados por el | Cadavez que Secretaria .,
10 | Numero del ) o ] ; la Contratacién
proveedor, se realiza la solicitud del | se requiera. | General (Area e
contrato i . . Publica - Portal
numero del contrato al funcionario de
, » SECOP Il
encargado de llevar el consecutivo Contratacidn)
de los radicados.
El Profesional asignado de Ia Profesional .
: . . Sistema
Secretaria General (Area de asignado de la .
Carguedela ., . , Electrénico para
. Contratacion) realiza el cargue del | Cada vez que Secretaria .,
11 | minuta de . . . . la Contratacion
clausulado en el Sistema Electrénico | se requiera. | General (Area o
contrato L Publica - Portal
para la Contratacion Publica - Portal de
., SECOP I
SECOP Il Contratacidn)
El profesional asignado de Ia
Secretaria General solicita a Ia .
) .. o ] Profesional )
o Subdireccién  Administrativa vy . Sistema
Solicitud de ) ) , asignado dela .
. Financiera (area de presupuesto), la ) Electrénico para
Registro L . . Cada vez que Secretaria L
12 expedicion del respectivo registro . B} la Contratacidn
Presupuestal y . . se requiera. | General (Area Lo
. presupuestal. Expedido el registro Pudblica - Portal
afiliacion ARL . de
presupuestal se carga al Sistema .. SECOP I
. » Contratacion)
Electronico para la Contratacién
Publica - Portal SECOP I
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El profesional asignado de Ia

Secretaria General proyecta vy
gestiona ante el ordenador del
gasto un memorando interno que
contenga la  asignacion de
supervisiéon de conformidad a lo
previsto en los estudios previos,
documento el cual deberd ser

) . Profesional de Sistema
cargado en el sistema electrénico , .
. . o e Una vez la Secretaria | Electrénico para
Asignacion de |para la contratacidon publica en su ..
13 L . . B aprobada la General la Contratacién
supervision acapite de ejecucién del contrato. ) . s
. . garantia. (Oficina de Publica - Portal
Nota. El supervisor debe verificar en ..
) . contratacion) SECOP II
el Sistema Electrénico para la
Contratacidn Publica - Portal SECOP
I, el cumplimiento de los requisitos
de ejecucion del Contrato, entre
oros: Aprobacion del contrato por
las partes, Registro Presupuestal y
aprobacién de pdélizas (En caso de
aplicar)
Sistema

El supervisor designado inicia la .
Electrdnico para

Inicio de la ejecucién en el Sistema Electrénico Una vez .,
. . L ) ) la Contratacion @)
14 | ejecucion para la Contratacidn Publica - Portal | asignado el Supervisor e Pt

Publica - Portal ‘*@’fc’?

contractual SECORP Il, tramita, suscribe y cargael | supervisor ‘
SECOP Il y Acta |~

acta de inicio del contrato

de Inicio
El supervisor designado respecto de
la ejecucién del objeto contractual
debe surtir en el Sistema Sistema
. .. | Durante todo .
Electrénico para la Contratacion | plazo d Electrénico para
. - . €l plazo de . .,
15 Ejecucidn Publica - Portal SECOP I, el archivo . P L Supervisor / la Contratacién
ejecucién
contractual electrdnico de las actas parciales de I,J dacis y Contratista Publica - Portal
iquidacién
ejecucion, de cumplimiento, de a SECOP Il y actas
L del contrato .
entrega, de terminacion y/o actas correspondientes

de suspension y de reinicio, asi
como, la revisién y trdmites para los
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pagos correspondientes del

contratista y demas acciones que se
surtan como resultado de |la
supervisidn realizada. El supervisor
asignado debe verificar que la fecha
de inicio y terminacién sea igual y
corresponda a la fecha emitida en la
afiliaciéon de ARL

16 | Fin Fin de Proceso

4.3.2 Etapa Contractual

Esta etapa inicia con la suscripcion del contrato por las partes que intervienen en
éste, y da lugar al ejercicio de la funcién de supervision por parte del funcionario
designado por el ordenador del gasto de la entidad o del interventor contratado por
la Corporacién Autébnoma Regional de Santander — CAS.

4.3.2.1 Celebracion y perfeccionamiento del contrato

Una vez adjudicado el contrato a través de las modalidades de seleccion de
contratistas referidas en el presente manual, el profesional asignado del area de
contratacion de la Secretaria General, previa revision de los soportes allegados,
proyectara la minuta de contrato y creara la minuta digital con su respectivo anexo
de condiciones legales o clausulado en la plataforma SECOP II, de acuerdo con las
condiciones previstas en los estudios previos y demas documentos soportes fisicos
o digitales del respectivo proceso de seleccion.

La minuta contractual o clausulado correspondiente debera contener lo siguiente:

ITEM DESCRIPCION

1 Tipo de contrato: Suministro, obra publica, prestacion de servicios,
consultoria, encargo fiduciario, etc.
Identificacién de la contratante y del contratista
Bien, obra publica, o servicio a contratar.
Valor, plazo de ejecucion, forma de pago y apropiacién presupuestal
Lugar de ejecucion

g wWN
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Obligaciones de las partes

Especificaciones técnicas del objeto a contratar

Tipo de supervision y/o interventoria dentro del contrato

Multas aplicables por incumplimiento de las partes y el procedimiento para las
mismas.

10 | Clausula de indemnidad.

11 | Clausula penal pecuniaria, cuando sea necesario.

12 | Garantia contractual cuando se exija.

13 | Los riesgos previsibles

14 | Aplicacién de clausulas excepcionales del derecho comun segun el articulo
14 de la Ley 80 de 1993, verificando aquellos casos en loscuales no es
posible pactarlas.

15 | Prohibiciones a que haya lugar entre las partes

16 | Mecanismo de solucién de controversias contractuales

17 | Domicilio contractual

18 | Fecha de suscripcién

19 | Cronograma para registro presupuestal, otorgar y aprobar la

garantia cuando se exija y plazo para pagos.

20 | Otras clausulas de la Naturaleza o de la accidentalidad del contrato

segun la modalidad y sub-modalidad elegida.

21 | Firma de las partes.

|| NO®

En los procedimientos de minima cuantia, se entiende que la comunicacion de
aceptacion de la oferta por parte de la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander — CAS y la oferta presentada por el contratista al cual se le adjudico,
constituyen el contrato debidamente celebrado segun lo establecido en el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2,,
2.2.1.2.1.5.3.,, 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015.

En el Unico caso que no se requiere contrato por escrito, inicialmente, debido al
origen del hecho generador del objeto contractual, es para las urgencias
manifiestas decretadas en virtud del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y para la
situacion de calamidad publica establecida en el articulo 57 de la Ley 1523 de
2012.

Creado el contrato, el adjudicatario mediante su usuario del Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica - Portal SECOP Il, aprueba el contrato electrénico y
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envia a la entidad estatal para la posterior aprobacién (firma electronica) de la
Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS por parte del ordenador del
gasto.

Los contratos que suscriba la Corporacion Autdnoma Regional de Santander — CAS,
se perfeccionaran por el acuerdo de voluntades sobre el objeto del mismo, su
contraprestacion y se elevaran a escrito de manera fisica o digital a través de la
plataforma SECOP II, y se entiende suscrito transaccionalmente con la aprobacion
de las partes en la plataforma del SECOP II.

El contrato se perfecciona con la firma de las partes en el SECOP II, es importante
sefialar que los contratos en el SECOP Il estan compuestos por el formulario y los
anexos que son, mensajes de datos que la Entidad envia al proveedor como
“contrato” y el mensaje de datos de aceptacion por parte del proveedor, estos
mensajes acompafiados de la firma electronica y el sello de tiempo que provee la
plataforma constituyen el contrato electrénico el cual tiene plena validez y fuerza
obligatoria.

De otra parte, es pertinente indicar que EI SECOP II se rige por las normas del
Sistema de compra publica y por aquellas que rigen el comercio electrénico, de esta
manera dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene una firma electrénica con
Su usuario y contrasefia, el cual es personal e intransferible, y obliga por medio de
esta firma a quien suscriba el contrato, o a la persona a la que el firmante representa.

La firma electrénica que manejan los usuarios del SECOP Il cumple con los
requisitos de confiabilidad de las firmas electronicas exigidos por el Decreto 2364
de 2012 articulo 4, como que los datos de creaciéon de la firma corresponden
exclusivamente al firmante y es posible detectar cualquier alteracién no autorizada
del mensaje de datos, hecha después del momento de la firma gracias al sello de
tiempo de la plataforma.

4.3.2.2 Requisitos de ejecucion del contrato

Para que el contrato se pueda ejecutar, es necesario haber agotado las siguientes
etapas:
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Perfeccionamiento del contrato, es decir, firma en la plataforma SECOP II.
Registro presupuestal

Aprobacion de la garantia Unica a través de la plataforma SECORP |II.
Expedicion del certificado de registro presupuestal: El registro presupuestal,
a diferencia del certificado de disponibilidad presupuestal, que afecta
provisionalmente la apropiacion existente, la afecta en forma definitiva. Esto
implica que los recursos financiados mediante este registro no podran ser
destinados a ningun otro fin.

v Afiliacion a Riesgos laborales.

ANER NI NERN

4.3.2.2.2 Cumplimiento de los requisitos de ejecucion

Los requisitos de ejecucidn se deben pactar en el contrato. Dentro de la etapa
contractual corresponde al profesional asignado al proceso del area de contratacién
de la Secretaria General, gestionar y verificar el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato, de modo que una vez satisfechos estos, se dé acceso en el
expediente contractual del SECOP Il al Supervisor o Interventor designado para que
cumpla las obligaciones relativas al seguimiento de la ejecucién contractual.

En la ejecucion de los contratos del Corporacién Autbnoma Regional de Santander

— CAS se requerira de la expedicion del Registro Presupuestal (RP) por parte de la » :
Subdireccion Administrativa y Financiera; asi como la aprobacion de las garantias
por parte del ordenador del gasto, si a ello hubiera lugar. El procedimiento en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - Portal SECOP II, se carga por
ejecucion de contrato y en la plataforma el ordenador del gasto en la seccion de
condiciones le da aprobar o rechazar las garantias.

La entidad no esta obligada a exigir la garantia, en los siguientes eventos:

Contratos de empréstito

Contratos o convenios interadministrativos

Contratos de seguros

Los contratos de minima cuantia

Los contratos celebrados con Almacenes de grandes superficies
Los contratos que correspondan a la contratacion directa

En los procesos y contratos de enajenacion de bienes.

AN NN N Y NN
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La entidad no exigira garantia de cumplimiento para los anteriores tipos de contrato,
a menos que en los estudios previos y en la asignacion de riesgos que se realice,
se establezca la obligacion de solicitar algun tipo de cubrimiento en atencion al
objeto contractual y a la cuantia de este.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 la Corporacion
Autonoma Regional de Santander — CAS através del supervisor designado y previo
al inicio del contrato, debera tener en cuenta el cumplimiento de la acreditacion por
parte del contratista de estar al dia en los aportes al Sistema General de Seguridad
Social Integral y efectuar la correspondiente afiliacion a una Aseguradora de
Riesgos Profesionales, si hubiere lugar a ello.

4.3.2.2.3 Designacion de supervision o interventor

La designacion del supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha
en la que se cumplan los requisitos de ejecucion. Una vez cumplidos los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion, el profesional asignado del area de contratacion
de la Secretaria General procedera a proyectar y gestionar ante el ordenador del
gasto un memorando interno que contenga la asignacion de supervision de
conformidad a lo previsto en los estudios previos, documento el cual debera ser
cargado en el sistema electronico para la contratacion publica en su acapite de
ejecucion del contrato.

La designacion de los supervisores de los contratos o convenios corresponde al
ordenador(a) del gasto, de conformidad con el requerimiento generado por la oficina
gestora. El ejercicio de la funcidén de supervision se encuentra previsto en el acapite
correspondiente.

Una vez conocida por parte del supervisor la designacion, se procede a elaborar y
firmar con el contratista el acta de inicio.

No se podré iniciar un contrato que no se haya registrado presupuestalmente o que
no se haya aprobado la garantia del contrato en el SECOP II, si esto se pacto6 en el
mismo.
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4.3.2.3 Aspectos referentes ala ejecucion contractual
4.3.2.3.2 Modificaciones

Durante la ejecucion del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que
afectan su ejecucion, lo que conlleva a la suscripcion de una modificacion, mediante
un documento modificatorio.

Una vez advertida la situacion, el supervisor o interventor, informara al area de
contratacion de la Secretaria General la situacidbn presentada, anexando la
justificacion y el concepto técnico favorable con los soportes que correspondan,
para la elaboracion y aprobacion del documento modificatorio, que sera presentado
al Ordenador del Gasto, para su revision y aprobacion. lgualmente, el supervisor o
interventor debera presentar los documentos previos, técnicos y econémicos
gue justifiquen la viabilidad de la modificacion.

Es necesario resaltar que el contrato debe encontrarse en ejecucion y se debe
verificar que la modificacién requerida no altere la esencia del objeto del contrato,
ni sea fruto de un incumplimiento por parte del contratista. De igual forma, la
modificacion propuesta se puede celebrar de mutuo acuerdo entre las partes
contratantes o de manera unilateral por la CAS, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

En todo caso, el documento modificatorio debera acompafiarse de la actualizacién
de la garantia Unica, debidamente aprobada.

Dentro de las modificaciones a los contratos, que requieren la suscripcion por parte
del ordenador del gasto podemos encontrar las siguientes:

MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS.
Es un incremento del valor pactado inicialmente:

Se presenta cuando en el desarrollo del objeto contractual se determina

ABIEIEN y establece necesidad de realizar mayor inversion de recursos a los

inicialmente pactados, como en los siguientes eventos:

¢ Modificacién de las especificaciones técnicas inicialmente pactadas que
demanden mas recursos.
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MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS.

e La existencia de item o elementos necesarios e indispensables
necesarios para la ejecucion del objeto contractual que demanden mas
recursos.

e Mayores cantidades de obras, bienes o servicios.

¢ Para restablecer el equilibrio econémico cuando se haga necesario y
conforme a las previsiones de la ley 80 de 1993.

Las condiciones para que proceda la Adicion son las siguientes:

1. Las obras, bienes o servicios objeto de la adicion deben contar con
una disponibilidad presupuestal previa y suficiente.

2. Elvalor no debe superar el limite maximo del 50% del valor inicial del
contrato expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes,
sin perjuicio de la excepcion contenida en el articulo 85 de la Ley 1474
de 2011 prevista para los contratos de interventoria.

3. Las obras, bienes o servicios a adicionar deben tener relacién con el
objeto del contrato inicialmente celebrado.

4. Las obras, bienes o servicios nuevos deben ser indispensables para
que el objeto del contrato que se va a adicionar cumpla la finalidad
gue motivo su celebracion.

Se deben cumplir los siguientes requisitos:

e Solicitud de adicidon por parte del contratista en la cual debera incluir el
presupuesto requerido con sus respectivos analisis de precios unitarios,
y formula de reajuste de precios segun el caso.

e Documentos del interventor y/o supervisor del contrato donde justifique

y avale la adicion.

Presupuesto oficial con sus respectivos andlisis de precios unitarios

suscritos por el interventor y/o supervisor del contrato.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Certificacién del Banco de Proyectos, cuando se requiera.

Verificacién que el valor de la adicion no supera el 50% del valor

inicialmente pactado.
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MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS.

e Cronograma de inversion de los recursos de la adicion cuando aquel ha
sido exigido en el contrato inicial.

e Documentos técnicos y econémicos que soporten la adicion.

Los contratos de interventoria podran adicionarse y prorrogarse por el
mismo plazo que sé haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En
tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto
de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del
Articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

El Articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, sefiala que las adiciones y
prérrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico-privada
de iniciativa publica no podran superar el 20% del valor del contrato
originalmente pactado. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la Entidad estatal competente.

Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las prérrogas en
tiempo sumadas, no podran superar el 20% del valor del contrato
originalmente

pactado.

La suscripcién de cualquier adicién por parte del ordenador del gasto e
deberd contar previamente con los soportes correspondientes, la D
viabilizacion del supervisor/interventor del contrato y las disponibilidades
presupuestales correspondientes.

La prorroga es la prevision en virtud de la cual se extiende el plazo
(vigente) de ejecucion inicialmente previsto en el contrato, para el
cumplimiento de obligaciones o para la ejecucién de algunas actividades
contratadas.

Cuando con posterioridad a la celebracion del contrato, surgen
circunstancias que hacen imperativo modificar el plazo del contrato, las
partes suscribirdn el documento el cual debera contener la respectiva
justificacion técnica. Este documento se deberd suscribir antes del
vencimiento del plazo de ejecucién estipulado en el contrato.

PRORROGA

Requisitos:
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MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS.

1. Documento que contiene las razones, justificaciones y motivos de la
prorroga.

2. El aval del supervisor o interventor.

3. Prever la obligacién del contratista de ampliar los plazos de los
amparos de la garantia Unica por el periodo igual al de la prérroga.

4. Nuevo cronograma de la ejecucién contractual incluyendo la prérroga
o0 ampliacion

5. Documentos previos y técnicos que soporten la ampliacién o prorroga

Efectos juridicos.

- No tiene efectos presupuestales, salvo en el contrato de interventoria.
- Obliga al contratista a ampliar los plazos de la garantia Unica.

- El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecucion
del contrato.

Si por causas imputables al contratista se requiere prorrogar el plazo del
contrato para lograr el fin del proyecto y evitar un perjuicio para la Entidad.

PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS
Actividad Responsable.

Contratista y/o supervisor

Identificacion del tipo de modificacion y su causa. . .
— interventor o

Elaboracion y traslado de la solicitud con requerimiento al
area de contratacion de la Secretaria General y al
Ordenador del gasto con el concepto pertinente, el visto
bueno de la supervisién o interventoria segin sea el caso y
demas soportes con documentos técnicos y econdmicos
gue soporten la adicion.

Revision y andlisis de los documentos.

Aprobaciéon por encontrarse ajustada a la normatividad
legal vigente / Contrario devolucién

Remision de Informe con recomendaciones al Director
General u Ordenador del Gasto.

Supervisor / Interventor

Profesional asignado del
area de contratacion de la
Secretaria General
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PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

Actividad Responsable.

Adopcion de la decision y comunicacion a la Oficina

. Ordenador del Gasto
Asesora Juridica

Gestion de expedicion de Certificado de Disponibilidad

. Supervisor / Interventor
Presupuestal, (cuando aplique). P

Profesional asignado del
area de contratacion de la
Secretaria General

Elaboracion y visto bueno del documento que contiene la
modificacion.

Suscripcion del Documento electronico modificatorio (otrosi

. Ordenador del Gasto
— adicional — etc.).

Profesional asignado del
area de contratacion de la
Secretaria General

Comunicacion a las dependencias y/o areas que deban
tener conocimiento de la modificacion.

Contratista y/o supervisor

Ampliacién y revision de actualizacion de garantias .
— interventor

Aprobacion de actualizacion de garantias. Ordenador del Gasto

CIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA
arioLaPlaya (2 r'36-14

4.3.2.3.2 Reconocimientos que no implican modificacion
ni adicion

Los reconocimientos 0 ajustes que no implican modificacidbn seran gestion y
responsabilidad exclusiva del supervisor y/o interventor del contrato.

i) Mayores y menores cantidades de obra

Las mayores y menores cantidades de obra son aquellas que se reconocen en los
contratos pagados a precios unitarios, cuando las cantidades de obra o items
contratados exceden el estimativo inicial y otras cantidades se afectan en menor
ejecucion respecto del contrato principal.

En los contratos de obra suscritos a precios unitarios, la mayor cantidad de obra
supone que ésta fue contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado
durante la ejecucion del contrato, surgiendo asi una prolongacion de la prestacion
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debida que puede ser ejecutada con los planos y especificaciones originales, sin
gue ello implique modificacion alguna al objeto contractual.

En todo caso, cuando se supere el presupuesto oficial del contrato de obra, el
supervisor debera informar al Ordenador del Gasto y dejar las constancias
pertinentes, tendientes a gestionar la respectiva modificacion, mediante el
mecanismo juridico de adicion presupuestal, caso en el cual la entidad deber&
remitirse a lo reglamentado en materia de modificaciones.

ii) Ajustes y reajustes

Segun el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, para la consecucion de los fines del
Estado, la CAS debera adoptar las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, economicas Yy
financieras existentes al momento de proponer, en los casos en que se hubiere
realizado licitacion o concurso, o de contratar, en los casos de contratacion directa.
Para ello, utilizaran el ajuste y la revision de precios, como mecanismos tendientes
a mantener la ecuacién financiera del contrato que, por tanto, podran ser
modificados, revisados y corregidos durante el plazo de ejecucion del contrato, para
logar el cumplimiento de los fines propuestos.

La Entidad podré&, excepcionalmente, mediante documento modificatorio, acordar
con el contratista, ajustes o reajustes, si los mismos no fueron pactados en el
contrato, con el fin de mantener el equilibrio econémico del mismo.

iii) Administracién y Utilidad (AU) en los contratos de obra publica
Para el caso de los contratos de obra publica, se establecerA como costos
indirectos, Unicamente la Administracion (A) y Utilidades (U). Los riegos previsibles
deberan ser incluidos por los oferentes y/o el contratista dentro del valor total de la

oferta, conforme a la matriz de riesgos asignados en el proceso respectivo.

Los riesgos imprevisibles se tramitaran conforme los dispone el articulo 27 de la Ley
80 de 1993.

4.3.2.3.3 Cesion del contrato
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Segun el articulo 887 del Cadigo de Comercio y 41 de la Ley 80 de 1993, la cesion
consiste en la facultad que tienen las partes de un contrato, para hacerse sustituir
por un tercero, en las obligaciones derivadas del contrato. Los contratos estatales
se celebran en consideracion a las calidades demostradas por el proponente (intuito
personae) y en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa
autorizacion escrita de la Entidad contratante.

Son causales para ceder el contrato:

v" Por inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista (Art. 9. Ley 80
de 1993).

v" Por inhabilidad o incompatibilidad de uno de los integrantes del consorcio o
de la unién temporal (Art. 9. Ley 80 de 1993: "En ningun caso podra haber
cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal”, lo
gue implica ademas la prohibicion de modificar la participacion accionaria de
las sociedades cuando se presentaron al proceso de seleccibn como
promesas de sociedad futura —Art. 7 Ley 80 de 1993).

v/ Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccién de los intereses de
las partes o para la oportuna, eficaz y completa ejecucion del objeto, en
concordancia con los principios de economia, celeridad y eficacia de la labor
administrativa contractual, las partes acuerden o convengan cederlo (arts. 26
y 3. Ley 80 de 1993).

La cesion no tiene efectos presupuestales, ya que, de conformidad con el Estatuto
Orgénico del Presupuesto, el contrato se ampara y respalda por el registro
presupuestal del contrato inicial. Con el documento de cesion perfeccionado, se
expedira un nuevo registro presupuestal a nombre del cesionario que entre a ocupar
la posicién de contratista.

El cesionario o nuevo contratista, deberd aportar garantia Unica que ampare los
mismos riesgos del contrato inicial. Esta garantia se sometera a aprobacion de la
Entidad (art. 41. Ley 80 de 1993).

Para la viabilidad y perfeccionamiento de la cesion del contrato se debe dar
cumplimiento a los siguientes requisitos:
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v Solicitud de cesién por el contratista en la cual justifique los motivos por los
cuales incoa la cesion misma, adjuntando toda la documentacion que soporte
al nuevo cesionario.

v' Documentos del interventor y/o supervisor del contrato donde justifique y
avale la cesion del contrato.

v' Estado de ejecucion del contrato a la fecha de la cesion.

v" El nuevo cesionario debera cumplir, cuando menos, todos los requisitos que
acredit6 el contratista para ser adjudicado o contratado.

v' Una vez suscrita la cesién por las partes intervinientes se procedera a
modificar y actualizar la respectiva garantia segun sea el caso, a nombre del
contratista cesionario y el pago de los impuestos que correspondan e
informar a todas las dependencias involucradas dentro del esquema de
contratacion de la Corporacién Autonoma Regional de Santander — CAS
segun la modalidad.

Una vez iniciada la ejecucién del contrato, existe la posibilidad que el contrato
sea cedido previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 26
de la Ley 80 de 1993.

PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA CESION DE LOS CONTRATOS
Actividad Responsable.
Recepcion de solicitud de cesion. Supervisor — interventor

Traslado de la solicitud y concepto técnico de viabilidad al

, ., , Supervisor / Interventor
area de contratacion de la Secretaria General. P

Profesional asignado del
area de contratacién de la
Secretaria General
Comité evaluador
designado (Comité Inicial
del proceso de
contratacion)

Proyeccion informe evaluacion (Revision y andlisis de los
documentos.)

Informe de evaluacion del cesionario.

Adopcién de la decision Ordenador del Gasto

Proyeccion de acto juridico de cesion.
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PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA CESION DE LOS CONTRATOS

Actividad Responsable.
Gestion de suscripcion de las partes de la cesion en el | Profesional asignado del
SECORP Il area de contratacion de la
Gestidn de expedicion de Registro Presupuestal. Secretaria General
Actualizacion y revisiéon de garantias Contransfa ylo supervisor
— interventor
Aprobacion de actualizacion de garantias. Ordenador del Gasto

4.3.2.3.4 Cesion de derechos econdmicos

El contratista podra ceder o autorizar a favor de un tercero los derechos de pago
gue se deriven del Contrato segun lo establecido en el Cddigo Civil Colombiano,
cumpliendo los siguientes requisitos:

e Solicitud motivada de cesion o autorizacion de pago de derechos
economicos del contrato, por el contratista, a favor de un tercero, de
manera irrevocable.

e Documentos del interventor y/o supervisor del contrato donde justifique
y avale la cesion o autorizacion de los derechos econdémicos.

e Estado de ejecucion del contrato a la fecha de la cesion, indicando los el r
valores pagados y adeudados al contratista. et

e Autorizacion de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander — i
CAS.

e Una vez suscrita la cesién o autorizacion de pago a tercero por las
partes intervinientes se informara todas las dependencias involucradas
dentro del esquema de contrataciébn de la Corporacion Auténoma
Regional de Santander — CAS, segun la modalidad.

4.3.2.3.5 Suspensiones y reinicio de la ejecucidén contractual

En cualquier momento en la etapa de ejecucion del contrato las partes, previo
acuerdo, podran suspender la ejecucion del mismo, cuando se presenten
circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico, que impidan el
normal desarrollo del mismo; esta situacion excepcional que se presentay que
afecta de manera directa el plazo de ejecucién del contrato, al ser una medida de
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caracter temporal, una vez se modifiquen las circunstancias que la originaron,
permitir4 el reinicio de la ejecucion contractual. La decision o pacto de suspension
siempre debe estar debidamente motivada.

El interventor o supervisor del contrato, debera elaborar y suscribir junto con el
contratista el acta de suspension de la ejecucion del negocio juridico estatal para
gue el ordenador del gasto proceda a aprobarla y suscribirla.

En caso de tener que suspender un contrato estatal, la Corporacion Autonoma
Regional de Santander — CAS, el supervisor o interventor y el contratista firmaran
un acta de suspension de la ejecucién del contrato, que contenga, por lo menos:

v' La oportunidad y las razones que fundamentan la detencién en la ejecucion
del negocio celebrado.
v El término de duracion de la suspension.

v' Las medidas que se van a adoptar para hacerla viable.

v' La obligacion de ambas partes de eliminar los obstaculos que entorpecen la
ejecucion.

v' Las condiciones indispensables para dejar el contrato en condiciones de
ejecucion.

v" Lo que se requiere para reiniciar dicha ejecucion.
v' La extension de la garantia por el término de la suspension del contrato
celebrada.

No obstante, en el acta de suspension, se podra pactar que una vez vencido el
termino de suspension del contrato y superadas las circunstancias que motivaron la
suspension de este, su ejecucion se reiniciara de manera automatica, asi no se
suscriba el acta de reinicio correspondiente. Debe tenerse en cuenta que, al
reiniciarse la ejecucion del contrato, el contratista debera ajustar la vigencia de las
garantias para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Una vez iniciada la ejecucion del contrato, existe la posibilidad que el contrato se
suspenda por causas atribuibles al contratista, entidad o sean externas.
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PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA SUSPENSION Y REINICIO DE LOS CONTRATOS

Orden Actividad Responsable.
1 Identificacién de la causa. Contratista, Supervisor y/o
Interventor
Manifestacién escrita de la causa y exposicion de
2 motivos por los que resultaria procedente la | Supervisor / Interventor
suspension o reinicio.
3 Elaboracion y suscripcion del acta de suspension | Supervisor / Interventor y
o reinicio. contratista
4 Aprobacion del acta de suspensién Ordenador del gasto
5 Gestion electronica de la suspension o reinicio. Supervisor / In-terventor y
contratista
6 Ampliacién de Garantias si es el caso.
7 Cargue de las garantias por concepto de Contratista
suspension o reinicio.
8 Revisibn de las Garantias en la plataforma | Profesional asignado del
SECORP Il area de contratacion de la
Secretaria General —
9 Aprobacion de las Garantias en la plataforma Ordenador del gasto
SECORP Il (Previa comunicacion del
supervisor o interventor)

4.3.2.3.6 Recibido a satisfaccion del objeto contractual

El supervisor o interventor verificando el cumplimiento idoneo y oportuno de las
obligaciones contractuales adquiridas por el contratista, especialmente la referida
al objeto contractual y sus actividades que le dan alcance, celebrara mediante
acta el recibido a satisfaccion del objeto dentro del plazo de la ejecucion previsto;
para ello se deberan cumplir los siguientes requisitos:

v Entre contratista e interventor se signara el acta de recibido a satisfaccion.

v El contratista debera cumplir el objeto dentro del plazo previsto.

v Los bienes, servicios u obras, cuando sea necesario, deberan haber sido
recibidos ademas del supervisor o interventor por la dependencia o
funcionario de la entidad competente para ello, quien lo certificara.

v El supervisor o interventor verificard, al recibido a satisfaccion que la
garantia para este momento cumpla los términos y condiciones de los
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amparos exigidos.

v' Para efectos de autorizar pago a favor del contratista, al momento de
recibido final satisfactorio, el supervisor o interventor constatara que aquel
haya cumplido su obligacibn de pago de aportes parafiscales o a la
seguridad social integral.

v El supervisor o interventor debera realizar todas las gestiones inherentes
en la plataforma del SECOP II, respecto al tramite y registro de actas e
informes de supervision.

4.3.2.3.7 Terminacion de los contratos

La terminacion anticipada de los contratos estatales, antes del vencimiento del plazo
de ejecucion pactado, puede provocarse por:

v" Por el mutuo acuerdo de las partes contratantes.

v' Por el gjercicio de la potestad unilateral de la CAS, para terminar el contrato
estatal (art. 17 Ley 80 de 1993).

v' Enlos casos en que se declara la caducidad del contrato estatal por parte de
la Entidad (art. 18 Ley 80 de 1993).

Pe1ir,
L5550,
A
£

i) Por mutuo acuerdo entre las partes N r

Las dos partes (contratante — contratista) concurren de comun acuerdo en dar por
terminado el acuerdo de voluntades, procedimiento que se regira por la siguiente
trazabilidad:

Una vez iniciada la ejecucion del contrato, existe la posibilidad que el contrato se
termine anticipadamente por mutuo acuerdo entre el contratista y la Corporacién
Auténoma Regional de Santander — CAS.

PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA TERMINACION POR MUTUO ACUERDO ENTRE LAS PARTES

Orden Actividad Responsable.
1 Identificacién de la causa, detalle de motivos y | Contratista, Supervisor y/o
justificacion. Interventor

Concepto escrito de la causa y exposicion de

. . Supervisor / Interventor
motivos por los que resultaria procedente la
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PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA TERMINACION POR MUTUO ACUERDO ENTRE LAS PARTES
Orden Actividad Responsable.
terminacion anticipada bilateral, explicando las
razones que justifiquen tal determinacion, y
precisando la no afectacion de los intereses de la
Entidad, acompafiado de los soportes
correspondientes.

Remision al delegado contractual. (La solicitud
debera radicarse ante el delegado contractual,
por parte del supervisor / interventor, con una
antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles a la
fecha en que se solicita se termine
anticipadamente el contrato)

., ., ., ., Supervisor / Interventor,
Revision, aprobacién, elaboracion y suscripcion

3 del acta de terminacién anticipada bilateral. contratista y Ordenador
del gasto.
4 Gestion electronica de terminacion anticipada | Supervisor / Interventor y
bilateral. contratista
5 Actualizacion o Ampliacion de Garantias si es el
caso. .
. Contratista
5 Cargue de las garantias por concepto de
terminacion anticipada bilateral.
7 Revision de las Garantias en la plataforma | Profesional asignado del
SECORP Il area de contratacion de la
8 Aprobacién de las Garantias en la plataforma Secretaria General —
SECORP Il Ordenador del gasto

Se podra realizar simultdneamente la terminacién y liquidacion de mutuo acuerdo
del contrato, en un solo acto.

ii) Terminacion por ejercicio de la potestad Unilateral

En primer lugar, la terminacion unilateral del contrato estatal es una potestad
excepcional que tiene la Corporacién Autbnoma Regional de Santander - CAS, para
decretar la extincién anticipada del contrato estatal, con el fin de evitar una
afectacion al interés publico, por cuenta de razones sobrevinientes a la celebracion
del contrato, que asi lo aconsejen.
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La terminacién unilateral del contrato estatal no constituye en manera alguna una
sancién por incumplimiento de obligaciones a cargo del contratista. La Corporacion
Autonoma Regional de Santander - CAS, podra ordenar la terminacion unilateral de
un contrato, en los siguientes eventos:

CAUSALES DE TERMINACION UNILATERAL POR PARTE DE LA CAS

1) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden
publico lo imponga.

2) Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural,
o por disolucién de la persona juridica del contratista.

3) Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista.

4) Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del
contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

5) Por la existencia de las causales de nulidad absoluta previstas en los numerales
1, 2y 4 del articulo 44 de la ley 80.

Una vez iniciada la ejecucion del contrato, existe la posibilidad que el contrato se
termine de manera unilateral por las causales anteriormente descritas.

PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA TERMINACION UNILATERAL
Orden Actividad Responsable.
Identificacion de la causa de terminacion .
1 . Supervisor y/o Interventor
unilateral.

Informe de supervision o interventoria donde se
explique la causa y exposicion de motivos por los

gue resultaria procedente la terminacion

2 . Supervisor / Interventor
unilateral. (Con soportes que correspondan) P
Remision al delegado contractual.
. ., . . Profesional asignado del
Revision y elaboracion del acto administrativo | , g .,
3 ., . area de contratacion de la
gue decreta la terminacién unilateral. .
Secretaria General
Suscripcion del acto administrativo que decreta la
4 P a Ordenador del gasto

terminacion unilateral
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PROCEDIMIENTO INTERNO
PARA LA TERMINACION UNILATERAL

Orden Actividad Responsable.
Profesional asignado del
5 Gestion electronica de terminacién unilateral. area de contratacion de la
Secretaria General

iii) En los casos en que se declara la caducidad del contrato estatal
por parte de la Entidad (art. 18 Ley 80 de 1993).

Con excepcién de las reglas previstas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, se
dejara consignado en la minuta del contrato y/o convenio que, para la imposicion de
caducidad se adelantard el tramite sefialado por el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

Cuando se presenten hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, que afecten grave y directamente la ejecucién del contrato y/o
convenio y amenace su paralizacion, la Corporacion Autébnoma Regional de
Santander - CAS, podra declarar la caducidad del contrato, con la observancia del
debido proceso como esté previsto en el procedimiento sancionatorio.

El Supervisor o interventor, segun el caso, presentara informe detallado con
soportes, de las situaciones que constituyen causal de la declaratoria de caducidad.
La caducidad sera declarada mediante resolucion motivada que ordena la
terminacion unilateral y anticipada del contrato, su liquidacion, la efectividad de la
garantia de cumplimiento, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones
contractuales y a la devolucién del anticipo en el monto no amortizado (cuando
aplique) y la declaratoria de inhabilidad por el periodo legal correspondiente.

4.3.3 Etapa Poscontractual

En la etapa Poscontractual, es decir, después de vencer el plazo de ejecucion, o de
terminar anticipadamente el contrato o convenio, las partes contratantes, con
excepcion de los casos excluidos por la ley, o si es necesario por la forma anormal
de terminacion, deben levantar un acta de liquidacion, en donde se procede a
manifestar el reconocimiento o cobro de las obligaciones reciprocas pendientes y
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las sanciones pecuniarias y las garantias a que hubiere lugar, para que la Entidad
pueda hacerlas exigibles a la compafiia garante.

Esta inicia una vez vence el plazo del contrato hasta la liquidaciéon del mismo
mediante la cual termina la relacion contractual en cualquiera de sus modalidades,
esta etapa tiene un término legal sefialado por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007
y 1437 de 2011 de cuatro (4) meses para la liquidacion bilateral, excepto que se
pacte un término diferente, y de dos (2) meses siguientes, para proferir el acto
administrativo de liquidacion unilateral; en todo caso y sin perjuicio de
investigaciones disciplinarias, podra realizarse la liquidacion dentro de los dos (2)
afos siguientes, contados a partir del vencimiento de los plazos antes indicados.
En caso de que aplique la liquidacion, surgen obligaciones posteriores a la misma,
tales como ampliacién de las garantias por estabilidad de las obras, calidad de los
bienes, entre otros, el cierre del expediente contractual de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015.

4.3.3.1 Liguidacion

Por regla general, la liquidacién procedera en los contratos cuya ejecucion sea de
tracto sucesivo, entendidos éstos como aquéllos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo, y en los demas casos en que se requiera. Se excluyen de
la anterior regla, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, cuya terminacion sea normal y/o no se haya pactado en el contrato; sin
embargo, la entidad podra solicitar la liquidacién correspondiente a través del
Supervisor o Interventor, segun sea el caso.

La liquidacién del contrato y/o convenio* procede una vez terminado el plazo de
ejecucion del mismo, con el fin de efectuar una revision total de las obligaciones
pactadas, efectuando los reconocimientos o ajustes econdémicos a que haya lugar,
para declararse a paz y salvo, es decir, es un corte de cuentas entre los extremos
contractuales®.

Para la liquidacién se exigira al contratista, de ser necesario, la ampliacién de la
vigencia de los amparos cubiertos por la garantia del contrato, con el fin de ajustarla

4 Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 237 del Decreto -Ley 019 de 2012.
5 Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007
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a lo pactado y si es del caso, avalar las obligaciones que deba garantizar con
posterioridad a la terminacion de mismo. La liquidacion del contrato, no libera al
contratista de la obligacion de responder por la estabilidad de la obra o la calidad de
los bienes o servicios contratados. Por lo tanto, la Entidad deberd adelantar las
acciones administrativas, post contractual y/o legal a que hubiere lugar, cuando se
presenten hechos posteriores a la Liquidacion del Contrato, que se encuentren
amparados en las garantias vigentes del mismo.

Durante la etapa de liquidacion de los contratos, las partes podran acordar los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar con ocasion de la ejecucién
de un contrato validamente celebrado.

En el Acta de Liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
gue llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

No seran objeto de liquidacion los convenios de cooperacion, coordinacion y
colaboraciéon que no se rijan por la Ley 80 de 1993.

Para la liquidaciéon de contratos y convenios, el Ordenador del Gasto y el supervisor
y el interventor, segun corresponda, tendran en cuenta lo establecido en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en especial lo siguiente:

v Que el plazo de ejecucion pactado por las partes haya terminado por
cualquiera de las causales establecidas en la minuta del contrato y/o
convenio o en la ley.

v" Que se encuentren incorporadas todas las actuaciones surtidas dentro del
proceso contractual, es decir, que el expediente se encuentre debidamente
actualizado de conformidad con la gestion documental del expediente.

v" Que se hayan resuelto todas las reclamaciones y peticiones presentadas por
el contratista.

v Que se haya requerido al cooperante o contratista para que realice los
respectivos reintegros al Tesoro Nacional o a donde corresponda, en
aguellos convenios y/o contratos en los que resulten saldos sin ejecutar.

v" Que esté resuelto en debida forma el proceso de incumplimiento si se hubiere
adelantado.
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v" Que las garantias que amparan el cumplimiento del contrato y/o convenio
objeto de liquidacién, cuenten con una vigencia minima hasta el vencimiento
del plazo para liquidarla de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015

El proyecto de acta de liquidacién se elabora por parte del supervisor y el
interventor, segun corresponda, y debera contener lo dispuesto en el formato de
acta de liquidacion de convenios o contratos establecido en el Sistema Integrado de
Gestion, del contrato y/o convenio que se liquida y que son entre otros, de manera
enunciativa, los siguientes:}

El valor total del contrato y/o convenio.

El valor total ejecutado.

El valor total pagado

El valor del anticipo concedido

El anticipo amortizado

El valor del pago anticipado concedido

El balance financiero y contable del contrato

Los saldos a favor del contratista o de la CAS

Las sanciones impuestas al contratista cuando a ello hubo lugar.

Los saldos de los registros presupuestales, si es del caso b

La relacién de los documentos aportados para la liquidacion y su foliacién en e

el expediente contractual

La obligacién de modificar las garantias existentes o su ampliacion para la

etapa poscontractual, segun se encuentre estipulado en el respectivo

contrato

v" Rendimientos financieros con cargo a los recursos del contrato, tales valores
y su reintegro al tesoro publico deberan ser registrados en la liquidacion
cuando haya lugar a ello

v Dejar con cargo al registro presupuestal correspondiente la constancia del

saldo del contrato y/o convenio existente cuando haya lugar a ello.

AN N N N N S NN NN

<

Las determinaciones que se adopten en el documento definitivo de la liquidacion,
gue no sean objetadas por ninguna de las partes dentro de los tiempos legales,
constituyen la cesacion definitiva de la relacién contractual.
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4.3.3.1.2 Liguidacion de mutuo acuerdo

Se realizard dentro del término pactado en el contrato o a falta de estipulacién,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion.
Firmada el acta de liquidacién, el supervisor la enviara para firma del interventor (si
aplica) y/o del contratista. El contratista revisard el acta, aceptara y firmar4 o la
objetara.

En el evento en que el contratista haga salvedades en la liquidacién por mutuo
acuerdo, el Ordenador del Gasto no podra proceder a la liquidacion unilateral en
relacion con los aspectos que hayan sido objeto de dichas observaciones. Si el
contratista se abstiene de suscribir el acta de liquidacion, el supervisor o interventor
del contrato debera gestionar ante el area de contratacion de la Secretaria General
la elaboracion de la Resolucion, declarando la liquidacién unilateral, para la firma
del Ordenador del Gasto.

4.3.3.1.3 Liquidacion Unilateral

Si transcurrido el plazo anterior, el contratista no se presenta a la liquidacion, el
supervisor y/o interventor informara al area de contratacibn de la Secretaria
General, para que adelante la liquidacion unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo para efectuarse la liquidacion de mutuo acuerdo.
En todo caso, si vencidos los plazos establecidos anteriormente, no se ha realizado
la liquidacién del contrato, la misma podra realizarse de mutuo en cualquier tiempo
dentro de los dos (2) afios siguientes, o de forma unilateral por parte de la Entidad,
siempre y cuando no haya auto admisorio de la demanda en sede judicial.

Previo informe del supervisor o interventor de la no comparecencia del contratista a
liquidacion bilateral, con los soportes que relacionen la proyeccion de la liquidacion
del contrato, el agotamiento de las gestiones juridicas tendientes a lograr la
liquidacion unilateral y la proyeccion del acta de liquidacion unilateral, estaran a
cargo del area de contratacién de la Secretaria General y sera suscrita por el
ordenador del gasto de la Corporacién Autbnoma Regional de Santander — CAS.
Proferida la resolucion de liquidacion unilateral se debe proceder a su notificacion,
contra la cual procede el recurso de reposicion.
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Los saldos a favor de la Corporacién Autbnoma Regional de Santander - CAS,
deberan ser consignados luego de la firma del acta. Copia de la consignacion
debera enviarse a la Secretaria General y a la Subdireccibn Administrativa y
Financiera.

En el evento en que no se consigne el saldo correspondiente, la Entidad deber&
iniciar los trdmites pertinentes para su cobro a través de la accion ejecutiva, toda
vez que el acta de liguidacién presta mérito ejecutivo, de conformidad con lo
establecido el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

4.3.3.1.4 Liquidacion del contrato y/o convenio en sede judicial

Vencido el término para liquidar, bilateral o unilateralmente, establecido en el
estatuto contractual, es decir los seis (6) meses siguientes a la finalizacion del plazo
de ejecucion del convenio y/o contrato, inicia el plazo de dos afios para iniciar las
acciones judiciales que correspondan, por lo que se deber& proceder conforme a lo
previsto en el Decreto 1082 de 20159, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar por el no cumplimiento de liquidar el contrato en los plazos previstos por
la ley.

Los contratos y convenios podran liquidarse siempre de mutuo acuerdo, mientras
no haya vencido el plazo para la liquidacion judicial. Una vez vencido este ultimo
plazo, la entidad pierde competencia para liquidar los contratos o convenios.

En el acta de liquidacion se hara constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo
de cada una de las partes, de acuerdo con lo estipulado en el contrato o convenio;
el acta debera ser suscrita por el ordenador del gasto, el contratista y avalada por
el interventor o supervisor del contrato, segun corresponda.

En esta acta el supervisor dejara constancia del cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente a los aportes al Sistema General Integral de Seguridad Social

6 Articulo 2.2.1.1.2.4.3. Obligaciones posteriores a la liquidacién. Vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del
expediente del Proceso de Contratacion.

$53) Cas.gov.co 8 contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

BARRANCABERMEJA MALAGA

& } esquina (; N° 11 -41

BUCARAMANGA
Camesa 26 N 36 -14

14

05

nw

Tel: 7 e
Celular:{310)8157655
CashucaramangaEas.qw Lo




Regional de Santander

ambientalmente -

Corporacién Autonoma C A S | mﬁs“fz;soa‘,’
4.8

OF. PRIN

Tek:

Celular:{311)J

otactenossias.gov.co

CIPAL - SAN GIL
12N°9 - 06 Bario

durante toda su vigencia, asi como de la correcta relacion entre el monto cancelado
por este y las sumas que la ley ordena cotizar.

La liquidacion en sede judicial es procedente cuando: (i) no se haya producido una
liquidacion previa bilateral o unilateral o; (ii) respecto de puntos no liquidados o; (iii)
salvedades.

4.3.3.1.5 Ampliacion del plazo de las garantias en etapa de
liguidacion

Dentro del proceso de liguidacién se debera realizar la ampliacion del plazo de las
garantias, siempre y cuando ello sea necesario para cubrir las obligaciones
posteriores a la ejecucion, en esta fase se cubren los Riesgos que se presenten con
posterioridad a la ejecucion del contrato y/o convenios y sus amparos son:

Estabilidad y calidad de la obra.

Calidad del servicio.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

Pago de salarios, prestaciones sociales y legales e indemnizaciones
laborales

ASRNE NN

El amparo de calidad del servicio tiene por objeto cubrir los perjuicios derivados de
la prestacion deficiente del servicio contratado que surjan con posterioridad a la
terminacién del contrato y/o convenio y que se deriven de los siguientes eventos:
mala calidad o la insuficiencia de los productos entregados con ocasién de un
contrato y/o convenio de servicios y mala calidad del servicio prestado, teniendo en
cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Si la falta de calidad se presenta
durante la ejecucién del contrato, el amparo que debe afectarse no es este sino el
de cumplimiento.

El amparo de calidad del servicio es aplicable tanto en contratos de ejecucion
sucesiva (ej. contratos de aseo y cafeteria), como de ejecucion instantanea (e;.
contratos para la realizacion de disefios). Este amparo opera después de terminado
el amparo de cumplimiento.
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Si vencido el plazo establecido en el estatuto de contratacion, es decir, los seis (6)
meses siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucién del convenio y/o contrato,
no se logra suscribir el acta de liquidacién, por la complejidad del tema en discusion,
las partes pueden suscribir un acto administrativo de justificacion y fijar por mutuo
acuerdo un plazo perentorio para realizar dicha liquidacion; con cargo a este acto
se solicitara a la aseguradora la ampliacion de las garantias del contrato y/o
convenio, sin que este término supere el plazo fijado para activar el aparato
jurisdiccional por accion contractual establecido en el literal j del articulo 164 de la
Ley 1437 de 2011.

4.3.3.2 Cierre del expediente contractual

El supervisor del contrato debera hacer seguimiento al cumplimiento y efectividad
de las garantias poscontractuales a que haya lugar, asi como al cumplimiento de
obligaciones poscontractuales, como garantia de estabilidad de la obra, técnica,
calidad, etc.

Una vez hayan vencido las garantias técnicas o cumplido las obligaciones
pendientes o agotado el término de los amparos correspondientes de la garantia
Unica, el supervisor/interventor del contrato, realizara ante el SECOP |l el cierre del
expediente contractual, verificando que se cuente con todos los soportes técnicos,
financieros y juridicos para la finalizacion del mismo.

Nota: En caso de que el supervisor del contrato se desvincule de la Entidad, sin que
se haya cerrado el expediente, éste debera entregar una relacion de sus contratos
a cargo en esta situacion, a su superior jerarquico, para la debida reasignacion,
seguimiento y control.

4.4 REGIMEN DE _INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD DE LA
CONTRATACION ESTATAL Y CONFLICTOS DE INTERES

En todas las invitaciones, concursos, contratos y convenios los contratistas y
oferentes deberan afirmar bajo juramento, el cual se entiende prestado con la
suscripcion del mismo, que no se encuentran incursos en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucién y la Ley.
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Los servidores publicos y contratistas de la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander — CAS, en desarrollo de los procesos de contratacion deberan
abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas en la Constitucion,
la ley y en el Codigo Disciplinario Unico.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y demas
prohibiciones esta plenamente regulado en la Constitucion Politica, las Leyes 80 de
1993, 734 de 2002, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1437 de 2011 y demas normas
gue las complementen, modifiquen o sustituyan.

En la Corporacion Autbnoma Regional de Santander - CAS, la contratacion estara

sujeta al régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades, de acuerdo con lo
previsto en el Estatuto General de la Contratacién Estatal.

441 Inhabilidad

Es la ausencia de capacidad para celebrar contratos con las entidades publicas, por
disposicion constitucional o legal, o como consecuencia de una sancidn
disciplinaria, penal o contractual, o por estar incluido en el boletin de deudores
fiscales. Es de naturaleza universal, es decir, se extiende a todas las entidades
publicas del Estado colombiano. Cuando tenga origen sancionatorio, sélo se
extinguira por vencimiento del término por el cual fue impuesta en acto
administrativo o en sentencia judicial.

Son inhabiles para contratar con la Corporacién Autbnoma Regional de Santander
- CAS:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las
leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata
el literal anterior estando inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.
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e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado.

f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean cényuges o (compafieros permanentes) y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con
cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una
misma licitacion.

h) Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o
con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado
propuesta, para una misma licitacion.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquéllos formen
parte con posterioridad a dicha declaratoria.

j) Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un
término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto
gue declaroé la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que
dispuso la destitucidn; las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un
término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho
de la participacion en la licitacion, o de la celebracion del contrato, o de la de
expiraciéon del plazo para su firma.

K) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente
por la comisién de delitos de peculado, concusion, cohecho, prevaricato en
todas sus modalidades y soborno transnacional, asi como sus equivalentes en
otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las sociedades de que sean
socias tales personas, con excepcién de las sociedades an6nimas abiertas.

l) Las personas que hayan financiado campafas politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos
punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir por los
candidatos en las campafias electorales en cada circunscripcion electoral,
guienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el
candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue
elegido. Esta causal también operard para las personas que se encuentren
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dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero
civil de la persona que ha financiado la campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que
llegaren a constituirse distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente
0 por interpuesta persona camparias politicas a la Presidencia de la Republica,
a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los
contratos de prestacion de servicios profesionales.

Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la
entidad respectiva:

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores
publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a
guienes desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo
y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del
retiro.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores
publicos de los niveles directivo, asesor o con los miembros de la junta o
consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal
de la entidad contratante.

c) El conyuge compafiero o comparfiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, o de un miembro de la junta o consejo directivo, 0
de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andonimas
gue no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de
responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que el
servidor publico en los niveles directivo, asesor o el miembro de la junta o
consejo directivo, o el conyuge, compafiero o compafiera permanente o
parejas de un mismo sexo los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participacion o
desempefie cargos de direccion o manejo.

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad solo
se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del
sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.
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f) Los deudores fiscales

La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2° de este articulo no se aplicara
en relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor publico en los
niveles referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccion o manejo.

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos
desaparecen por muerte o por disolucién del matrimonio.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determiné qué debe
entenderse por sociedades an6nimas abiertas.

4.4.2 Incompatibilidad

Es la imposibilidad legal de concurrencia de funciones publicas con privadas o
actividades contractuales, asi como la inconveniencia de la coexistencia de
situaciones familiares o negociales con la entidad, que puedan llegar a incidir en la
objetividad en el manejo de las relaciones contractuales. Es relativa, por cuanto soélo
se aplica a la persona o entidad en quien recaigan las situaciones expresa y
taxativamente previstas en la ley, con interpretacion restrictiva

Se extingue cuando desaparezca la situacion de incompatibilidad prevista en la ley.
Tienen incompatibilidad para contratar con la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander - CAS:

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos
de la Corporacion Autébnoma Regional de Santander - CAS. Esta
incompatibilidad sélo comprende a quienes desempefiaron funciones en los
niveles directivo, asesor y se extiende por el término de un (1) afio, contado a
partir de la fecha del retiro.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos
de los niveles directivos, asesor o con los miembros de la junta o consejo
directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la
Corporacion Autonoma Regional de Santander -CAS
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c) El conyuge, compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de
quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal en la Corporacion
Auténoma Regional de Santander - CAS.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que
no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad
limitada y las demés sociedades de personas en las que el servidor publico en
los niveles directivo, asesor, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el
coényuge, compafiero 0 compafiera permanente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga
participacion o desempefie cargos de direccién o manejo.

e) Quienes sean conyuges 0 comparferos permanentes y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con
cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una
misma licitacion.

f) Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o
con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado
propuesta, para una misma licitacion.

g) Los servidores publicos.

h) Las demas causales de incompatibilidad previstas en la Constitucion y en la ley.

En las causales de incompatibilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos

desaparecen por muerte o por disolucion del matrimonio.

Para todos los efectos sera aplicable el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y Prohibiciones previstas en la Ley, inhabilidades e
incompatibilidades sobrevivientes y las excepciones a las inhabilidades e
incompatibilidades, las normas del Codigo Disciplinario Unico aplicables y las
inhabilidades contempladas en la norma vigente.

4.4.3 Conflicto de intereses

Todo servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando
tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo
tuviere su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus
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parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o su socio o socios, de hecho, o de derecho.

En cada pliego de condiciones, de acuerdo con la finalidad que se pretende
satisfacer y siempre que la necesidad asi lo demande, la Corporacion Autbnoma
Regional de Santander - CAS definira las situaciones de conflictos de interés en que
incurren los proponentes o futuros contratistas, de manera que queden
taxativamente incluidas en los documentos precontractuales. Lo anterior, de
conformidad con lo sefialado por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del servidor publico, debera declararse impedido.

En caso de presentarse y aceptarse la declaracion de conflicto de interés
manifestada por escrito, sera resuelto por el ordenador del gasto en acto
administrativo, en el cual podra reasumir su competencia o designar un funcionario
ad-hoc facultado para intervenir en el respectivo proceso.

Los servidores publicos que se encuentren en cualquiera de las situaciones
enmarcadas como tales, deberan:

v' Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados
con el proceso contractual a su cargo.

v' Declararse impedidos en los eventos en que se configure el conflicto de
intereses.

v" Poner en conocimiento del ordenador del gasto los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.
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5 SUPERVISION E INTERVENTORIA

De conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
objetivo de la supervision e interventoria en los contratos estatales es proteger la
moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

5.3 DEFINICIONES
54 Supervision

Seguimiento integral a la ejecucion de un contrato, que incluye la verificacion y
tramite de aspectos técnicos, administrativos, financieros, operativos y juridicos de
éste; es ejercida por un funcionario de la Corporacién Autbnoma Regional de
Santander - CAS, cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios profesionales que sean requeridos.

5.4.1 Interventoria

Seguimiento por regla general técnico que realiza una persona natural o juridica,
nacional o extranjera, de forma individual o conjunta, sobre el cumplimiento del
contrato, contratada para tal fin por la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander — CAS cuando el seguimiento del contrato exige un conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen.

La interventoria podra ser integral, es decir, de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, operativos y juridicos del contrato cuando la
complejidad o cuantia de la contratacion lo amerite, o la Ley lo exija.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la Corporacion Autbnoma
Regional de Santander — CAS puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso
en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
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actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

En todo caso, el contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la
Entidad estatal

5.5 OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA Y DE LA
SUPERVISION

Controlar: Constituye el objetivo mas importante y se logra por medio de una labor
de inspeccion, asesoria, supervision, comprobacion y evaluacion del objeto del
contrato o convenio, con el fin de establecer si la ejecucion se ajusta a lo pactado
en el mismo.

Solicitar: Esta facultad de materializa cuando se pide al contratista oportunamente,
gue subsane de manera inmediata, correcciones, que no afecten la validez del
contrato o convenio en la ejecucién del mismo. Esta facultad la ejerce cuando
solicita la imposicidon de una sancion por motivos contractuales, o emite su concepto
fundamentado sobre la viabilidad de modificar el acto contractual ya sea para
prorroga, adicion contractual, entre otros aspectos del contenido contractual.
Exigir: Corresponde a la interventoria o supervision exigir que se cumpla
estrictamente los contenidos y condiciones pactados. Adquiere la obligacion de
exigir a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo prometido, utilizando como
instrumento el contenido del acuerdo de voluntades, los amparos concedidos con el
otorgamiento de la garantia y las facultades que le concede la ley.

Colaborar: La interventoria o supervision y el contratista conforman un grupo de
trabajo de profesionales idoneos en cuya labor de conjunto se presentan dificultades
gue se resuelven con razones de orden técnico, juridico, contable y Idgico. El
interventor y/o supervisor en consecuencia desarrollaran mejor su funcion
integrandose a dicho equipo, sin que ello signifique renuncia al ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades especificas o la pérdida de su autonomia e
independencia frente al contratista.

Absolver: La interventoria y supervision en virtud del principio de inmediacion,
actian como instrumento de consulta, encargados de resolver las dudas que se
presentan en el desarrollo de los contratos o convenios.

Prevenir: El ejercicio de la interventoria también consiste en definir y decidir que el
control no esta destinado exclusivamente a sancionar incumplimientos que se
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presenten, sino también a precaver errores, defectos e incumplimientos procurando
asi que se desvie el objeto del contrato o convenio del incumplimiento de las
obligaciones adquiridas. Para que la interventoria logre este objetivo se hace
necesario que extienda su labor a una evaluacion previa a la ejecucion del contrato
en la fase de recopilacion y analisis de la informacion existente o en las fases
anteriores.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados en el contrato o convenio deben
cumplirse mediante el control de verificacidon de la ejecucién del desarrollo del objeto
del contrato o convenio.

Representar: El interventor y/o supervisor representaran a la Entidad frente al
contratista, velando estrictamente por el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, econdémicas, administrativas y legales estipuladas en el contrato o
convenio suscrito por la entidad y el Contratista, y coordinaran las relaciones entre
ellos y la entidad, el contratista y terceras personas o entidades.

Formalizar el desarrollo de la ejecucidon contractual: El interventor y/o supervisor
suscribirdn las actas de inicio, ejecucién recibo parcial o total del objeto en los
casos en que sea necesario y conforme se haya estipulado en el contrato. La
finalidad de estas actas se constituye en el soporte probatorio de sus contenidos e
igualmente permite constatar el plazo o vigencia del contrato.

Vigilar: La interventoria y/o supervisor velaran por el cumplimiento de las normas
gue regulan las relaciones laborales en materia salarial, prestacional y de
cumplimiento a aportes en materia de seguridad social integral y parafiscales.

El interventor y/o supervisor deben avisar oportunamente por escrito al ordenador
del gasto cualquier retraso, incumplimiento parcial o total de obligaciones o
irregularidades que se presenten durante la ejecucion del contrato, para que se
adopten oportunamente las medidas pertinentes.

Recomendaran que se hagan efectivas las sanciones previstas en el contrato
cuando exista mora o incumplimiento en la ejecucion del mismo, para lo cual deben
remitir al ordenador del gasto, los documentos que soporten las eventualidades
mencionadas.

5.6 DESIGNACION DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

Corresponde al ordenador del gasto o su delegado designar, por regla general al
empleado publico que realice las atribuciones de supervision; excepcionalmente
para esta tarea se contratard personas externas a la entidad.
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La interventoria, serd contratada por la entidad con personas externas a la misma
gue tengan los conocimientos especializados que la tarea amerite. La supervision a
la interventoria la efectuara la misma entidad. Es obligatoria la interventoria externa
en los procedimientos de licitacion publica para obra publica.

En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos
de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de
los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia
de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con
interventoria.

La designacién de supervision se incorporara al clausulado del contrato y se
establecera en la configuracion y celebracion del contrato electronico de
conformidad a lo previsto en los estudios previos, surtiéndose el memorando interno
gue contenga la asignacién de supervision el cual debera ser cargado en el sistema
electronico para la contratacion publica (SECOP II) en su acapite de ejecucion del
contrato, de manera que no se requiera acto administrativo o juridico adicional,
como medio para que el supervisor conozca de su designacion. La designacion es
de forzosa aceptacion, salvo que concurra causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses.

Las circunstancias que puedan afectar el ejercicio imparcial y objetivo de la
supervision podran ser invocadas ante el ordenador del gasto, por los servidores
publicos en quienes concurran, mediante escrito de declaracion. Igualmente podran
ser alegadas por los contratistas, para solicitar el cambio de supervisién en el
respectivo contrato.

De estimarse necesario, podra asignarsele a un contrato la cantidad de supervisores
gue se requieran para el eficaz y eficiente seguimiento al desarrollo y cumplimiento
del objeto contractual.

5.7 PROCEDIMIENTO Y TRAMITE DE SOLICITUDES DE
CAMBIO DE SUPERVISOR

Con fundamento en las circunstancias previstas anteriormente, los supervisores o
los contratistas podran solicitar por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles a la
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configuracion y suscripcion del contrato electronico, ante el Director General o su
delegado contractual, el cambio en la designacion previamente efectuada,
adjuntando para el efecto los documentos en los que fundamenten su peticién.

El Director General o el ordenador del gasto, analizara la solicitud presentada,
adoptando la decision respectiva, que sera comunicada de forma inmediata, por el
medio mas expedito. En todo caso, ningun supervisor podra separarse de sus
funciones, sin previa autorizacion del Director General o el ordenador del gasto.

5.8 SEPARACION TEMPORAL O DEFINITIVA _DE__LOS
SUPERVISORES

En caso de que el supervisor del contrato deba separarse de su ejercicio de forma
temporal o definitiva, informara previamente esa circunstancia al Director General o
a quien hagan sus veces, para la designacion de su reemplazo, el cual se efectuara
mediante adicion del contrato electrénico.

En todo caso, salvo fuerza mayor o caso fortuito, el supervisor no podra abandonar
en forma definitiva o temporal el cumplimiento de su funcion, hasta tanto no se haya
designado su reemplazo.

5.9 OBLIGATORIEDAD DE_CONTAR _CON SUPERVISION Y/O
INTERVENTORIA

Las Entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor y/o un interventor, segun
corresponda.

De conformidad con lo establecido por el numeral 1° inciso segundo del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, en los contratos de obra publica que hayan sido celebrados
como resultado de un proceso de licitacion, la interventoria debera ser contratada
con una persona independiente de la Entidad contratante y del contratista.

Para los contratos diferentes a los de obra publica adelantados por medio de
licitacion publica, cuyo valor supere la menor cuantia de la Entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, en los estudios previos el area técnica
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debera pronunciarse sobre la necesidad de contar con interventoria, conforme a lo
consagrado por el paragrafo 1° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

En general, todos los contratos que suscriba la Corporacién Autbnoma Regional de
Santander - CAS, deben contar con supervision y/o interventoria, segun
corresponda, independientemente del régimen bajo el cual se suscriban.

5.10 SEGUIMIENTO A CARGO DE DIRECTIVOS Y JEFES
ASESORES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER

El Directivo y/o jefe del area que ha solicitado la contratacién debera efectuar
seguimiento a las labores de supervision o interventoria de los contratos que ha
gestionado, cumpliendo para el efecto las siguientes funciones:

v' Tener un inventario de los contratos que supervisa y los que supervisa el
personal de su area.

v" Verificar que cumplan con sus funciones los supervisores de su area.

v" Avalar con su firma las solicitudes de modificaciéon y ajuste de los contratos,
las certificaciones de cumplimiento y las solicitudes de iniciar acciones
administrativas o judiciales frente al incumplimiento del contratista.

v' Asistir a las audiencias de incumplimiento que se lleven a cabo en la
ejecucion de los contratos.

5.11 EUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES
POR EL CARACTER DE LAS ACTIVIDADES

Ademas de las funciones asignadas por la Constitucion, la ley y el reglamento, a los
funcionarios designados supervisores de contratos y a los interventores contratados
por la CAS, realizaran las siguientes:

5.11.1 Funciones Generales de los supervisores e Interventores

a) Lacomunicacion entre el supervisor/interventor y el contratista, y de este ultimo,
con el supervisor y/o interventor, es absolutamente formal, es decir, siempre
debera constar por escrito y estar debidamente radicada. En el caso de la
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suscripcion de actas de reunioén, deberan reposar en el expediente electrénico
del contrato.

b) Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato deben estar
fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus anexos, si los hay.
Ademas, deben estar acompafiados de sus soportes y estar archivados en el
expediente electronico del contrato.

c) El supervisor y/o interventor revisara que los sitios de entrega de elementos, y
ubicacién de materiales, localizaciones, etc., corresponda al sefialado en el
pliego de condiciones y el contrato.

d) En los eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen
actuaciones inmediatas que requieran reconocer o autorizar actividades que
generen gastos distintos a los contemplados en los contratos, el supervisor y/o
interventor informara la situacion al Director General o su delegado contractual
para decidir al respecto, dentro de sus competencias legales y contractuales.

e) El supervisor y/o interventor deberan advertir oportunamente al contratista
sobre el cumplimiento de sus obligaciones y si fuere necesario, solicitarle
acciones correctivas, siempre con plazo perentorio.

f) Informar oportunamente al Director General o su delegado contractual, los
atrasos que puedan dar origen a la aplicacion de sanciones, segun lo
establecido en el contrato y solicitar, cuando haya lugar, la aplicacion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento a los contratistas, dando estricto
cumplimiento al procedimiento establecido por el articulo 86 de la Ley 1474 de
2010.

g) Controlar la vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan requerido para
amparar los riesgos contractuales.

h) Estudiar las reclamaciones que formule el contratista y recomendar las
correspondientes soluciones.

i) Adelantar los tramites necesarios para la liquidacion del contrato dentro del
término pactado en el mismo.

j) El supervisor y/o interventor deberan verificar permanentemente la calidad de
los bienes, obras y/o servicios que se estipulen en el contrato.

k) Estudiar y tramitar las solicitudes presentadas en el curso de la ejecucion del
contrato, a la mayor brevedad posible, evitando que se configure el silencio
administrativo positivo previsto por el articulo 25 numeral 16 de la Ley 80 de
1993 y de las sanciones que ello conlleva.

l) El supervisor y/o interventor realizaran evaluacion previa a la finalizacion de los
trabajos, bienes y/o servicios, e indicardn al contratista los faltantes vy
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deficiencias de la obra, bien o servicio, con el fin de que sean subsanados en el
periodo restante para el vencimiento del plazo contractual.

m) Velar por la seguridad y conservacion de los productos generados en los
contratos de consultoria.

n) Informar al almacén, para su correspondiente incorporacion en el inventario,
marcacion y aseguramiento si es el caso.

0) Velar porque una vez terminado el plazo del contrato, no se continde con la
prestacion del servicio, la ejecucion de obras o la entrega de bienes.

p) Presentar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones que
estimen oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del servicio,
debiendo impartir las érdenes perentorias que sean necesarias, para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin que ello implique
modificacion al objeto o plazo contractual.

g) Vigilar el cumplimiento por parte del contratista, de las disposiciones legales de
caracter laboral, ambiental y sanitario y exigir que se apliquen las normas de
seguridad industrial y salud ocupacional que sean de obligatorio cumplimiento,
cuando por el objeto del contrato haya lugar a ello.

r) Enviar a la respectiva compafia aseguradora copia de los requerimientos
hechos al contratista, para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
contrato.

s) Las demas que sean previstas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o
contratos.

5.11.2 Funciones Administrativas Generales de los Supervisores e
Interventores

a) Realizar seguimiento a los documentos que se generen en ejecucion de los
contratos y surtir su publicacion mediante el cargue en el expediente contractual
del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I, de todos los
documentos que se generen desde su instancia como supervisor/interventor.

b) Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el
contratista durante la ejecucion del contrato, poniendo en conocimiento de las
areas competentes de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander - CAS,
especialmente del Director General o su delegado contractual, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su recibo, las solicitudes presentadas por el
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contratista. Este término podra ser menor cuando las circunstancias del contrato
lo ameriten.

c) Cuando se requiera, por la naturaleza y duracion del contrato, programar y
coordinar reuniones periédicas con el contratista para analizar el estado de
ejecucion y avance del contrato o convenio, dejando constancia de las mismas
en las actas correspondientes.

d) Presentar informes sobre el estado de ejecucion y avance de los contratos o
convenios a solicitud del Director General o su delegado contractual, o instancia
externa que lo requiera (Contraloria, Procuraduria y Fiscalia).

e) Coordinar con el area financiera de la secretaria general de la Corporacién
Auténoma Regional de Santander — CAS, el oportuno cumplimiento de los
compromisos asumidos por la Entidad, frente al contratista (pago, recibo de
bienes, absolucion de consultas, etc.), a fin de evitar que se incurra en
incumplimientos o retrasos en la ejecucion del contrato.

f) Las demds que sean previstas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o
contratos.

5.11.3 Funciones Técnicas Generales de los Supervisores e Interventores

a) Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos o entrega de los bienes y de
sus condiciones técnicas, para iniciar y desarrollar el contrato; igualmente
constatar, segun el caso, la existencia de planos, disefios, estudios, calculos,
licencias y autorizaciones, especificaciones y demas consideraciones técnicas
gue estime necesarias para la ejecucion del objeto pactado.

b) Verificar que el contratista disponga y mantenga el personal o equipo de trabajo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su
reemplazo cuando fuere necesario.

c) Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones al contrato. En caso de requerir modificaciones, aclaraciones,
adiciones o prorrogas, estas deberan someterse a la decision del Director
General o su delegado contractual, previo concepto favorable de la
Interventoria/Supervisiéon, aprobacién de la oficina asesora juridica de la
corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS.

d) Brindar soporte técnico y demas insumos que sustenten las solicitudes de
modificacion del contrato, adicion, prérroga o aclaracion, evitando que con ellas
se validen atrasos e incumplimientos imputables al contratista. Las solicitudes
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deberan ser puestas en consideracion del Director General o su delegado
contractual, por lo menos con quince (15) dias habiles de antelacién a la fecha
del vencimiento del plazo pactado, del agotamiento de los recursos o de la
situacion que se requiera definir o solucionar.

e) Controlar el avance del contrato, con base en el cronograma previsto y
recomendar los ajustes a que haya lugar.

f) Controlar e inspeccionar la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes,
insumos y productos; ordenar y supervisar los ensayos o pruebas necesarias
para el control de estos. Verificar que el contratista cumpla con todas las
obligaciones de caracter ambiental y de seguridad y salud especificadas en el
contrato.

g) Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a la Corporacion Auténoma
Regional de Santander, de los equipos, elementos y documentos suministrados
por la Entidad, constatando su estado y cantidad.

h) Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion, en
los formatos y con los procedimientos establecidos por la Entidad, verificando
gue se cumplan los requisitos establecidos en la Ley y en el contrato, para
proceder a los pagos pactados.

i) Someter a consideracion del Director General o su delegado contractual, los
siguientes temas de conformidad a los procedimientos desarrollados:

¢ Modificaciones a las especificaciones técnicas, cantidades o calidad de los
bienes o servicios, indicando las razones de tales modificaciones, y
expresando por escrito su concepto sobre su viabilidad técnica y econémica.

e Solicitudes de adicion al valor del contrato, junto con su justificacion y
respaldo presupuestal.

e Solicitudes de suspension y prorroga del plazo de ejecucion del contrato,
junto con su justificacion y consecuente reinicio.

e Solicitudes de modificaciones al texto del contrato.

¢ Reclamaciones presentadas por el contratista, con su evaluacion, soporte,
concepto y recomendaciones

j) Gestionar en el contrato electrénico con el contratista, todas las actas que se
produzcan durante la ejecucidon del contrato, incluidas las de iniciacion,
suspension, reiniciacion, liquidacion y demas a que hubiera lugar. Las actas de
liquidacion de los contratos deberan ser proyectadas por el supervisor o
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interventor del contrato, con el acompafiamiento del area de contratacion de la
Secretaria General.

k) Adelantar revisiones periddicas a las obras, bienes y servicios prestados por el
contratista durante el término de garantia técnica de los mismos, efectuando los
requerimientos de cumplimiento a que haya lugar, aun después de haberse
producido la liquidacién del contrato.

l) Verificar que se cumplan todas las obligaciones poscontractuales por parte del
contratista y efectuar el cierre del expediente electrénico.

m) Las demas que sean previas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o
contratos.

5.11.4 Funciones Financieras Generales de los Supervisores e Interventores

a) Constatar la correcta inversion del anticipo. Para este efecto, cuando no se
requiera la constitucion de fiducia o encargo fiduciario, el supervisor o
interventor debera llevar a cabo las siguientes actividades:

e Aprobar el programa de inversiones y los ajustes al mismo presentados por
el contratista, verificando que los dineros provenientes del anticipo sélo sean
invertidos de acuerdo con las previsiones de este documento y plan de
inversion.

e Aprobar las cuentas de inversion y la relacién de gastos presentadas por el
contratista. Cualquier diferencia entre los saldos bancarios que se registren
en el extracto que el contratista debe presentar con el registro de gastos o el
programa de inversiones, deberd ser informada inmediatamente al
Ordenador del Gasto.

e Verificar que el anticipo sea invertido exclusivamente en la compra, arriendo
0 mantenimiento de equipo, compra de materiales, transporte de equipos,
pago de especialistas, demas trabajadores vinculados al contrato y en
general, en las actividades formuladas en el plan de inversion del anticipo
aprobado.

¢ Verificar que los equipos y herramientas, cuya adquisicidon se financia total o
parcialmente con fondos del anticipo, se dediquen exclusivamente a la
ejecucion del contrato y permanezcan en el sitio de los trabajos, hasta cuando
los mismos se hayan terminado. Estos equipos no podran retirarse de las
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obras sin la autorizacion escrita del interventor o supervisor, quien debe
asegurarse de este hecho.

e Solicitar informes sobre el movimiento de la cuenta.

e Verificar que los rendimientos obtenidos del anticipo se liquiden a favor de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS.

¢ Revisar los extractos bancarios remitidos.

e Aprobar la relacion de gastos presentada por el contratista.

e Advertir al contratista que los dineros del anticipo no pueden destinarse a
fines distintos a los relacionados con la ejecucién y cumplimiento del contrato
y que tienen la condicion de fondos publicos, hasta el momento que sean
amortizados mediante la ejecucion del objeto del contrato, fecha hasta la cual
su mal manejo, el cambio de destinacion o su apropiacion, daran lugar a las
responsabilidades correspondientes.

b) Revisar y tramitar oportunamente en el expediente electronico, las solicitudes
de pago formuladas por el contratista, llevando un registro cronologico de los
giros, ajustes y deducciones efectuados. Los pagos deberan ser avalados con
la certificacion de cumplimiento de las obligaciones pactadas y de los requisitos
legales y contractuales previos al desembolso de los recursos y por el
correspondiente informe de ejecucion.

c) Realizar actividades de control presupuestal y precios. Esta actividad B o
comprende la medicién de cantidades ejecutadas y valores respectivos, asi
como un pronéstico de la ejecucion final del Contrato, asegurando mediante =
correctivos el cumplimiento del mismo. En la medicién de las cantidades para
pago y certificacion de las actas del Contratista, la Interventoria o supervision
debera constatar el cumplimiento de las condiciones técnicas pactadas para el
suministro o compraventa de bienes, el servicio u obra contratada. Para el
adecuado control debe considerarse también el sistema de precios fijado en el
contrato.

d) Las demas que sean previas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o
contratos.

5.11.5 Funciones Generales de caracter operativo de los Supervisores e
Interventores.
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a) Conocer y analizar el disefio, el proyecto el pliego de condiciones, el Contrato,
la propuesta presentada por el contratista, sus anexos, las normas y
reglamentaciones aplicables al objeto del contrato y la organizacion y
procedimientos internos, relacionados con el manejo del respectivo contrato
(pago, almacén e inventarios, etc.), con el fin establecer los criterios para
controlar su cumplimiento.

b) Verificar que no se realicen actividades fuera de las establecidas en el contrato.

c) Comunicar al Director General o su delegado contractual y a la compafiia
aseguradora en la que se constituy6 la garantia Unica que ampara el contrato,
el incumplimiento de alguna de las obligaciones pactadas.

d) Verificar que el contrato, antes de proceder a su inicio, haya sido debidamente
legalizado, de acuerdo con los requisitos exigidos en la Ley y establecidos en el
contrato.

e) Verificar que la garantia Unica se mantenga vigente y actualizada, de acuerdo
al plazo de cobertura del riesgo exigido en el contrato y de acuerdo a la
suficiencia de las garantias establecidas en la normatividad vigente.

f) Verificar que se cumplan los tramites requeridos para suscribir un contrato
modificatorio y se realice su perfeccionamiento y ejecucion. Para ello debe
tenerse en cuenta que los Contratos adicionales o modificatorios deberan:

e Estar justificados técnicamente y contar con disponibilidad presupuestal
cuando aplique.

e Ser suscritos por el Ordenador del gasto y su valor en ningln caso podra
exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato original, salvo el
contrato de interventoria.

e Para su legalizacion requieren el registro presupuestal (si aplica), la
modificacion de garantias y el pago de impuestos a los que haya lugar.

g) Gestionar las actas de suspension en el expediente electronico. En el acta de
suspension o dentro de sus soportes, se deberd efectuar una evaluacién
pormenorizada de los hechos acaecidos, de las causas que los motivaron y de
la diligencia con la que el contratista actuo frente a los mismos.

h) Verificar en caso de suspension del contrato, que el contratista dé aviso a la
Compafia Aseguradora con la cual se constituy6 la garantia Unica que ampara
el contrato y sus anexos, para que se suspenda la vigencia del amparo de
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cumplimiento; asi como exigir al contratista la ampliacién de la vigencia de las
garantias, una vez se reinicie el contrato.

i) Verificar que, para efectos del plazo extintivo del contrato, no se contabilice el
tiempo de suspension de este.

J) Verificar que se analicen y respondan oportunamente todas las reclamaciones
0 solicitudes elevadas por el contratista, recordando que de acuerdo con lo
establecido en el numeral 16 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, para este tipo
de reclamaciones opera el silencio administrativo positivo, cuyos efectos se
describen en el articulo 41 de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

k) Verificar que el contratista realice los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral (Colpensiones y/o Fondo Privado de Pensiones, Entidad Promotora de
Salud y A. R. L), de acuerdo con la normatividad vigente, por la totalidad del
tiempo de labores.

l) Comunicar al Contratista cuando se presenten reclamaciones laborales ante la
Entidad, exigiendo la aclaracion correspondiente y la aplicacion de los
correctivos pertinentes.

m) Exigir al contratista que dé cumplimiento a todas las normas legales y técnicas
sobre seguridad industrial, prevencion y control de accidentes, asi como las
instrucciones y recomendaciones que la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander - CAS imparta a este respecto. El personal técnico y administrativo
gue labore en campo debera tener conocimiento del panorama de riesgos
involucrado en las actividades a ejecutar.

n) Exigir que el Contratista aplique una politica de especial consideracion a la
conservacion del medio ambiente, cuidado de los bienes de la Corporacién
Autonoma Regional de Santander - CAS y de terceros, dandola a conocer
expresamente a su personal. Esta politica debe contemplar la atencién al medio
ambiente, a la salud de los trabajadores y de las demas personas del lugar
donde se ejecuten los trabajos, preservando el aire, las aguas, el suelo y la vida
animal y vegetal, de cualquier efecto adverso que pueda surgir de las labores
correspondientes.

0) Velar por el estricto cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, en caso de
gue exista.

p) Responder a los requerimientos, llamados y explicaciones o aclaraciones
solicitadas por las Entidades de fiscalizacion, control disciplinario y de la rama
jurisdiccional.
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g) Las demas que sean previstas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o
contratos.

512 FUNCIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR EN
FASES CONTRACTUALES
5.12.1 A lasuscripcion del contrato

Legalizado el contrato el jefe de la entidad o su delegado contractual por intermedio
del funcionario asignado remitird al interventor o supervisor, segun sea el caso, el
memorando de comunicacién, con todos los datos relevantes del contrato a vigilar.
En esta fase el interventor o supervisor deberan:

a) Verificar que se haya prestado la garantia y esté aprobada, cuando se haya
exigido.

b) Revisar y analizar el contenido del contrato, en especial las obligaciones
pactadas.

c) Revisary aprobar, los planes o cronograma de actividades, presentados por el
contratista cuando proceda y requerir su envio si fuere el caso.

d) Suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato cuando proceda y
cargarla en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECORP 1.

e) Verificar que existan los planos, disefios, autorizaciones, viabilidades, licencias
y permisos necesarios, cuando procedan, y que estén vigentes para iniciar la
ejecucion del contrato.

5.12.2 Durante la ejecuciéon del contrato

a) Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato
y demas documentos contractuales.

b) Informar al Ordenador del Gasto o su delegado contractual el estado de avance
0 ejecucion del contrato con base en el plazo pactado.

c) Exigir al contratista que las obras, servicios, o bienes contratados, cumplan con
las condiciones y calidades pactadas y si es del caso, solicitar su correccion o
reposicién o reelaboracion o reconstruccion cuando verifique que no cumplen
con lo requerido.

d) Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prorrogas, suspensiones o
modificaciones al contrato y de las demdas circunstancias especiales
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presentadas durante su ejecucion, asi como elaborar y remitir la
correspondiente solicitud y/o requerimiento al &rea de contratacion en caso de
modificaciones al contrato.

e) Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

f)  Requerir al contratista para que cumpla las obligaciones pactadas en el contrato
En el evento de incumplimiento incluso derivado por el retardo.

g) Certificar que los bienes y servicios ofrecidos y efectivamente entregados por el
contratista, han sido recibidos por la entidad y cumplen con las condiciones
exigidas y pactadas en el contrato.

h) Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande
la ejecucion del contrato, tales como: Acta de inicio del contrato (de ser el caso),
Acta de suspension del contrato, cuando se presenten las causales
correspondientes previstas en el mismo, Actas de recibo parcial o final de obra,
Acta de terminacion y las demas actas que se establezcan y se requieran para
la ejecucion del contrato y cargarlas en el expediente contractual del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP |,

i) Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

j) Entregar los informes parciales de interventoria o supervision en desarrollo del
objeto contractual y antes de su terminacion.

5.12.3 Alaterminaciéon y liguidacion del contrato

El interventor o supervisor desarrollard el informe final sobre la ejecucion del
contrato, para lo cual debera:

a) Certificar y calificar al contratista respecto del cumplimiento de las obligaciones
del contrato, referente a su calidad, seriedad y cumplimiento.

b) Revisar los documentos necesarios para liquidar el contrato.

c) Exigir al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de los amparos de
estabilidad de obra, de calidad del bien o servicio suministrado, de la provisién

$53) Cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA MALAGA

14 ( ) esquing (: N1

OF. PRINCIPAL - SAN GIL

Careera1Z N9 i

Tel: 723
Celular:

Celular:{311) 7
CAshCAAMANGAEAS IV L0

otactenossias.gov.co




OF. PRINCIPAL - SAN GIL

#1312

Celular:{311) 7

onactencsas.go.

Regional de Santander

ambientalmente -

Corporacién Autdnoma C A s i xg:‘cafef,';ﬁf,",
4.0

N°9

de repuestos, la acreditacion del pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones laborales, asi como la extensién o ampliacion de la pdliza en
el riesgo de responsabilidad civil extracontractual y de los demas amparos
requeridos para avalar las obligaciones que deba cumplir el contratista con
posterioridad a la terminacién y liquidacion del contrato.

d) Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando haya lugar a ello, estableciendo una correcta relacion entre
el monto cancelado y la suma a cotizar con fundamento en las disposiciones
gue regulan esta materia advertida la distincion que para ello existe entre los
contratos de prestacion de servicios y los demés actos contractuales.

5.13 PROHIBICIONES DE LOS SUPERVISORES o
INTERVENTORES

Los Interventores 0 Supervisores no son co-celebrantes del acto contractual para
cuya vigilancia y control se les designa; por esta razén no tienen facultad para
exonerar al contratista del cumplimiento de sus obligaciones ni disponer de los
derechos insertos en el contenido contractual. Esta atribucion corresponde al Jefe
de la entidad o su delegado contractual.

A los interventores o supervisores les esta prohibido autorizar modificaciones en las
especificaciones técnicas, cantidades de las obras o de los bienes o servicios
contratados, ni adicionar contratos ni prorrogarlos; ademas no podran suspender la
ejecucion contractual. Cuando se requiera efectuar alguno de los actos previstos en
este inciso deberan efectuar los informes o recomendaciones al Jefe de la entidad
0 su delegado contractual para que sea este junto con el contratista quienes
suscriban tales reformas.

El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de
los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los hechos que le sean
imputables al interventor.
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Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
gue se ocasionen.

En términos generales a los supervisores e interventores les esta prohibido:

a) Modificar el contrato sin el lleno de los requisitos legales pertinentes.

b) Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si 0 para un tercero, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas, de la Entidad
contratante o del contratista.

c) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

d) Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

e) Convertirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

f) Consentir el acceso indebido de terceros a la informacion del contrato.

g) Tramitar, a titulo personal, asuntos relativos con el contrato.

h) Pedir al contratista renuncias a cambio de modificaciones al contrato o del pago
de las facturas o cuentas de cobro pendientes.

i) Desconocer el derecho de turno para el pago de facturas o cuentas de cobro
del contratista.

J) Relevar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

k) Las demas que sean previas en estudios previos, pliegos de condiciones y/o
contratos, oficios de designacion.

5.14 TIPOS DE ACTAS EN EJERCICIO DE LA LABOR DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Ademés de las actas ya mencionadas en el presente manual, el supervisor o
interventor debera elaborar, someter a revisién o aprobacién, aquellas que se
requieran y suscribir, entre otras, las siguientes:

i3 cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

MALAGA

OF. PRINCIPAL - SAN GIL BUCARAMANGA
CarseralZN°9 - 068 L . Ca 26N 36-14
Tek: 7238925 - 72
Celular:{311)J

otactenossias.gov.co




Corporacién Autonoma
Regional de Santander

ambientalmente -

CAS ids cerca,

TIPOS DE ACTAS

DENOMINACION

CONCEPTO

ACTA DE TERMINACION

Una vez terminado el contrato, por su cumplimiento, por
alguna de las causales previstas en la ley o en el acuerdo
de voluntades, el supervisor y/o interventor, procedera a
elaborar y suscribir con el contratista el acta de
terminacion.

ACTA DE RECIBO A
SATISFACCION

El supervisor y/o interventor, procedera a elaborar el acta
de recibo a satisfaccion del contrato, en la que se dejara
constancia del estado definitivo en que las actividades o
bienes se recibieron; otorgando la respectiva
aprobacion.

Mediante la suscripcion de esta acta, el contratista y el
supervisor/interventor asumen plena responsabilidad por
la veracidad de la informacién en ella contenida.

ACTA DE LIQUIDACION

El supervisor y/o interventor, segun sea el caso,
verificara con el Area Financiera la relacion de pagos
efectuados al contratista. Con base en esta informacion
y la relaciéon del estado en que se recibe los bienes,
servicios u obra, constatara el valor final del contrato,
incluyendo reajustes o revisiones de precios, descripcion
de su estado y los demas datos que exija el Estatuto
Contractual vigente, elaborara y remitira al area
contractual de la Secretaria General el proyecto del acta
de liquidacion del contrato, dentro del mes siguiente a la
fecha de suscripcion del acta de recibo definitivo.

Una vez avalado el contenido del acta de liquidacion por
parte de area contractual de la Secretaria General y
suscrita por el Director General o su delegado
contractual, debera remitirla a firma del contratista,
otorgando un plazo especifico para la remisién del
documento debidamente suscrito; de no recibir
respuesta debera reiterar la comunicacion por una
segunda vez. Sitampoco recibe respuesta debera remitir
informe inmediato al area contractual de la Secretaria
General, con el balance del contrato desde el punto de
vista técnico, legal, administrativo y financiero, con el fin
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Nicmrrtamte

TIPOS DE ACTAS

DENOMINACION

CONCEPTO

de que se inicie la liquidacién unilateral del negocio
juridico.

CIERRE DEL EXPEDIENTE
CONTRACTUAL

De conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, la obligatoriedad
de suscribir acta de cierre del expediente contractual en
aquellos contratos en los que se tengan vigentes
amparos de calidad y correcto funcionamiento de los
bienes, estabilidad de la obra, y otros servicios o
actividades conexos al objeto principal. Este cierre del
expediente se debe realizar a través del diligenciamiento
del formato para el efecto, una vez se finalice el periodo
de cobertura de dichas garantias o se dé cumplimiento
satisfactorio a los compromisos pendientes. En caso de
no existir tareas o actividades conexas ni garantias
pendientes, en el acta de liquidacion o en la terminacion,
de no requerirse liquidacion, el supervisor del contrato
debera proceder a realizar el cierre contractual.
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6 REGIMEN SANCIONATORIO DE LOS CONTRATISTAS
Y SU PROCEDIMIENTO

Para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de presunto incumplimiento
y de caducidad, asi como para la estimacién de los perjuicios sufridos por la entidad
contratante, y a efecto de respetar el debido proceso al cual se refiere el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007, la Corporacion Autbnoma Regional de Santander - CAS,
observara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o
las normas que la modifiquen o adicionen.

El procedimiento adoptado para la imposicién de multas, exigencia de clausula
penal y declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del debido
proceso Yy los principios que regulan la funcion publica, conforme a lo preceptuado
en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los principios orientadores
de las actuaciones administrativas a que se refiere el articulo 3° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En este sentido, no se podrda imponer sancién alguna sin que se surta el
procedimiento sefialado, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la
obligacion pendiente si ésta aun era requerida por la entidad.

La entidad a través del area de contratacion de la Secretaria General y Ordenador
del gasto tendra la facultad de declarar el incumplimiento del contrato, imponer las
multas y sanciones pactadas y hacer efectiva la clausula penal.

Para tal efecto, el Supervisor o interventor del Contrato debera requerir por escrito
al contratista, cuando se presente demora o presunto incumplimiento de las
obligaciones y del objeto contractual e informar por escrito a la aseguradora que
ampara el cumplimiento del contrato mediante la garantia aprobada, al Ordenador
del Gasto, adjuntando los soportes e informes que detallen el presunto
incumplimiento. Se debera respetar el derecho al debido proceso y aplicar el
procedimiento dispuesto en las normas vigentes al momento de la ocurrencia de los
hechos y las disposiciones previstas en el acapite de Supervision e Interventoria de
la Entidad.
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6.1 DEL DEBIDO PROCESQO

En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones pactadas en el
Contrato, se garantizara al contratista el debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica y la respectiva actuacion administrativa se sujetara a lo
sefialado en los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474 de 2011y
demas normas concordantes.

6.2 MODALIDADES DE SANCIONES CONTRACTUALES

Existen tres (3) modalidades de sanciones contractuales, de acuerdo a su
naturaleza y efectos juridicos:

6.2.1 Sanciones coercitivas
6.2.1.1 Multas

Cumplen una funcién compulsiva o de apremio orientada a la oportuna y cabal
ejecucion del objeto contratado. Consiste en la sancidén pecuniaria que tiene como
finalidad el constrefiimiento, coercion, coaccidon y presion o apremio al contratista, a
darle cumplimiento a sus obligaciones, cuando en los términos y desarrollo del
contrato, se observa que no esta al dia en el cumplimiento de las mismas, que se
encuentra en mora o retardado para satisfacer oportunamente, conforme al plazo
pactado, los compromisos contractuales asumidos.

6.2.1.2 Declaratoria de incumplimiento

En caso de incumplimiento reiterado, asiesté vencido el plazo contractual, se puede
declarar el incumplimiento y hacer efectivo la clausula penal pecuniaria a titulo de
resarcimiento. Esta potestad sancionatoria es autonoma de la administracion debido
a la naturaleza de esta y a la prerrogativa legal que esta envuelve. Asi las cosas, la
potestad sancionatoria guarda una estrecha relacion con la autotutela declarativa
(la administracion declara un incumplimiento) y es la consecuencia de la misma,
debido a que es una facultad que tiene la Entidad otorgada en este caso por la Ley
1474 de 2011, en su articulo 86, en donde esta tiene una serie de prerrogativas para
imponer la sancién correspondiente al contratista la cual seria la declaratoria del
incumplimiento del objeto contractual.
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6.2.2 Sanciones pecuniarias
6.2.2.1 Clausula Penal Pecuniaria

En caso de incumplimiento reiterado, asiesté vencido el plazo contractual, se puede
declarar el incumplimiento y hacer efectivo la clausula penal pecuniaria a titulo de
resarcimiento. Es una estipulacion propia del derecho comun que se puede pactar,
bien sea como una estimacién total o parcial de los perjuicios que se puedan
ocasionar por el incumplimiento de las obligaciones o bien como sancion, con
independencia de los perjuicios que se causen en razén al incumplimiento del
contrato.

6.2.3 Sanciones Resolutorias
6.2.3.1 Caducidad

Es la estipulacion en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que
afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede
conducir a la paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo lo dara por
terminado y ordenara su liquidacion.

Sin ser una sancion, también se debe garantizar el debido proceso, bajo la
realizacion de una audiencia publica, para poder aplicar la declaratoria de siniestro
y la aplicacion de clausulas excepcionales que no implican una sancion y/o
indemnizacion.

6.2.3.2 Declaratoria de siniestro con cargo a la garantia

Se surte en caso de ocurrencia de un siniestro y segun el riesgo asegurado (calidad,
cumplimiento, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, estabilidad de la
obra, seriedad de la oferta, buen manejo y correcta inversion del anticipo).

6.2.3.3 Aplicacion de clausulas excepcionales
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Todas aquellas sefialadas en el articulo 14 y siguientes de la ley 80 de 1993
(terminacion unilateral, modificacion unilateral, interpretacion unilateral y la de
reversion).

6.3 PROCEDIMIENTO __DE___ IMPOSICION _DE __ MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO

Examinados los argumentos y documentos presentados por el Contratista frente a
su presunto incumplimiento, se decidira sobre el mismo. Si de los mismos resulta
configurado el incumplimiento, la Corporacion Autbnoma Regional de Santander —
CAS, mediante acto administrativo motivado, impondra la multa que haya sido
pactada en el contrato, con el fin de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones; declarara la caducidad del contrato, el incumplimiento total o parcial y
dispondra la aplicacion de la clausula penal por los perjuicios que resultaren
probados o a titulo de sancion. En el evento que resulte favorable la decision para
el contratista, se archivara la actuacion.

Contra la decision que impone sancién, multas y/o declara el incumplimiento,
solamente procede recurso de reposicion, el cual se debe interponer, sustentar y
decidir en la audiencia.

La clausula penal y las multas asi impuestas se haran efectivas directamente por la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS pudiendo acudir para el
efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago,
incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Atendiendo la disposicion legal, el procedimiento para la imposicion de multas,
sanciones y declaraciones de incumplimiento, seré el siguiente:

v' Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, el supervisor y/o interventor presentara ante la Secretaria
General - Area de contratacion, un informe en el que describira las razones
en las que se fundamenta el presunto incumplimiento, anexando los
documentos y pruebas correspondientes.
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v' La Secretaria General por intermedio del funcionario asignado y con apoyo
Juridico de abogados o asesores externos y del personal técnico necesario,
conceptuara y proyectara la procedencia o no del proceso administrativo para
la declaracion de incumplimiento e imposicion de sanciones correspondiente.

v" Una vez conceptuada la viabilidad del proceso administrativo sancionatorio,
el funcionario asignado proyectara la citacion a audiencia publica de que trata
el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en la cual se hard mencién expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafada del informe de
interventoria o de supervision en el que se sustenta la actuacion, y enunciara
las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista, en desarrollo de la actuacion. En la
misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la
audiencia, la que tendra lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales. Esta citacion sera suscrita por Director
General de la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS o su
delegado contractual, y debera ser comunicada a la direccién o al correo
electrénico que figuren en el expediente contractual o en el registro mercantil.

v En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de
seguros, el garante sera citado de la misma manera.

v' La Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS, a través del
Director General y/o su delegado en contratacion, presidira la audiencia
publica, sefalando los hechos que motivan la actuacion administrativa, las
normas o clausulas vulneradas, la cuantificacién de los perjuicios causados
por el presunto incumplimiento y las posibles consecuencias para el
contratista. Después se le otorgara la palabra al representante legal del
contratista 0 quien haga sus veces y al garante, para que presenten los
respectivos descargos en los cuales pueden aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad publica.

v Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en
dicho acto publico, la Entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de
la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento y la cuantificacion de los
perjuicios. Contra la decision asi proferida s6lo procedera el recurso de
reposicion, que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia.
La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.
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v" En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Director General o
su delegado contractual, podran suspenderla cuando de oficio o a peticién
de parte, resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que
estimen conducentes y pertinentes, o por cualquier otra razén debidamente
sustentada para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo
caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la
audiencia.

v La norma prevé la posibilidad de dar por terminado el procedimiento
sancionatorio en cualquier momento. Para tal efecto, establece que la
Corporacion Autébnoma Regional de Santander — CAS podra darlo por
terminado en cualquier tiempo, cuando tenga conocimiento de que los
hechos que dieron origen al incumplimiento y al procedimiento hayan cesado.

El procedimiento de la declaratoria de caducidad es independiente y auténomo al
procedimiento de incumplimiento de contrato antes regulado.

Imposicion de  Multas,
PROCEDIMIENTO Sanciones y Declaratorias | PROCESO | Contratacion
de Incumplimiento

Salvaguardar los intereses de la entidad frente al contratista que
OBJETIVO ha incumplido las obligaciones contraidas a través de un contrato
estatal. Qe

Declaratoria de Incumplimiento y/o Imposicion de Multas o
Sanciones a que haya lugar.

Declaratoria de Incumplimiento: Es el procedimiento mediante el
DEFINICION cual la entidad reclama el cumplimiento de un Contrato Estatal, a
través de la imposicion de multas o sanciones.

SALIDA

. RESPONSABLES PARAMETRO
N AlcUlilerae AREA CARGO DE CONTROL
Informe en el cual se describan
Informe

las razones en las que se .
q Extraordinario

fundamente el presunto | Todas las | Supervisores e L
1. . : de Supervision
incumplimiento anexando los | Dependencias Interventores
por presunto
documentos y pruebas

) incumplimiento
correspondientes
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3 | facticas y procedencia de la (Secretaria asesores de Presunto
Declaratoria de Incumplimiento externos y del | Incumplimiento.
General)
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técnico
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Profesional
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. Delegado externos y del
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deberd mencionar de manera . .. [
4 (Secretaria técnico de Presunto |
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incumplimiento) Director
General o]
delegado
contractual
5 Citacion ~a  audiencia  al | Delegado Profesional Citacion a|
contratista y/o al garante’ Contractual asignado Audiencia  por |.

" En la situacion que se envié al contratista, se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion

de la audiencia, la cual deberéa celebrarse a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del
contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En la citacién para garantizar el derecho de defensa, se deben concretar todas las circunstancias
gue concretan la imposicién de la multa o sancion. Por ello, en su acta, la entidad publica debe
mencionar de manera expresa y detallada los hechos que originan la citacién, y ademas debe llevar
un informe de interventoria o supervision en cual se sustente la actuacién de la entidad. Asi mismo,
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Declaratoria de Incumplimiento. (Secretario
(El' Director General y/o su General)
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la entidad debe sefalar aquellas normas o clausulas contractuales posiblemente violadas y las
consecuencias que se podrian derivar para el contratista, por lo cual se debe indicar exactamente la

estipulacion de la multa dentro del contrato.
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SECOP

6.4 ASPECTOS GENERALES EN LA IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO

En desarrollo del deber de control y vigilancia sobre los contratos que suscriba, la
Entidad tendra la facultad de imponer las multas que hayan sido pactada en el
contrato, dentro del plazo del contrato, con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones, de forma acumulativa y sucesiva.

Si el incumplimiento es reiterado, se debe declarar la caducidad del contrato, en los
términos de articulo 18 de lay 80 de 1993, dentro del plazo del contrato.
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Si hay declaratoria de incumplimiento, asi esté vencido el plazo, y se mantienen las
obligaciones incumplidas del contratista, ademas de la declaratoria anterior, podra
también hacer exigible la clausula penal pecuniaria.

Las decisiones administrativas sancionatoria, deberan estar precedida de una
audiencia publica del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede s6lo mientras se
halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.

La clausula penal y las multas asi impuestas se haran efectivas directamente por la
entidad, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a
cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el ejercicio de la jurisdiccidon
coactiva.

Si iniciada la ejecucion del contrato, el contratista incumple la obligacion de obtener
la ampliacién de la garantia o de obtener su renovacion o de e restablecer su valor
o de aquella de otorgar una nueva garantia que ampare el cumplimento de las
obligaciones que surjan por razén de la celebracion, ejecucion, y liquidacién del
contrato, la entidad contratante podra declarar la caducidad de este.

Para la imposicién de multas a los contratistas, debe concurrir circunstancias como
las siguientes:

v" Que el plazo del contrato se encuentre vigente

v" Que el Contratista debe encontrarse en mora de las obligaciones contraidas

v' Se publicara en el SECOP Il, a través del portal Unico de contratacion, la
informacion correspondiente a la multa impuesta a un contratista.

v' La Entidad informara a la Camara de Comercio las multas impuestas o las
declaratorias de incumplimiento conforme a los sefialado en el articulo 6 de
la Ley 1150 de 2007 y al reglamento

6.5 INHABILIDADES SOBREVINIENTES
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La imposicion de multas, la declaratoria de incumplimiento y la declaratoria de
caducidad, generan inhabilidades sobrevinientes respecto de los contratistas
afectados, que impiden la suscripcién de contratos futuros, asi:

6.5.1 Ante multas e incumplimientos

El articulo 90 de la ley 1474 de 2011, sefala:

“ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedara

inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion
de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias
entidades estatales.

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los
menos dos (2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias
entidades estatales.

¢) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante
una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la

inscripcion de la Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes,

de acuerdo con la informacién remitida por las entidades publicas. La inhabilidad
pertinente se hara explicita en el texto del respectivo certificado.

Paragrafo: La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los

socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad,

asi como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con
posterioridad a dicha declaratoria.

6.5.2 Ante caducidad del contrato

En cuanto a la caducidad del contrato, la ley 80 de 1993 sefiala:

“ART. 8°. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR. Son inhabilidades para participar en licitaciones o concurso, y para
celebrar contratos con las entidades estatales:
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i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte
con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por un
término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que
declar6 la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso
la destitucion; las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un término de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la
participacion en la licitaciébn o concurso, o de la de celebracion del contrato, o de la
de expiracion del plazo para su firma
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

La Corporacion Autonoma Regional de Santander -CAS, procurara solucionar en
forma agil, rpida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual.

Para tal efecto, podra emplear los mecanismos de solucién de controversias
contractuales previstos en la Ley 80 de 1993, tales como: arreglo directo,
conciliacién, amigable composicién y transaccion.

No se podran establecer prohibiciones a la utilizacibn de los mecanismos de
solucion directa de las controversias nacidas de los contratos de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, ni se prohibira la estipulacion de la
clausula compromisoria o la celebracion de compromisos para dirimir las diferencias
surgidas del contrato.

En los contratos se podré incluir la clausula compromisoria a fin de someter a la
decisién de arbitros, las diferencias que puedan surgir por razon de la celebracion
del contrato y de su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion, de conformidad
con el art. 70 de la Ley 80 de 1993.

7.1 CLASES DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONFLICTOS
7.1.1 Arreglo directo

Se constituye en el mecanismo basico y principal en el marco de la contratacion
publica. Mediante este mecanismo las partes buscan de forma directa y sin
intermediarios una solucién justa, adecuada y proporcional dentro de las
condiciones especificas de su relacion contractual, teniendo en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se han presentado durante ésta, y el
comportamiento de las partes frente a tales eventos.

El acuerdo que surja entre los sujetos involucrados debera constar por escrito y
estar debidamente motivado, de tal forma que, en caso de incumplimiento, dicho
documento, junto con el contrato y demas actuaciones dentro del mismo, se
constituird en titulo ejecutivo contra el deudor o sus causantes, el cual consagrara
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una obligacién clara, expresa y exigible, ademas de constituirse en plena prueba en
Su contra, esto bajo los términos del articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil.

7.1.2 La Transaccion

Es un pacto o negocio juridico por medio del cual dos 0 mas sujetos de derecho
extinguen sus obligaciones, mediante concesiones reciprocas. Con la transaccion
ocurre lo ya explicado para el arreglo directo, en el sentido de que el documento se
constituye, esta vez por si mismo, en un titulo ejecutivo susceptible de reclamacion
judicial, de modo que las obligaciones alli pactadas corren a cargo del deudor de
las mismas, siendo éste responsable por su incumplimiento.

7.1.3 Arbitraje

La regulacion del arbitraje se encuentra establecida por la Ley 1563 de 2012, “Por
medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se
dictan otras disposiciones”.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1563 de 2012, el acuerdo de arbitraje
es aquel por el cual las partes deciden someter a arbitraje todas o algunas
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una
determinada relacion juridica, contractual o no.

El acuerdo de arbitraje podr4 adoptar la forma de una clausula compromisoria o la
de un acuerdo independiente. El acuerdo de arbitraje debera constar por escrito.
La clausula compromisoria se encuentra regulada en el articulo 70 y 71 de la Ley
80 de 1993. A través de esta clausula, se pueden acudir a tribunales de
arbitramento, con el fin de investir a particulares con la funcién de administracion de
justicia transitoriamente a tenor de lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 446 de 1998, el Decreto 1818 de 1998, el Cdodigo de
Procedimiento Civil y la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 1285 de
2009). La clausula compromisoria es de caracter accidental, que, en atencién al
principio de legalidad, rige toda la actividad administrativa, y de acuerdo con el
Estatuto de Contratacion permite someter a la jurisdiccion arbitral los conflictos
relacionados con la celebracién, ejecucion, desarrollo o liquidacion del contrato
estatal.
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La estipulacién de la clausula compromisoria, tiene como objetivo invocar la
jurisdiccién arbitral en controversias que en condiciones normales deberian
resolverse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, con el fin de dar
celeridad a procesos que pueden tardar demasiado tiempo, y en si por una
disposicion propia de la autonomia de la voluntad de las partes, de modo que el
alcance del arbitramento que llegue a suscitarse en desarrollo del contrato estatal
estara circunscrito expresamente a lo que las partes han decidido poner a su
conocimiento.

No obstante, dado lo oneroso del pacto arbitral, por regla general se acudira a la
utilizacion de los demés Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflicto, tales
como la conciliacion, la amigable composicion y/o el arreglo directo. En caso de que
se decida estipular la clausula compromisoria, esta debe corresponder a una
decision previamente evaluada por el ordenador del gasto, con el fin de documentar
dentro de los antecedentes contractuales las razones que justifican su procedencia.

7.1.4 Conciliacion

Mediante la conciliacion se busca la resolucién de conflictos por medio del cual dos
0 MAas personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, frente al cual
podran discutirse todos los asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y
aquellos que expresamente determine la ley. La solucion de los conflictos mediante
la conciliaciéon, al igual que con la transaccién y el arreglo directo, tiene su
fundamento en el ejercicio de la autonomia de la voluntad, ya que las partes
determinan el alcance de la conciliacion y transigen sus diferencias, con el fin de
extinguir la obligacion pendiente.

Asi como en los demas mecanismos de solucion directa anteriormente expuestos,
el acuerdo conciliatorio hace mérito ejecutivo ante el incumplimiento del mismo por
parte de su deudor, quien se vera compelido a su entera realizacion a partir del fallo
judicial que asi lo ordene.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, el
Comité de Conciliacion sera el organismo de la entidad, que decidird sobre la
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viabilidad de utilizar cualquiera de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos compilados en este manual, en la basqueda de la solucién de conflictos
gue enfrente la Corporacion Autbnoma Regional de Santander - CAS, entre los
cuales se encuentran los de caracter contractual, cumpliendo estrictamente con las
normas sustanciales y procedimentales aplicables para evitar la lesion al patrimonio
publico de la entidad.

7.2 COMITES PARA SOLUCION DE CONFLICTOS

En el evento que se requiera dar solucion a controversias y/o conflictos suscitados
en virtud de la actividad contractual que desarrolle la Corporacién Autonoma
Regional de Santander — CAS, esta dara tramite a las mismas, mediante los comités
gue a continuacion se establecen y al trdmite que igualmente se determina.

7.2.1 Comitéinterno de Contratacion

Sera el 6rgano encargado de presentar, recibir, analizar, debatir y finalmente
recomendar al jefe de la entidad, las decisiones que se deban adoptar en torno a la
solucién de controversias y/o conflictos suscitados en virtud de la actividad
contractual que desarrolle la Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS.
Estara integrado por: El Secretario General y los titulares de las Subdirecciones de
la Corporaciéon Auténoma Regional de Santander — CAS.

A las reuniones de este comité debera invitarse a la oficina gestora y supervisor y/o
interventor del procedimiento contractual del que nace la controversia y/o conflicto
para ser escuchados en la presentacion y sugerencia acerca de aquellos.

Las deliberaciones sobre los asuntos sometidos a su conocimiento podran
desarrollarse con la mayoria de los integrantes de tal comité. Las decisiones sobre
los asuntos sometidos a conocimiento del comité se adoptaran por la mayoria de
los asistentes a la reunién sin que esta pueda ser inferior a la mayoria de los
integrantes del mismo.

El termino para iniciar, estudiar, debatir y recomendar sobre un asunto puesto en
conocimiento del Comité, analizado el caso en su inicio, sera el que razonablemente
amerite y exija la situaciéon misma y el plazo o vigencia del proceso contractual de
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gue se trate, sin que en ningun evento por regla general pueda exceder de diez (10)
dias habiles. Cuando el comité excepcionalmente considere que requiere un plazo
mayor para estudiar, debatir y recomendar, asi lo dejara en la respectiva acta de
inicio de analisis del caso.

7.2.2 Comité de conciliacion

Corresponde a este el desarrollo de todos los asuntos y funciones que estan
sefialados en el ordenamiento juridico Colombiano, especialmente la ley 446 de
1998, 640 de 2001, la ley 1285 de 2009 y el decreto 1716 de 2009.

Su integracién, funciones, observancia de procedimientos para expedir las
correspondientes recomendaciones al jefe de la entidad en los asuntos que
correspondan se regularan por el decreto 1716 de 2009 o las normas que
modifiquen o reglamenten esta materia, y en todo caso por el reglamento que sobre
ello exista.

A este comité corresponde el inicio, estudio, debate y recomendacion final sobre la
decisioén o solucién que se deba adoptar por el jefe de la entidad ante controversias
y/o conflictos suscitados en virtud de la actividad contractual que desarrolle la
Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS, y que sean llevados, entre
otros, a Tribunales de arbitramento y autoridades con facultades para llevar a cabo
procedimientos de conciliacion extrajudicial o judicial.
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8 PARTICIPACION CIUDADANA

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS dentro de la estrategia de
participacion ciudadana ha establecido lo siguientes mecanismos para que sean
observados dentro del proceso contractual asi:

v

Garantizar4d y efectivizar4d la participacién directa de las personas,
ciudadanos y organizaciones civiles de manera que activamente se
involucren en los aspectos financiero, juridico, técnico, contable vy
administrativo de los procesos contractuales.

Aplicara el principio de publicidad para la debida socializacion de los
procesos contractuales, incluidos los de mayor impacto para la entidad
estatal con énfasis en la difusion con las respectivas comunidades
beneficiadas de los mismos.

Atendera las peticiones, quejas o0 reclamos que en desarrollo de la
participacion ciudadana se presenten sobre los procesos contractuales
concediéndoles las respuestas en los términos garantizados en las normas
vigentes.

Promovera y concedera el apoyo a la red de veedurias ciudadanas de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS.

Apoyara, dentro del marco de sus competencias, la conformaciéon y
funcionamiento de veedurias ciudadanas para garantizar la participacion en
la gestion administrativa que entrafian los procedimientos contractuales.
Cumplira con las obligaciones establecidas en el articulo 33 de la ley 489
de 1998, 78 de la ley 1474 de 2011 y su decreto reglamentario 2641 del
2011, en lo que concierne a la rendicion de cuentas a la ciudadania
involucrando los planes, desarrollos y metas obtenidas en ejecucién de los
procedimientos contractuales.
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9 CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DE CONTROL
INTERNO Y DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

9.1 REGLAS DE CONTROL INTERNO Y CALIDAD

En desarrollo del proceso de gestion contractual la Corporacion Autbnoma Regional
de Santander — CAS, observard el sistema integrado por el esquema de
organizacion y conjunto de planes, métodos, principio, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por la entidad en cumplimiento
del control interno con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones en la contratacion, asi como la administracion de la informacion y los
recursos invertidos en esta se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la Direccion y en atencion a
las metas y objetivos previstos.

El control interno de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS, los

organos, oficinas o dependencias gestoras, los supervisores o interventores, el Jefe

de la entidad o su delegado en materia contractual, en cada caso y segun la

asignacion de roles funcionales, seran los responsables de que se siga y aplique el

sistema de control interno en materia contractual. £
s

La Corporacién Autonoma Regional de Santander — CAS, en desarrollo del proceso
contractual aplicando el sistema de control interno observara el sistema de gestion
de calidad contenido en el numeral quinto, del articulo 17 de la ley 489 de 1998, la
ley 872 de 2003, el decreto 4485 de 2009 y la Norma Técnica de Calidad para la
Gestion Puablica NTCGP-1000:20009.
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10 PRACTICAS ANTICORRUPCION.

ESTRATEGIAS ANTICORRUPCION

Contribuyendo con las politicas establecidas por el Gobierno Nacional de lucha

contra

la Corporacién Autonoma Regional de Santander — CAS establece las

siguientes estrategias para tal fin en materia de procedimientos contractuales:

v

v

Debera expedir y aplicar el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano al
gue se refiere al articulo 73 de la ley 1474 de 2011 reglamentado por el
decreto 2641 de 2012, para aplicar la politica publica denominada estrategias
para la construccién del plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano.
Deberd expedir y aplicar el plan de accion de la entidad a que refiere el
articulo 74 de la ley 1474 de 2011 reglamentado por el decreto 2641 de 2012,
para adoptar y observar la politica publica denominada estrategias para la
construccion del plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano.

Debera crear una oficina o asignar a una dependencia la tarea de recibir,
tramitar y resolver quejas, sugerencias o reclamos que los ciudadanos
formulen dentro las cuales estaran involucradas las referidas a los
procedimientos contractuales siguiendo los lineamientos y estandares de la
politica publica denominada estrategias para la construccion del plan
anticorrupcion y de atencion al ciudadano.

Desarrollara dentro de su plan anual de capacitaciones jornadas de estudio
en las que se capacite a los servidores publicos que intervengan en los
procedimientos contractuales acerca de las buenas practicas para la gestion
contractual publica siguiendo los lineamientos que adopte la Agencia
Nacional para la Contratacion estatal en esta materia y también las que tenga
definidas el Departamento Nacional de Planeacion en tal materia.

Los servidores publicos de la Corporacion Autonoma Regional de Santander
— CAS, sus contratistas, supervisores e interventores y todas las personas
gque participen de los procedimientos contractuales o intervengan en ellos,
deberan dirigir sus actos al cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y a los principios especiales de la contratacién general o
especial en el estado.
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v Aplicar a los procedimientos contractuales, especialmente en sus etapas de
celebracion, ejecucion, liquidacion y seguimiento la vigilancia y control
necesario, responsable, eficaz y eficiente que permita en manera idénea y
oportuna los objetos contractuales pactados y lograr los resultados
esperados atendiendo las necesidades insatisfechas que se habian
detectado desde la etapa de planeacion.

v' Observar los principios, reglas y normas en Colombia relacionadas con la
funcién archivistica y documental del estado de manera que los procesos
contractuales sigan y cumplan el conjunto de actividades administrativas y
técnicas, tendientes a la planificacibn, manejo y organizacion de la
documentacion producida y recibida por las entidades durante todas las
fases del proceso contractual y hasta su archivo con el objeto de facilitar su
consulta, utilizacién y conservacion

v' Garantizar y efectivizar en los procesos contractuales que desarrolle la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS la invitacién y
participacion de las veedurias ciudadanas y la comunidad beneficiaria en
general, observando la normatividad aplicable en la materia en cada caso,
para que funjan como veedores en las diversas etapas del proceso
contractual.
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11 COMITE DE SEGUIMIENTO A LA GESTION
CONTRACTUAL

11.1. OBJETO

Créase al interior de la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS, el
Comité de seguimiento a la gestion contractual, como 6rgano de apoyo a la
Direccion General en el cumplimiento de la funcion de seguimiento a la gestion
contractual en todas sus etapas, y de control al ejercicio de las funciones delegadas
en materia de contratacion.

11.2. INTEGRACION

El Comité estara integrado por:

INTEGRANTES
Director General o su delegado, quien los presidira
Secretario General, quien seré el secretario del Comité

Subdirector Administrativo y Financiero éﬁk
Subdirector de Planeacion y Ordenamiento Territorial Ly

Subdirector de Autoridad Ambiental =
Subdirector de Administracion de la Oferta de los RNR Disponibles, Educacion | @=n
Ambiental y Participacién Ciudadana  Icontec
Jefe Oficina de Gestion de Informacion Ambiental y Tecnologias de Apoyo )
Jefe Oficina de Bienes y Servicios o

INVITADOS PERMANENTES

Jefe de Control Interno
Jefe de Control Interno Disciplinario

PARAGRAFO: ElI Comité podréa invitar a sus reuniones a los demas funcionarios,
contratistas o terceros, acorde con las necesidades de conocimiento, analisis y
discusion.
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11.3. OBLIGACIONES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE

Son obligaciones de cada funcionario integrante del Comité:

11.3.1. Presentar en cada reunion informe actualizado sobre el estado y avance de
los procesos contractuales y convencionales que corresponden a su dependencia,
y de las supervisiones a su cargo.

11.3.2. Presentar en cada reunién informe actualizado sobre las novedades del
ejercicio de las competencias contractuales, en caso de ser delegatario.

11.3.3. Asistir de manera puntual y cumplida a cada reunién del Comité.

11.3.4. Atender sin retardo los compromisos y requerimientos que emanen de cada
reunién del Comité.

11.3.5. Las demas que acorde con el objeto del Comité, determine la Direccion
General.

11.4. ASISTENCIA Y REUNIONES

La asistencia de los integrantes del Comité, a cada una de las reuniones, es de
caracter obligatorio. No podréa delegarse la asistencia de ninguno de los integrantes
con excepcién del Director General.

El Comité se reunira el martes de cada semana, o antes, si la Direccién General lo
requiere, mediante convocatoria que hard la secretaria, por medio fisico o
electrénico, con al menos un dia de anticipacion.

PARAGRAFO. La inasistencia de cualquiera de los miembros deberé justificarse
previamente por escrito, ante la secretaria del Comité, antes de cada sesion. La
inasistencia injustificada de cualquiera de los miembros, a dos o mas reuniones
llevadas a cabo en el mismo mes, sera informada a control disciplinario interno, para
lo de su competencia.

11.5. ACTAS

El Secretario General, como secretario del Comité, levantara acta sucinta de lo
ocurrido en cada reunién, en la que precisara informes rendidos, temas tratados,
observaciones efectuadas, compromisos adquiridos y ordenes impartidas, con los
respectivos responsables y plazos.
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PARAGRAFO: El secretario del Comité reportara de manera inmediata a Control
Disciplinario Interno, los hechos y situaciones que, segun el plenario, sean
competencia de esa oficina.

11.6. EUNCIONES

Son funciones del Comité, las siguientes:

11.6.1. Hacer seguimiento a las fases precontractual, contractual y postcontractual
de los procesos contractuales y convencionales de la entidad, en lo técnico, juridico
y financiero.

11.6.2. Hacer seguimiento al ejercicio de las funciones de interventoria y
supervision, que respectivamente desarrollan los contratistas y servidores publicos
de la Corporacion.

11.6.3. Hacer seguimiento al ejercicio de las competencias contractuales,
delegadas por el Director General, efectuando las recomendaciones que resulten
pertinentes y necesarias.

11.6.4. Prevenir al Director General, de las situaciones de riesgo o contrarias al
ordenamiento juridico, que puedan afectar la ejecucion de los procesos
contractuales o convencionales de la entidad, constituir riesgo de dafio antijuridico
0 comprometer la responsabilidad de la entidad o de sus funcionarios.

11.6.5. Emitir recomendaciones y advertencias en lo técnico, juridico y financiero,
en aras del satisfactorio avance de los procesos contractuales y convencionales, en
todas sus etapas.

11.6.6. Las demas afines al objeto del Comité, que determine la Direccion General.

11.7. OBLIGACIONES DEL SECRETARIO DEL COMITE

Son las siguientes:

11.7.1. Preparar el orden del dia y convocar con al menos un dia de antelacién, a
las reuniones ordinarias y extraordinarias.

11.7.2. Citar a funcionarios de la entidad e invitar a contratistas y terceros, para fines
de ilustracion y profundizacién, cuando se requiera.
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11.7.3. Elaborar el acta de cada reunion y responsabilizarse de que sea suscrita por
los integrantes que participaron. En todo caso, al inicio cada reunion, debera
presentar debidamente diligenciada, el acta correspondiente a la sesion
inmediatamente anterior.

11.7.4. Organizar, actualizar y custodiar el archivo del Comitée.

11.7.5. Elaborar y enviar los oficios y comunicaciones que determine el Comité.
11.7.6. Las deméas que, a criterio de la Direccibn General, conduzcan al
cumplimiento del objeto del Comité.
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12. CONTRATACION EN ZONAS ESPECIALES DE
PARAMO.

12.1. Aplicacion Ley 1930 de 2018

De conformidad con lo establecido en la Ley 1930 de 2018, Articulo 18. PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS. Los procesos de sustitucion o reconversion de
actividades agropecuarias de alto impacto y los procesos de sustitucion de las
actividades mineras, deberan estar acompafados de planes, programas y
proyectos orientados a la conservacion y restauracion de los paramos.

Dichos planes, programas y proyectos propenderan por mejorar la calidad de vida
de los habitantes tradicionales de estas zonas y deberan ser vinculados de manera
prioritaria a titulo individual o través de las asociaciones existentes.

Las autoridades regionales y locales del Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi
como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y
vinculadas, seran las encargadas del disefio, estructuracion, y contratacién de estos
proyectos, bajo los lineamientos que establezca el plan de manejo del paramo.

En consecuencia no se podra adelantar por parte de la Corporacion Autbnoma i
Regional de Santander — CAS, proceso contractual alguno en zonas de paramo que 7
no se ajuste a los lineamientos definidos en el plan de manejo de paramos expuesto -
en la norma.
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13. ADOPCION Y MODIFICACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION

12.1. ADOPCION Y VIGENCIA DEL MANUAL

El presente Manual de Contratacién es adoptado a través de Resolucion expedida
por el Director de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander — CAS y entra
en vigor en el momento que en ella se determine.

12.2. MODIFICACIONES AL MANUAL

El manual de contratacion de la Corporacion Auténoma Regional de Santander —
CAS debera adaptarse y modificarse con fundamento en los cambios normativos
gue surjan sobre la materia regulada en él y acorde con las directrices o
lineamientos generales que expida la Agencia Nacional de Contratacion (Colombia
Compra Eficiente), en cumplimiento a sus competencias establecidas en el decreto
4170 de 2011.
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