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PROCESO DE ELECCION DE LOS REPRESENTANTES (PRINCIPAL Y SUPLENTE) DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS AL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER -CAS, EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA
SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, PROCESO RADICADO 68001-23-33-000-2024-
00315-01

Informe de evaluacion de la documentacion presentada por los Consejos Comunitarios de las
Comunidades Negras que aspiran a elegir su representante principal y suplente ante el Consejo
Directivo de la CAS, para el periodo 2024-2027.

En el Municipio de San Gil, en las instalaciones de la Corporacién Auténoma Regional de
Santander -CAS, a los once (11) dias del mes de octubre de 2024, a las 8:30 a.m., se reuni6 el
comité evaluador para revisar los documentos presentados por los Consejos Comunitarios de las
Comunidades Negras que aspiran a participar en la elecciéon del representante principal y
suplente de las Comunidades Negras que estan presentes en el territorio de la CAS, para el
periodo 2024-2027, comité conformado mediante Resolucién DGL No 000626 del 03 de octubre
de 2024, integrado por: GLORIA MILENA DURAN VILLAR, Secretaria General y FABIAN
MAURICIO CASTELLANOS GARCIA, Profesional Especializado DGL, con el fin de revisar y
verificar las postulaciones que se recibieron y poder elaborar el presente informe que sera
publicado el 15 de octubre de afio en curso, en la pagina web de la Corporacién.

DESARROLLO DE LA REUNION

Se hacen presentes para adelantar la reunién: GLORIA MILENA DURAN VILLAR, Secretaria
General y FABIAN MAURICIO CASTELLANOS GARCIA, Profesional Especializado DGL, el
comité verific6 que la Corporacion ha garantizado el derecho de participacion el cual se
materializé con las publicaciones y el recibo de la inscripcion de los Consejos comunitarios de
las Comunidades Negras que se presentaron para el proceso de elecciéon de su representante

1 principal y suplente ante el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de Santander
-CAS.

De acuerdo a la aclaracion del acta de cierre suscrita por la Secretaria General de la CAS, a los
02 dias del mes de octubre de 2024, en la fecha y hora limite para la entrega de documentacion
se presentaron:

No Consejo Comunitario de comunidades negras No
folios.
01 Consejo Comunitario AFROWILCHES 25
02 Consejo Comunitario Afrocolombiano del Municipio de Cimitarra 16
03 Consejo Comunitario EL KICHARO 15
04 Consejo Comunitario Integral del Corregimiento la Meseta San 14
Rafael-CONCOMIVE.

Teniendo en cuenta los requisitos sefialados en el articulo 2 del Decreto No 1523 de 2003, el
Capitulo 5 del Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.8.5.1.2. que establecen lo siguiente:

REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN LA REUNION DE ELECCION Y POSTULACION DE
CANDIDATOS:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste la ubicacién
del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su representante legal; p

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, sobre la
existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de adjudicacion a las
comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del miembro de la
comunidad postulado como candidato.
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Este comité hace el analisis de los documentos:

1. CONSEJO COMUNITARIO AFROWILCHES: presentaron de manera presencial en las
instalaciones de la CAS, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que
conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcién de la Junta y de su
representante legal;

Presenté certificacion expedida por el alcalde del Municipio de Puerto Wilches, de fecha
14 de diciembre de 2022, donde consta: ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcion
de la junta y su representante legal. Por lo cual cumple con el requisito.

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de
adjudicacién a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

Anexé certificacion suscrita por la Subdirectora de Asuntos Etnicos de la Agencia
Nacional de Tierras, donde consta que el proceso de titulacién colectiva a favor del
Consejo Comunitario Afrowilches, se encuentra en tramite. Por lo cual cumple con el
requisito.

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacién del
miembro de la comunidad postulado como candidato.

Presento copia del acta de eleccion de fecha 02 de septiembre de 2024, donde consta la
designacion del representante principal, el sefior PEDRO ANTONIO CARBALLIDO
FUENTES y suplente el sefior JOHN JAIRO MONCADA CEPEDA por parte de la
asamblea general del Consejo Comunitario para participar en la reunién de eleccién de
su representante (principal y suplente) ante el Consejo Directivo de la CAS. Por lo cual
cumple con el requisito.

2. CONSEJO COMUNITARIO AFROCOLOMBIANO DE CIMITARRA: presentaron de
manera presencial en las instalaciones de la CAS, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que
conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal;

Present6 certificacion expedida por el alcalde del Municipio de Cimitarra, de fecha 08 de
agosto de 2024, donde consta: ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcién de la
junta y su representante legal. Por lo cual cumple.

b) Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de £as,gorco
adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

Anexo oficio suscrito por el Director de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, E‘:ﬁ-
donde consta que el proceso de titulacién colectiva a favor del Consejo Comunitario 2
Afrocolombiano de Cimitarra se encuentra en tramite. Por lo cual cumple.

Al respecto debe mencionarse lo dispuesto en la sentencia del Consejo de Estado del 11
de julio de 2024, Radicado 68001-23-33-000-2024-00315-01, sostuvo:

‘La norma contempla dos eventos, i) que ya esté titulado, que no es el asunto que
incumbe el estudio actual y, ii) que se encuentre en trémite de adjudicacion. Es respecto
del dltimo requisito que se presenta la discrepancia de criterios; es decir, si debe haberse
admitido formalmente la peticién o si la sola radicacién ante la correspondiente agencia
es suficiente para determinar la existencia del tramite (demandante).

Para solventar el cuestionamiento planteado, es necesario acudir al Decretc 1745 de
1995, por medio del cual se reglamenté la Ley 70 de 1993 en lo que hace al procedimiento
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para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las tierras de las
comunidades negras.

El articulo 20 de la normativa sefialada, contempla lo concerniente a la solicitud de
titulacién, en donde se extrae de forma expresa que: “Para iniciar el trémite de titulacién
colectiva de Tierras de las Comunidades Negras, la comunidad presentaré por escrito la
solicitud respectiva ante la regional del Incora correspondiente, a través de su
representante legal, previa autorizacion de la Asamblea General del Consejo
Comunitario.

La Sala Electoral, en sentencia del 2 de noviembre de 2020, sostuvo:

“....es claro que la actuacién administrativa dirigida a la obtencién del titulo sobre los
territorios colectivos para esos grupos inicia con la solicitud escrita que haya radicado su
representante legal ante la citada entidad, que actualmente corresponde a la Agencia
Nacional de Tierras...Subraya la Sala que el articulo 2° del Decreto 1523 de 200314 no
requiere que la certificacion exprese que la peticién hecha por el representante legal del
consejo comunitario haya sido aceptada, como lo entiende el actor, pues lo que debe
acreditarse es el tramite de la adjudicacion”.

Asi las cosas, es claro que el tramite de adjudicacién inicia no con el auto admisorio
de la autoridad de tierras, sino con la sola radicacién de la solicitud por parte de la
comunidad negra.

Acorde con lo expuesto, no es necesaria la adjudicacién de la titularidad de la propiedad
colectiva para que las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el
territorio de jurisdiccién de la Corporacién, sean convocadas a la eleccién de
representante y suplente de su Consejo Directivo.” ’

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del
miembro de la comunidad postulado como candidato.

Presenté copia del acta de eleccién de fecha 29 de septiembre de 2024, donde consta la
designacién de la sefiora ANAIS VANESSA CASTRILLON CANO por parte de la
asamblea general para participar en la reunion de eleccién de sus representantes
(principal y suplente) ante el Consejo Directivo de la CAS. Por lo cual cumple.

3. CONSEJO COMUNITARIO EL KICHARO: presentaron de manera presencial en las
instalaciones de la CAS, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que
conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcién de la Junta y de su
representante legal;

Present6 certificacién expedida por el alcalde del Municipio de Landazuri-Santander, de cas goveo
fecha 12 de agosto de 2024, donde consta: ubicacién del Consejo Comunitario, la <
inscripcion de la junta y su representante legal. Por lo cual cumple. Ela%‘m

b) Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de
adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

Anex6 oficio suscrito por el Director de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras,
donde consta que el proceso de titulacién colectiva a favor del Consejo Comunitario el |
Kicharo del Municipio de Landazuri-Santander, se encuentra en tramite. Por lo cual it
cumple. )

Al respecto debe mencionarse lo dispuesto en la sentencia del Consejo de Estado del 11
de julio de 2024, sostuvo: @

‘La norma contempla dos eventos, i) que ya esté titulado, que no es el asunto que P
incumbe el estudio actual y, i) que se encuentre en trémite de adjudicacion. Es respecto @
del dltimo requisito que se presenta la discrepancia de criterios: es decir, si debe haberse [

9 GUANENTINA - SAN GIL 3 SOCORRO 2 VELEZ BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA MALAGA
= Camrerat] N*9 — 06 Barrie L2 Playa ~ Calle K212 - 36 = e dNeg -1 Harrio Aquiteo Para P, {alie 36 5% 26 - 48 Flificis Suna Cafe 48 con Cra 78 eaguing Barra Palmins = Carmeea 9K+ 11 - 41 Bamin Cemira,
Tel: + 57 6007} 7289729 Tel: +57 60(7) 7249729 Bt 2001-2002 Q Tel: +57 60(7 ) 7240729 Ext, 30013002 Dficina 303 k. 190 2 Tel: 457600 ) TM9T0 B 5015002 B Tel: +57 80 (7] 7249729 Bxt. 60016602
1J Colukar: +57 [331) 2639075 0 Colular: 457 31036807295 o Celular: +57 (11038157657 & Tel: 457 6007 THT OB 40012000 [ Colular: 457 01006757208 (0 Cotutar: 457 10274200
(5 contac AL QAV.LO & e TR B2 veleriaas govice G Celular: +57 (31018157658 £ marespeas.govico 54 malagaScas.gov.co
E2 ashucaramangaecas.gov.o




C A Corporacion Autonoma

Regional de Santander  {i) Ambiente

MNIT: 8(

admitido formalmente la peticién o si la sola radicacién ante la correspondiente agencia
es suficiente para determinar la existencia del tramite (demandante).

Para solventar el cuestionamiento planteado, es necesario acudir al Decreto 1745 de
1995, por medio del cual se reglamenté la Ley 70 de 1993 en lo que hace al procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las tierras de las
comunidades negras.

El articulo 20 de la normativa sefialada, contempla lo concerniente a la solicitud de
titulacién, en donde se extrae de forma expresa que: “Para iniciar el tramite de titulacion
colectiva de Tierras de las Comunidades Negras, la comunidad presentara por escrito la
solicitud respectiva ante la regional del Incora correspondiente, a través de su

representante legal, previa autorizacion de la Asamblea General del Consejo
Comunitario.

La Sala Electoral, en sentencia del 2 de noviembre de 2020, sostuvo:

“....es claro que la actuacién administrativa dirigida a la obtencién del titulo sobre los
territorios colectivos para esos grupos inicia con la solicitud escrita que haya radicado su
representante legal ante la citada entidad, que actualmente corresponde a la Agencia
Nacional de Tierras...Subraya la Sala que el articulo 2° del Decreto 1523 de 200314 no
requiere que la certificaciéon exprese que la peticion hecha por el representante legal del
consejo comunitario haya sido aceptada, como lo entiende el actor, pues lo que debe
acreditarse es el tramite de la adjudicacién”.

Asi las cosas, es claro que el tramite de adjudicacioén inicia no con el auto admisorio
de la autoridad de tierras, sino con la sola radicacién de la solicitud por parte de la
comunidad negra.

Acorde con lo expuesto, no es necesaria la adjudicacion de la titularidad de la propiedad
colectiva para que las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el

4 territorio de jurisdiccion de la Corporacién, sean convocadas a la eleccion de
representante y suplente de su Consejo Directivo.”

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del
miembro de la comunidad postulado como candidato.

Presento6 copia del acta de eleccion de fecha 29 de septiembre de 2024, donde consta la
designacion de la sefiora ERIKA PATRICIA ARIAS por parte de la asamblea general del
consejo comunitario para participar en la reunién de eleccién de sus representantes
(principal y suplente) ante el Consejo Directivo de la CAS. Por lo cual cumple.

4. CONSEJO COMUNITARIO INTEGRAL DEL CORREGIMIENTO LA MESETA SAN
RAFAEL CONCOMIVE: presentaron de manera presencial en las instalaciones de la
regional mares de la CAS, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que
conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal;

Presento Resolucion No 1414 expedida por el Alcalde Distrito de Barrancabermeja, donde
consta: ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcién de la junta y su representante
legal. Por lo cual cumple.

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de
adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

Anex6 oficio suscrito por el Director de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, @
donde consta que el proceso de titulacion colectiva a favor'del Consejo Comunitario el
integral VVeredal -CONCOMIVE, se encuentra en tramite. Por lo cual cumple.
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Al respecto debe mencionarse lo dispuesto en la sentencia del Consejo de Estado del 11
de julio de 2024, sostuvo:

“‘La norma contempla dos eventos, i) que ya esté titulado, que no es el asunto que
incumbe el estudio actual y, ii) que se encuentre en trémite de adjudicacion. Es respecto
del ditimo requisito que se presenta la discrepancia de criterios; es decir, si debe haberse
admitido formalmente la peticién o si la sola radicacién ante la correspondiente agencia
es suficiente para determinar la existencia del trémite (demandante).

Para solventar el cuestionamiento planteado, es necesario acudir al Decreto 1745 de
1995, por medio del cual se reglamenté la Ley 70 de 1993 en lo que hace al procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las tierras de las
comunidades negras.

El articulo 20 de la normativa sefialada, contempla lo concerniente a la solicitud de
titulacion, en donde se extrae de forma expresa que: “Para iniciar el tréamite de titulacion
colectiva de Tierras de las Comunidades Negras, la comunidad presentaré por escrito la
solicitud respectiva ante la regional del Incora correspondiente, a través de su
representante legal, previa autorizacién de la Asamblea General del Conssjo
Comunitario. '

La Sala Electoral, en sentencia del 2 de noviembre de 2020, sostuvo:

“....es claro que la actuacion administrativa dirigida a la obtencién del titulo sobre los
territorios colectivos para esos grupos inicia con la solicitud escrita que haya radicado su
representante legal ante la citada entidad, que actualmente corresponde a la Agencia
Nacional de Tierras...Subraya la Sala que el articulo 2° del Decreto 1523 de 200314 no
requiere que la certificacion exprese que la peticién hecha por el representante legal del
consejo comunitario haya sido aceptada, como lo entiende el actor, pues lo que debe
acreditarse es el trémite de la adjudicacion”.

5 Asi las cosas, es claro que el tramite de adjudicacién inicia no con el auto admisorio
de la autoridad de tierras, sino con la sola radicacién de la solicitud por parte de la
comunidad negra.

Acorde con lo expuesto, no es necesaria la adjudicacién de la titularidad de la propiedad
colectiva para que las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el
territorio de jurisdiccién de la Corporacién, sean convocadas a la eleccién de
representante y suplente de su Consejo Directivo.”

¢) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacién del
miembro de la comunidad postulado como candidato.

Presento copia del acta de eleccién de fecha 01 de octubre de 2024, donde consta la
designacion del sefior WILSON ARIAS ARDILA, por parte de la junta directiva para cas qovct
participar en la reunién de eleccién de sus representantes (principal y suplente) ante el .2
Consejo Directivo de la CAS. Al respecto debe mencionarse que si bien es cierto la ,'El' =
asamblea general es la maxima autoridad del consejo comunitario conforme al articulo ﬁ-‘:ﬁ
2.5.1.2.4 del Decreto 1066 de 2015, también lo es que el marco normativo no sefiala de (=
manera privativa que es una funcién suya elegir al candidato para participar en la eleccién
del representante de las comunidades negras ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas, por el contrario la asamblea general puede otorgar de manera
expresa estas funciones a través del reglamento interno a la junta directiva conforme al
numeral 6 del articulo 2.5.1.2.6 y numeral 17 del articulo 2.5.1.2.11. del Decreto 1066 de
2015. En ese sentido, no queda claro si la junta directiva esta facultada para elegir al
candidato del Consejo Comunitario a participar en la eleccion del representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la CAS. Por lo anterior, el Consejo

Comunitario Integral del Corregimiento La Meseta San Rafael CONCOMIVE debera
aclararlo.
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Que una vez revisados los documentos presentados por los Consejos Comunitarios de las
Comunidades Negras, los cuales aspiran a participar en la eleccion del representante principal y
suplente ante el Consejo Directivo de la CAS, para el periodo 2024-2027, se concluye:

» Que el consejo comunitario AFROWILCHES:

Cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 2 del Decreto 1523 de 2003 y los
nombres de las personas postuladas fueron: el sefior PEDRO ANTONIO CARBALLIDO
FUENTES, identificado con cédula de ciudadania No 73.557.425, como representante
principal en el Consejo Directivo de la CAS periodo 2024 -2027, como suplente el sefior
JOHN JAIRO MONCADA CEPEDA, identificado con cédula de ciudadania No 91.158.610.

» Que el consejo comunitario AFROCOLOMBIANO DE CIMITARRA:

Cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 2 del Decreto 1523 de 2003 y el nombre
de la persona postulada fue: la sefiora ANAIS VANESSA CASTRILLON CANO, identificada
con cédula de ciudadania No 1.099.552.116.

» Que el consejo comunitario EL KICHARO DE LANDAZURI::

Cumpli6 con los requisitos establecidos en el articulo 2 del Decreto 1523 de 2003 y el nombre
de la persona postulada fue: la sefiora ERIKA PATRICIA ARIAS PEREZ, identificada con
cédula de ciudadania No 28.060.626.

» Que el consejo comunitario INTEGRAL DEL CORREGIMIENTO LA MESETA SAN
RAFAEL CONCOMIVE:

Cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 2 del Decreto 1523 de 2003, frente a
los literales A y B. Sin embargo, frente al requisito sefialado en el litral C, el Consejo
Comunitario debe aclarar la competencia de la junta directiva para elegir al candidato a
participar en la eleccion del representante de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de la CAS, ya que si bien es cierto la asamblea general es la méaxima autoridad del
consejo comunitario conforme al articulo 2.5.1.2.4 del Decreto 1066 de 2015, también lo es
que esta no sefala de manera privativa que es una funcién suya elegir al candidato para
participar en la eleccion del representante de las comunidades negras ante los Consejos
Directivos de las Corporaciones Auténomas, por el contrario la asamblea general puede
otorgar de manera expresa estas funciones a través del reglamento interno a la junta directiva
conforme al numeral 6 del articulo 2.5.1.2.6 y numeral 17 del articulo 2.5.1.2.11. del Decreto
1066 de 2015. En ese sentido, no queda claro si la junta directiva esta facultada para elegir
al candidato del Consejo Comunitario a participar en la eleccién del representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la CAS. Por lo anterior, el Consejo
Comunitario Integral del Corregimiento La Meseta San Rafael CONCOMIVE dentro del
término del cronograma de la convocatoria debera aclarar la competencia de la junta
directiva para elegir el candidato a participar en la eleccion del representante de las cas.gurct
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional = &
de Santander.

Se firma el presente informe en San Gil a los once (11) dias del mes de octubre de 2024,

Profesiopal Especializado DGL

Linea Gratuita 018000917600 - contactenos@cas.gov.co @
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