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LINEAMIENTOS SIMPLIFICADOS PARA ELABORACION DE PLANES DE CONTINGENCIA
MUNICIPALES EN INCENDIOS FORESTALES-PCMSIF

1. JUSTIFICACION

La Constitucién Politica de Colombia en el capitulo de los derechos colectivos y del ambiente y
en especial el articulo 79 establece, que es deber del estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica.

El articulo 65 de la Ley 99 de 1993 en relacion con las funciones de los municipios establece
gue ademas de de las funciones que le sean delegadas por la Ley, tiene otras atribuciones tales
como el que a través de las unidades municipales de asistencia técnica, prestar el servicio en
relacién con la defensa del medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales

La organizacion descentralizada del pais para afrontar el tema de prevencién y atenciéon de
desastres mediante la Ley 46 de 1988 y el Decreto 919 de 1989, son la base para que el trabajo
en materia de incendios forestales se inicie en cada uno de los municipios, pues es en esta
organizacion donde se conocen los problemas locales, se convive con el patron cultural, es
ademas el lugar donde la comunidad residente tiene su desarrollo cultural, econémico, social y
ambiental.

Corresponde a la primera autoridad municipal y equipo de colaboradores velar por el bienestar
de la comunidad, de la proteccién de los recursos naturales y del ambiente, en tal sentido es la
base de un trabajo de prevencién en materia de incendios forestales.

La oficinas de Planeaciébn Municipal, cuentan con toda la informacion a nivel veredal, en tal
sentido son los llamados a liderar el proceso de hacer un plan de contingencia municipal
simplificado y como ayuda se presenta en este documento los Lineamentos Simplificados para
su formulacion.

En la medida que cada municipio desarrolle el instrumento, le permitira conocer su situacién de
riesgo frente a los incendios forestales, como se encuentra preparado para evitarlos y permite
identificar las debilidades, asignar recursos financieros de personal y logisticos en general, con
el fin desarrollar la estrategia de prevencion y preparar todo lo necesario y en el caso de
ocurrencia, poder controlarlos de forma inmediata..

Los planes de contingencia municipal simplificados son la base para estructurar el plan de
contingencia del departamento

En la medida que cada municipio realice la labor que le compete en materia de proteccion de
los recursos naturales y del ambiente, conforme a la responsabilidad legal, social y ambiental,
se protegera la diversidad e integridad del ambiente, y la conservacion de las areas de especial
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importancia ecoldgica conforme lo establece la Constitucién Politica de 1991, en los derechos
colectivos y del ambiente.

1. OBJETIVO

Presentar una guia, practica, sencilla, expedita y de facil aplicacion a nivel municipal, que
permita conocer la situacion de riesgo frente a los eventos de incendios forestales, identificar y
plantear estrategias para prevenirlos y controlarlos de forma inmediata.
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. — <Descentralizacion
JUSTIFICACION

*Riesgo local
*Problema local
*Responsabilidad local
<Evitar dafio local

*Presentar una guia practica, de facil
aplicaciéon a nivel municipio

OBJETIVO — sConocer la situacion de riesgo municipal

-ldentificar e implementar estrategias
para prevenir los IF o estar preparado por
si ocurren

2. ALCANCE

2.1 Conocer la situacion de riesgo de los municipios frente a la presencia de eventos de
incendios forestales, identificar los recursos de personal, instituciones, herramientas,
equipos y presupuesto existentes y disponer de los recursos necesarios para la prevencion,
atencion, control, liquidacion y posterior restauracion del area afectada.

2.2 Disefiar estrategias preventivas para evitar la ocurrencia de incendios forestales en el
municipio y estar preparado si ocurren.
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Conocer la situacién de riesgo
de municipio
\ J/
- ~
Identificar recursos existentes
y asignar acorde con las
necesidades del municipio
\ J/
- o ) ~
Disefiar estrategias
preventivas para evitar la
ocurrencia de IF y estar
preparado por si ocurren

ALCANCE

3. CONSIDERACIONES, DEFINICIONES Y NORMATIVA
3.1 DEFINICIONES

Incendio Forestal: es el fuego que se extiende sin control y cuyo combustible principal es la
vegetacion viva o muerta.

Riesgo: La probabilidad de que se produzca un incendio en una zona determinada, ya sea por
la ocurrencia repetitiva de los mismos cada afio, o por la cultura del uso del fuego, o por las
caracteristicas de la region en relacion con la presencia de ecosistemas terrestres vulnerables.

Plan de Contingencia Municipal Simplificado en Incendios Forestales -PCMSIF : Es un
instrumento que permite a las Alcaldias y al Comité Local para la Prevencion y Atencion de
Desastres-CLOPAD, conocer la situacibn municipal sobre la presencia de los Incendios
forestales en el municipio, sus posibles causas, los lugares de ocurrencias, los sitios
estratégicos a proteger; asi como los recursos existentes tanto de personal, de instituciones, de
equipos, de presupuesto y con base en este conocimiento disponer de los recursos necesarios
para afrontar los eventos de incendios que se presenten de forma inmediata, evitando asi los
desastres a los recursos naturales del municipio. Igualmente disefiar estrategias preventivas de
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educacioén, sensibilizacion divulgacién y entrenamiento para reducir la presencia de los
Incendios forestales en el municipio

Responsabilidad a nivel Municipal: Los Alcaldes Municipales son los responsables directos
de la elaboracién de los Planes de Contingencia Municipal Simplificados -PCMSIF, con el apoyo
de los jefes de oficina de planeacibn municipal y recibiran asesoria técnica de las
Corporaciones Autonomas Regionales, de los CLOPAD y de los CREPAD, cuando se requiera
para su elaboracion.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Republica de Colombia

Libestod y Ocden

Fuego que se
extiende sin
control, cuyo
INCENDIO combustible es la
FORESTAL cobertura vegetal

viva o muerta

Probabilidad que se
origine un incendio
en una zona
determinada

Frecuencia

clima

3.3.2 NORMATIVA

Los Planes de Contingencia Municipal Simplificados en Incendios Forestales - PCMSIF,
tienen su base juridica especialmente en:

e Las consideraciones que estipula la Constitucion Politica de Colombia de 1991 que
establece “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica” y “ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

e Los fundamentos de la politica ambiental de Colombia contemplados en la Ley 99 de
1993, articulo 1° en sus 14 numerales.
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e La Organizacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres-
SNPAD, contemplados en el Decreto 919 de 1989

o El Sistema Nacional de Bomberos mediante la Ley 322 de 1996

e Decreto 2811 de 1974 Cdédigo de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente,
articulos 241 a 245.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Reptblica de Colombia

.— D. 919
\ de 1989
D.2811
de 1974

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D. C.

PBX: 332 34 34 + 332 34 00 « Extension:
Directo:

www.minambiente.gov.co



> Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Republica de Colombia

libertm,i y Orden

4. CONTENIDO DE LOS LINEAMIENTOS SIMPLIFICADOS
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DISENO

ESTRATEGIA DE
PREVENCION

|CAD RES
PCMSIF 5 + GEST{ON

DIAGNOSTICO
DEL MUNICIPIO

1

4.1 DIAGNOSTICO GENERAL DEL MUNICIPIO

¢ Indicar las caracteristicas climaticas del municipio, régimen de lluvias , épocas de verano
('seco) e invierno ( lluvias)

e Relacionar las veredas que conforman el municipio con los respectivos usos actual (
ganaderia %____, agricultura% ___ Bosque%___ otros%___ )

e Relacionar las vias de acceso de la cabecera municipal a cada una de las veredas,
indicar distancia en kilometros y condiciones de la via asi como tipo de vehiculo que
puede llegar a la vereda.

e Relacionar posibles aeropuertos, caracteristicas y ubicacion.

e Relacionar las fuentes de agua naturales permanentes en época de verano, igualmente
reservorios y piscinas con la ubicacién y respectivas coordenadas. ( en lo posible)

e Se debe acompafar la informacion anteriormente requerida por vereda sobre los
aspectos sociales, econdmicos y culturales que se deban resaltar e igualmente
relacionar los antecedentes veredales, en relacion con la frecuencia de incendios
forestales (afio en que ocurrid, area afectada, causas ), relacion con los incendios
forestales, interesa la tradicion oral en el caso que no existan registros.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D. C.

PBX: 332 34 34 « 332 34 00 « Extension:
Directo:

www.minambiente.gov.co



> Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
¢  Republica de Colombia

Libertad y Orden

4.2
ASENTAMIENTO POBLACIONAL.

Informar sobre la cultura de la quema a nivel veredal. (época del afio que la realizan y el
motivo)

Relaciéon y analisis de la poblacién asentada a nivel veredal, su nivel cultural y edades.
Presencia Institucional a nivel veredal.

Informar sobre los posibles estudios que tenga el municipio o sepa que se hayan
realizado sobre la biodiversidad en el municipio.

Nota: La Informacién requerida en este componente se debe llevar a mapa municipal, a escala
disponible en el municipio y en la que se puedan identificar claramente los detalles de vias de
acceso, fuentes agua y uso de actual del suelo de las veredas y todos los detalles que den
claridad de la situacién general de las veredas

IDENTIFICACION DE AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS DEL MUNICIPIO Y

Nacederos y zonas de recarga hidrica

Area de ecosistemas boscosos ( natural y plantado)

Otros ecosistemas terrestres

Area de desarrollo agropecuario( ganaderia, agricultura)

Area de infraestructura productiva ( industrias que operan en area rural )
Asentamientos poblacionales

Areas de recreacion y turismo

Areas de Parques Nacionales Naturales

Nota: Se debe identificar y llevar a mapa municipal a la escala que disponga el
municipio las areas.

4.3 PANORAMA DE RIESGOS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL MUNICIPIO

e Se deben identificar los sitios del municipio donde han ocurrido los incendios
forestales (identificar aflo y mes de ocurrencia, asi como area afectada en hectareas
y posibles causas, esto es importante para el analisis de situacion de riesgo)

¢ |dentificar los sitios del municipio donde pueda ocurrir un incendio por la vegetacion
existente y la cultura de los habitantes (quemas, piromanos, fogatas etc.)

Nota: Se debe identificar y llevar a mapa municipal a la escala que disponga el municipio
las &reas.
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4.4 SITUACION INSTITUCIONAL Y EQUIPAMENTO ACTUAL DEL MUNICIPIO

=
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INSTITUCIONES+EQUIPO+PERSONAS
MEDIOS DE COMUNICACION
DOTACION PERSONAL

Inst +personas Claves

% .
<+*Bomberos Voluntarios Medios de comunicacién

“Bomberos oficiales Herramientas y equipos -Emisoras locales

<*Policia Equipos de control
Herramientas de control
Equipos de divulgacion
Equipos de comunicacién
Dotacion Personal

<+Entidades educativas
<+hospitales
++Otras Instituciones ‘ ﬁ

Identifique cantidad +ubicacion k .

para control y prevencion

*Prensa local
“+Ejercito . . .
-Otros medios de divulgacion
<Defensa Civil

Detallar la situacion actual de las instituciones a nivel veredal y municipal (nimero de personas
de las instituciones y equipos adjuntos que sirvan de apoyo a una eventual presencia de
incendios forestales:(direccion, teléfono fijo y celular de los responsables)

Bomberos Oficiales

Bomberos Voluntarios

Hospitales

Policia

Ejercito

Defensa Civil

Colegios

Emisoras Locales

Prensa Local

La Informacion requerida se debe llevar a mapa municipal, a escala disponible en el

municipio y en la que se puedan identificar claramente los detalles de la organizacién

institucional

e Organizacion Municipal (nombre de las personas con su cargos, teléfonos y direccién de
contacto)

e Importante también contar con el directorio de los presidentes de las juntas de accion

comunal de las veredas y lideres comunitarios
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4.5 SITUACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA DEL MUNICIPIO VIGENCIA ACTUAL

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Y T Reptuiblica de Colombia
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RECURSOS
FINANCIEROS

@
gt

Hay asignado presupuesto para prevencion ?
Hay asignado presupuesto para control ?

Hay signado presupuesto para proteccion de lo
RNR?

e Recursos financieros presupuestados asignados en la vigencia respectiva en el
municipio para la prevencién de incendios forestales

e Recursos financieros presupuestados en la vigencia para el control de incendios
forestales

e Recursos presupuestados en la vigencia para funcionamiento de Bomberos del
municipio.
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4.6 DISENO DE ESTRATEGIA DE LA PREVENCION
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DISENO Organigrama de
ESTRATEGIA Responsables con
DE teléfonos
= «Financieros
PREVENCION Branciers /
ASIGNE *Equipos
*Herramientas
RECURSOS -De comunicacién \
Adquisicién de
equipos +herramientas+
dotacién personal
« Bomberos R bi
Instituciones - Defensa civil esponsables por
~——> Institucién con teléfonos

Y
responsabilidad

Divulgacion
Capacitacion
Sensibilizacion

Vigilancia
Alertas
Comunicacion

« Cruz Roja
 Planteles educativos
< Policia-Ejercito

Personal responsable
Comunidad en general

*Vigias rural
«Alertas IDEAM
*Sistemas de comunicacion

bien dotados y entrenados

Conocer zonas

de riesgo

+Sentido de pertenencia
«Como actuar

> Red de vigias rurales

Consulta pag. WEB

Canalesy equipos de
Comunicacioén eficientes

El Municipio una vez desarrolle los puntos anteriores en relacién con el panorama de la
situacién actual y el de riesgos deberé establecer medidas de Prevencién que contemplen los
siguientes aspectos:

e Hacer un andlisis de los recursos presupuestales, de personas, equipos y herramientas,
instituciones con las que cuenta el municipio e identificar las necesidades y disponer lo
necesario de acuerdo con el panorama de riesgo tales como:

o Asignar recursos financieros, para las actividades de prevencion, control y
restauracion

o Asignar responsabilidad del tema a la dependencia de la Alcaldia mas cercana a
esta gestion

o Facilitar capacitacion o induccién en el tema, a la persona(s) que se asigne.

o Disponer de equipos minimos de control con la asesoria de bomberos del
municipio.

o Disefiar estrategias de capacitacion, sensibilizacién, divulgacién necesaria tanto
para el personal de las instituciones del municipio como a la comunidad en
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general para crear cultura de la prevencion y rescatar el sentido de pertenencia
del patrimonio ambiental del municipio

e Organizar el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres-CLOPAD que
preside el Alcalde y ejercer las funciones que le define el Decreto 919 de 1989 art. 61.

e Con la dependencia asignada para el tema de incendios forestales en el municipio
analizar al detalle la situacion de presencia de incendios forestales y las causas que lo
originan y priorizar las siguientes acciones: con cronogramas de facil cumplimiento,
iniciando por las mas sencillas

O
@)

Asignar responsabilidades frente al tema a las distintas instituciones del municipio
Involucrar a la comunidad educativa, divulgando la situacién del municipio frente a
los riesgos y plantear que la comunidad estudiantil desarrolle una estrategia de
accion preventiva de apoyo a la estrategia municipal..

Involucrar a la comunidad rural en general divulgando la situacién del municipio
frente al riesgo de incendios forestales

Plantear que la comunidad en general desarrolle acciones preventivas y
estructurar lared de vigia rural.

Para las instituciones y personal municipal, establecer el organigrama de
responsables en el tema de incendios forestales, con la direccién y teléfono de
contacto y mantenerlo visible. (involucrar a los medios de comunicacion local)
Asignar presupuesto para Bomberos (compra de equipos y herramientas basicas y
pago al personal segun la ley 322 de 1996).

Contar con un Cuerpo de Bomberos capacitados en Incendios Forestales, equipos
y herramientas necesarias disponibles en cada municipio.

Sensibilizar a la comunidad en general y en especial a los agricultores y ganaderos
sobre la importancia de proteger los recursos naturales, las implicaciones
econdmicas, sociales, ambientales y de salud que se originan con los Incendios
Forestales.

Capacitar al personal responsable en las Alcaldias, a los Bomberos, Personeros,
Docentes y estudiantes, Inspectores de Policia
Hacer programas radiales donde se informe de la importancia de cuidar el
patrimonio natural y evitar los Incendios Forestales.

Establecer vigilancia comunitaria en los sitios de riesgo de Incendios
Forestales.(operar la red de vigias rurales)

Asignar una persona para revisar diariamente los prondsticos del clima que reporta
el IDEAM en su pagina WEB y analizar los mensajes de alerta que se dan a nivel
municipal y tomar las medidas pertinentes
Hay que hacer un trabajo muy completo con agricultores y ganaderos, darles
responsabilidades de vigilancia e involucrarlos activamente en la prevencion de los
Incendios Forestales y en | manejo de las quemas en general.

Formulacion de proyectos ante el Fondo Nacional de Calamidades.

Definir indicadores de gestion.
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NOTA: Dada la complejidad del control de los incendios forestales y lo que implica para el
municipio el que sucedan estos eventos, es imperativo programar, presupuestar y hacer
acciones preventivas.

La prevencidn cuesta menos que la atencién de un incendio forestal. y evita los dafios

4.7 ESTRATEGIA DE ATENCION Y CONTROL DE LOS INCENDIOS FORESTALES.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Reptiblica de Colombia
Libestod y Orden

ALCALDE < " | CLOPAD

RESPONSABLE

— PMU

DEFENSA [SUEREITD CRUZ

BOMBEROS POLICIA
SVIIL NACIONAL

e Los Alcaldes como méxima autoridad municipal son los responsables de la coordinacion
de la atencién inmediata de los incendios forestales, aqui se deben definir las
responsabilidades institucionales y personales asi como disponer de los recursos
logisticos necesarios para estar preparado y actuar inmediatamente en el evento que
ocurra un incendio forestal

e Se deben definir y establecer acciones de respuesta inmediata en el caso de
presencia de Incendios Forestales.

o Definir un numero telefénico de la Alcaldia y Bomberos donde se reporte la
presencia de un incendio forestal. y divulgarla a la comunidad en general.
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o Establecer un Puesto de Mando unificado (PMU) para el control del incendio
forestal que se reporta, el cual serd dirigido por un representante de Bomberos o
Defensa Civil.

o El Puesto de Mando Unificado tendré las siguientes funciones:

= Planificar los procedimientos para el control

= Ordenar el ingreso del personal de apoyo para el control de incendios

= Determinar el acordonamiento del area

= Establecer los turnos de relevo de las cuadrillas que estan controlando el
incendio

= Informar al Comité Local sobre los requerimientos de personal,
herramientas y equipos

= Coordinar la logistica

= Permanecer hasta la extincién del incendio y ordenar el cierre de la
operacion

o Activar el CLOPAD, que es integrado por las entidades publicas, privadas y
comunitarias del municipio, lo preside el Alcalde, para que analice la situacién del
incendio forestal y tome las medidas necesarias

o Se debe hacer vigilancia post incendio, pues hay peligro que se pueda reactivar

o Se debe dar el reporte del incendio forestal de parte del jefe del Puesto de Mando
Unificado —PMU al CLOPAD.

NOTA: Consultar los lineamientos operativos para la atencion, control y liquidacion de Incendios
forestales, del MAVDT del 2008

4.8 CONTENIDO EVALUACION FINAL Y CUANTIFICACION DE DANOS

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Reputblica de Colombia

EVALUACION
EVALUACION DE LA

EVALUACION DE
EVALUACION DE DANOS OPERACION

COMUNICACION
- ECONOMICOS - PREPARAQI()N PARA LA - DETECCION TEMPRANA
OPERACION
- SOCIALES B - RESPONSABLE DE LA
= ORGANIZACION COMUNICACION DEL
DESARROLLO DEL INCENDIO Y
- AMBIENTALES - COORBINACIEN DE LA OPERACION

= TIEMPO DE RESPUESTA
* REPORTE DEL INCENDIO EN

- COSTO DE OPERACION TIEMPO REAL

FANNY MONDRAGONL -MAVDT
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Nota:

Para conocer como se realiz6 la operacion de control de los incendios y cual fue el dafio
ocurrido e iniciar un proceso de restauracion se debe hacer la evaluacion del area
afectada de parte de la Autoridad Ambiental, y el personal de las entidades operativas
del municipio que participé en control del incendio.

Una vez se tenga la evaluacion del respectivo incendio forestal, la Autoridad Ambiental
recomendara al municipio las acciones de restauracion a adelantar.

Igualmente se debe hacer la evaluacién de la operacion de control y hacer los ajustes
pertinentes al plan de contingencia.

Se deben tener registros de todos los eventos de incendios ocurridos en el municipio
con su respectiva evaluacion y reportar a las entidades competentes esta informacion,
es de suma importancia para la toma de decisiones a todo nivel.

Importante analizar las condiciones de personal, equipos, herramientas y presupuesto

periédicamente principalmente y hacer los ajustes pertinentes

5. DIVULGAR EL PLAN

Una vez definido el Plan de Contingencia Municipal se debe divulgar a todos los
estamentos del municipio con el fin que todos estén informados y preparados para
actuar

Una vez se tenga el Plan de contingencia a nivel municipal, se debera reportar a las
CAR respectivas, para que de insumo para el disefio del Plan de Contingencia a nivel
departamental y / o regional.
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6. RESTAURACION

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Republica de Colombia

QUE SE ENTIENDE POR RESTUARACION ECOLOGICA?

2

Es el proceso de restablecimiento parcial o total de los atributos
ecoldgicos de estructura y funcion de un ecosistema que ha
sido dafiado o degradado

Villa de Leyva 2010

— : -
FANNY MONDRAGONL -MAVDT

Fuente: NN 2010

Todo incendio forestal que ocurra en un municipio se debe evaluar para valorar los dafios e
iniciar un proceso de restauracion, para lo cual existen metodologias que se deben seguir para
una correcta accion. A continuacion se muestra graficamente la metodologia de forma sencilla.
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METODOLOGIA SIMPLIFICADA PARA UN PROCESO DE RESTAURACION
DE COBERTURAS VEGETALES AFECTADAS POR EL FUEGO

EVALUACION EN CAMPO DE LA INFORMACION BASICA DEL PATRONES
AFECTACION POR EL IF ECOSISTEMA ORIGINAL

LA AFECTACION PPAL:

* LAFLORA+ *FLORA

*FAUNA+ *FAUNA REGENERACION DE ESPECIES

*SUELO *SUELO ESPECIES PIONERAS-INTERMEDIAS-TARDIAS
*PAISAJE PAPEL DE LA FAUNA

LIMITANTES

Para realizar los procesos de restauracion se requiere:

Voluntad politica

Asignacion de recursos financieros

Asesoria técnica de profesionales idoneos
Formulacion del proyecto técnicamente elaborados
Delimitacién y aseguramiento del area
Implementacion

Seguimiento a las acciones

Sostenibilidad del proyecto

YVVVYVYVVYY
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